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1.1 Marco normativo

El Plan Cantonal de Seguridad y Convivencia de Milagro se encuentra alineado con el bloque
normativo ecuatoriano para su gestion territorial, en el marco de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD) cantonales. Estas leyes, normas y ordenanzas locales proporcionan
el fundamento juridico para el conjunto de la construccion del Plan. En orden jerarquico, las
disposiciones normativas corresponden a:

Normativa Articula / Codiga Descripcion

Deberes primordiales del Estado

44 ) Desarrollo fntegral de las_niﬁas, nifios y adolescentes
66 Derechos humanos reconocidos por el Estado

Ecuatoriano

|70 i Igualdad entre hombres y mujeres y enfoque de
género
Constitucion Politicade | g3 - Deberes de ecuatorianos y ecuatorianas

Ecuador (2008) e 4
147 Atribuciones y deberes del Presidente o Presidenta

de la Republica

163 Misionalidad de atencion a la seguridad ciudadana,
orden publico y proteccién de derechos de la
Policia Nacional del Ecuador

393 Garantia de la Seguridad Humana por medio de
politicas y acciones integradas
i 54 o ; Funciones de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales
60 =3 Atribuciones del alcalde o alcaldesa
64 Funciones del Gobierno Autonomo Descentralizado

parroquial rural

70 Atribuciones del presidente o presidenta de la junta
parroquial rural
Codigo Organico
de Organizacion = -
Territorial, Autonomia y 59 Deber de prevencion, disuasion, reaccion, uso
Descentralizacion (COOTAD) legitimo, progresivo y proporcionado de la fuerza

y finalidad de precautelar el libre ejercicio de
derechos, sequridad ciudadana, proteccion interna
y orden Publico de la Policia Nacional del Ecuador

60 Misionalidad de la Policia Nacional del Ecuador

61 ' Funciones de la Palicia Nacional del Ecuador




Normativa

Articulo [ Codigo

Descripcion

Codigo Orgénico de las Funciones del titular del ministerio rector a de la
Entidades de Seguridad seguridad ciudadana, proteccion interna y orden
Ciudadana y Orden Publico publico
ESCOP - -
(COESQOR) 75 Componente de Gestion Preventiva de la Policia
Nacional del Ecuador
7761 1 Componente de servicios a la comunidad policial
244 T Facultades de los Gobieros Auténomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos
Codigo de la Nifiez y 12 Prioridad de la nifiez y adolescencia en la formulacion
Adolescencia de politicas publicas
50 Derecho a la integridad personal de NNA T
52 Prohibiciones relacionadas con el derecho a la
dignidad e imagen de NNA
57 Derecho a proteccion especial en casos de desastres
y conflictos armados
74 Prevencion y politicas respecto de las materia de
maltrato, abuso, explotacion sexual, trafico
y pérdida de NNA
75 Prevencion del maltrato institucional de NNA
78 Derecho a proteccion contra otras formas de abuso
193 Politicas de proteccion integral
Ley de Seguridad Publicay | 10 Funciones del Ministerio de Coordinacion de
del Estado Seguridad |
11 Acciones de Defensa, Orden Publico, Prevencion'y
Gestion de Riesgos de los érganos ejecutores del
Sistema de Seguridad Publica y del Estado |
Ley Organica Integral para | 2 Finalidad de erradicacién de la viclencia de género
Prevenir y Erradicar la B T L e e i
Violencia contra las Mujeres Rk Ambitos donde se desarrolla la violencia de Género
25 Peticion de medidas administrativas de proteccion
S— B ot mmed@ afavordela VIFEIE'IEI —
Reglamento ala Leyde 54 Tareas y acciones de la Policia Nacional de Ecuador
Seguridad Publica y del
EBstado | = - e
Ordenanzas del GAD San GADMM# 923-2011 Ordenanza que crea y regula eI trabajo de Consejo
Francisco de Milagro de Seguridad Ciudadana Municipal del Canton San
s Francmco de_M_lh':IiO R ————
GADMM# 034-2017 Ordenanza sustitutiva del uso del espacio y via
| = ) pliblica del canton San Francisco de Milagro.
GADMM# 039-2017 Ordenanza que regula el uso de los espacuos
puiblicos del Cantén San Francisco de Milagro frente
al uso y consumo de sustancias estupefacientes,
psicotrépicas o bebidas alcohdlicas en los espacios
_ pLﬁ)lICO_S del canton.




Ordenanzas del GAD San GADMM{# 054-2018
Francisco de Milagro

GADMM## 14-2020

GADMM## 19-2021

Ordenanza para la atencion, prevencion ¥
erradicacion de la violencia de contra las mujeres
en el canton Milagro.

Primera reforma a la ordenanza que regula, norma
el uso y el control de la circulacion de motocicletas,
motonetas, ciclomolores, tricar, cuadrimotos y
similares en las vias de la jurisdiccion del canton San
Francisco de Milagro.

Ordenanza que pone en vigencia la actualizacion
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
2019 -~ 2025 y su correspondiente Plan de Uso
y Gestion del Suelo 2021 - 2033 del cantén San
Francisco de Milagro.

Tabla 1

UNODC-ROCOL.

Disposiciones normativas para la consiruccion del Plan Cantonal de Seguridad y Convivencia. Fuente: Elaboracion




1.2 Marco de politicas publicas

Este Plan Cantonal se alinea con representaciones, directrices, estandares y normas procedentes
de los niveles internacional, nacional y local. Frente a los primeros, conviene destacar que, en
2015, las Naciones Unidas aprobaron la actualizacion de la Agenda para el Desarrollo Sostenible
de cara a la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) establecidos para 2030.

Si bien a la hora de formular alternativas integrales de politica publica para la gestion territorial
de la seguridad y convivencia se suelen impactar de una forma u otra los 17 ODS y las 169 metas
de cumplimiento, el Plan Cantonal prioriza intervenciones que apuntan de forma mas directa a
los siguientes:

Objetivo de desarrollo Descripcion

sostenible (ODS)

Reducir las desigualdades para la poblacion
vulnerable y en riesgo de exclusion, y protegerlos de
los discursos de odio.

B TRABAJO DECENTE Promover el crecimiento econémico inclusivo y
L S sostenible, el empleo y el trabajo decente para todos.

Garantizar una vida saludable y promover el bienestar
para todos en todas las edades.

Alcanzar la igualdad entre los géneros y empoderar a
todas las mujeres y nifias.

15 PAL JUSTICIA Promover sociedades pacificas e inclusivas para el
i desarrollo sostenible, que faciliten el acceso a la
justicia para todos y creen instituciones eficaces,

responsables e inclusivas en todos sus niveles.

1 ALIANZAS PARA Establecer asociaciones inclusivas a nivel regional,
{05 oporTIos nacional y local sobre principios y valores, asi como
@ sobre objetivos compartidos que se centren en las

personas y el planeta.

Tabla 2. Marco de Objetivos del Desarrallo Sostenible alineados con el Plan Cantonal de Seguridad.
Fuente: Elaboracion UNODC-ROCOL.




En relacion con la promocién del enfoque de género, las mujeres y sus organizaciones en las
iniciativas de prevencion de violencias, la paz y la resolucion de conflictos, este Plan se articula
con las disposiciones del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion de la Mujer (CEDAW),
la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Violencia contra la Mujer (Belem do
Para) y la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing.

Plan Nacional de Creacion de
Oportunidades 2021-2025

ElPlan Nacional de Creacion de Oportunidades
2021 - 2025 propone la priorizacion de
esirategias de politica publica para enfrentar
amenazas como la delincuencia y el crimen
organizado; el bajo nivel de denuncias de los
delitos (el 80% de las victimas no denuncian);
el incremento en el nimero de jovenes
ecuatorianos con adiccion a las sustancias
psicoactivas, por lo que existen carencias
ciudadanas en términos de seguridad fisica y
psicolégica; las crisis del sistema penitenciario
motivada por el hacinamiento, infraestructura
precaria y vulneracion de derechos de las
personas privadas de la libertad; la tasa de
mortalidad en accidentes de transito, para lo
que se propone la generacion de una politica
especifica en seguridad vial; y la reduccion de
riesgos y atencién oportuna a emergencias por
medio del incremento del nivel de eficiencia en
la gestion del manejo de desastres y reduccion
de riesgos potenciales.

Para ello, se propone dos objetivos concretos
de politica publica, con los cuales se alinea
este Plan Cantonal de Seguridad. El primero
de ellos corresponde a garantizar la seguridad
ciudadana, orden publico y gestion de
riesgos (Objetivo 9), el segundo a garantizar
la soberania nacional, integridad territorial y
seguridad del Estado (Objetivo 10).

En consecuencia, la comprension de la
seguridad del Plan Nacional da prioridad a las
dimensiones personal, comunitaria y politica
del enfoque de Seguridad Humana.

Plan Nacional de Seguridad Integral
2019-2030:

Por su parte, el Plan Nacional de Seguridad
Integral (PNSI) 2019 - 2030, establece, entre
otros, tres objetivos principales, con los cuales
se alinea este Plan:

. Objetivo 2: Cooperar y apoyar a otras
instituciones del Estado (seguridad puiblica y
gestion de riesgos) para contribuir de manera
permanente a la proteccion de la sociedad, el
Estado y el medio ambiente.

. Objetivo 3: Garantizar la seguridad
ciudadana previniendo y controlando la
delincuencia, mineria ilegal, el crimen
organizado y la trazabilidad de drogas ilicitas
para consolidar la convivencia pacifica.

. Objetivo 7: Posicionar una cultura
de gestion de riesgos en todo el territorio
nacional, a través de las acciones coordinadas
del Sistema Descentralizado de Gestion de
Riesgos en todos los niveles.

Plan Nacional de Seguridad
Ciudadana y Convivencia Social
Pacifica 2019-2030

El Presente Plan Cantonal de Seguridad se
alinea de forma mas directa con el Plan Nacional
de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social
Pacifica (PSCCP) 2019 - 2030, el cual contempla
como meta para 2030:

Una seguridad ciudadana fortalecida por
medio de la educacion vy participacion,
considerando la transversalizacion de los

enfoques de derechos humanos en |la
construccion de la politica publica.




En consecuencia, el Plan incluye acciones que  Plan Especifico de Seguridad Publica
aportan a los nueve objetivos, los que a su vez y Ciudadana 201 9-2030
impactan los 4 ejes identificados: ciudadano,

amenazas a la seguridad ciudadana, sociedad . ] 2
y Estado: El Plan Especifico de Seguridad Publica

y Ciudadana 2019 - 2030 establece
corresponsabilidad de los GAD en su
componente de Seguridad Ciudadana vy
Convivencia en los siguientes objetivos y
estrategias:

1. Implementar un servicio de seguridad
ciudadana orientado a la asistencia integral
a las victimas de delitos y violencia y a la
proteccién de sus bienes.

1. Promover y garantizar la seguridad de
todos los habitantes, bajo el principio de
corresponsabilidad, con el fin de coadyuvar
al ejercicio pleno de los derechos humanos y
de los derechos y garantias constitucionales.

2. Implementar un sistema de gobernanza
a través de la participacion ciudadana de
los actores locales y nacionales y de las
instituciones encargadas de la seguridad
ciudadana.

a. Estrategia: Prevenir y atender las
violencias en el marco de los derechos
humanos aplicando los enfoques de
igualdad, género, intercultural, generacional,
movilidad humana y discapacidades.

3. Incrementar la confianza y credibilidad
ciudadana y social en las acciones publicas
de las instituciones de seguridad ciudadana
y justicia.

4. Implementar acciones publicas basadas
en investigacion cientifica sobre problemas

de seguridad ciudadana con su respectivo
modelo de seguimiento y evaluacion.

2. Garantizar el uso y el disfrute de un
habitat seguro, que permita el acceso
equitativo a los espacios publicos con
enfoque inclusivo.

5. Mejorar la percepcion de seguridad y la
cohesion social, a través de la implementacion
de una estrategia comunicacional de
seguridad ciudadana efectiva y sostenible.

6. Fortalecer los sistemas de informacion,
inteligencia e investigacion que permitan
producir conocimiento sobre todos los
riesgos, amenazas y oportunidades que
afecten la seguridad.

7. Implementar anticipacion estratégica
en las acciones publicas para enfrentar
riesgos y amenazas, fundamentalmente los
relacionados al crimen organizado, lavado
de activos, delincuencia transnacional,
terrorismo y cibercriminalidad.

8. Redisefiar dinamica y continuamente el
modelo de desconcentracion de servicios
de seguridad ciudadana (que involucra a
todos los actores).

9 Disefiar un sistema de atencion

y prevencion de la gonﬂictjvidad /1‘-\;;@:‘ 3%
social en todas sus manifestaciones, /3 shl/ e %
definiendo roles y responsabilidades =3 ~

de los actores involucrados. - 3




Estrategia Emergente para Prevenir y Contener la Violencia Criminal
2023-2024

La Estrategia Emergente para Prevenir y Contener la Violencia Criminal 2023 — 2024 establecio
corresponsabilidad de los GAD en 8 acciones estratégicas, con las cuales convergen las diferentes
acciones contempladas en el Plan Cantonal:

1. Pilar 1: Prevenir la delincuencia organizada en todas sus formas y manifestaciones:

a. Implementar acciones de prevencion temprana, urgente y de proteccion en los territorios con
acciones de contencion de la violencia criminal.

b. Implementar acciones de prevencion en los territorios con acciones enfocadas en prevencion
social.

c. Intervenir el espacio ptiblico como herramienta de prevencion y consolidacion de la
convivencia pacifica.

d. Reducir la oportunidad del delito en los territorios priorizados, especialmente los espacios o
zonas de economia legal y estratégicas para la comunidad.

e. Incrementar las capacidades del Estado para gobernar el territorio.

f. Integrar a la comunidad en la recuperacion del territorio captado por grupos de delincuencia
organizada y mercados ilegales generadores de violencia.
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Estrategia Especifica contra el Trafico Internacional de Sustancias
Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion 2023 - 2030.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados son clasificados por esta Estrategia como aclores
de baja proximidad, pero de alta importancia en las acciones que puedan realizar para prevenir
y combatir el delito del narcotréfico, por ello se los denomina actores cooperanies.

Dentro de las acciones estratégicas, se incluye: Reducir los factores de riesgo y aumentar
factores de proteccion integral en entornos influenciados por el narcotrafico, para prevenir
el reclutamiento e incrementos del poder de los grupos delictivos organizados, articulando
con otros mecanismos de politica publica internos y con las demas funciones del Estado,
para generar procesos de participacion del gobierno central, empresa privada, comunidad,
Organismos No Gubernamentales (ONGs), Gobiernos Autonomos Descentralizados (GADs),
academia y organismos internacionales que permitan disminuir los factores de riesgo a traves
de programas de atencion social y economica.

Estrategia Nacional Contra la Delincuencia Organizada 2023 - 2030

En el marco de la Estrategia Nacional contra la Delincuencia Organizada 2023 - 2030, los
Gobiernos Auténomos Descentralizados son corresponsables en las siguientes ocho (8)
actividades priorizadas:

1.Pilar. Prevenir la intromision de la delincuencia organizada en el ambito social, econémico,
politico y cultural:

. Actividad Priorizada 3.3: Cooperar de forma coordinada con los GAD, en el desarrolio y
armonizacion de los Planes de Emergencia en lugares de publica concurrencia a nivel local,
desde la perspectiva de gestion y reduccion de riesgos ante eventos/atentados terroristas
(sistemas de transporte, estadios).

. Actividad Priorizada 5.2: Disefiar e implementar programas de alto rendimiento deportivo y
actividades culturales, en zonas de alta incidencia de reclutamiento de NNA, por parte de los
GDO, en coordinacion con las instancias competentes.

«  Aclividad Priorizada 5.3 Conformar barrios y comunidades seguras a través de la organizacion
y la participacion comunitaria activa, desarrollando y ejecutando proyectos de articulacion y
participacion comunitaria, a fin de promover practicas preventivas y de alerta temprana.

. Actividad Priorizada 7.1: Focalizar programas y acciones dirigidas a la poblacion afectada por
las actividades ilicitas contra los recursos mineros, desde los ambitos de salud, educacion y
acceso a servicios publicos, en coordinacion con los gobiernos seccionales.




Actividad Priorizada 7.2: Generar lineas de apoyo e incentivo para actividades econémicas
productivas, dirigida a poblaciones de territorios afectados por delitos ambientales.

Pilar. Proteger a la ciudadania de los dafios que causa el crimen organizado.
Actividad Priorizada 2.2: Crear, en coordinacion con Gobiernos Auténomos Descentralizados
(GAD), centros de acogida institucional diferenciados para NNA y mujeres, donde se

establezcan medidas y protocolos de abordaje y seguridad de las victimas.

Pilar. Promover la cooperacion en todas sus formas y niveles, enfocado en la atencion a la
ciudadania en general.

Aclividad Priorizada 5.1: Fortalecer el tejido social a través del desarrollo de mesas de dialogo
con pertinencia territorial que promuevan buenas practicas de convivencia, sobre todo
dirigido a poblaciones vulnerables.

Actividad Priorizada 5.5: Negociar y suscribir acuerdos publicos-privados, para incentivar la
inversion en zonas de mayor vulnerabilidad ante la delincuencia organizada.




Agenda Nacional para la Igualdad de Género 2021-2025

En el marco de la Agenda Nacional para la
lgualdad de Género 2021-2025, los GAD
participan, en conjunto con otras instituciones
centralizadas y descentralizadas, en los
siguientes ejes y propuestas de politica ptblica
priorizados:

Economia y empleo

o Promover el ejercicio de derechos y la
erradicacion de la pobreza con énfasis en las
mujeres diversas, con enfoque de genero e
interseccional.

o Garantizar el acceso de las mujeres
diversas al pleno empleo, en igualdad de
condiciones que los hombres, incorporando
el enfoque de género e interseccional,

o Garantizar el acceso de las mujeres
diversas a la propiedad y control de la tierra,
con recursos productivos y financieros.

Cuidado humano, reproduccion y
sostenibilidad de la vida

o Reducir la carga de trabajo domestico y
de cuidado no remunerado que realizan
las mujeres, a través de la
implementacion de politicas publicas
que garanticen servicios y promuevan
la corresponsabilidad en el ejercicio del
derecho al cuidado.

o Garantizar servicios de cuidado,
accesibles, pertinentes y de calidad,
para nifiez y adolescencia, personas con
discapacidad, personas adultas mayores,
personas con enfermedades catastroficas.

Salud - derechos sexuales y
reproductivos

o Reducir las muertes maternas,
garantizando servicios de salud reproductiva
universales, de calidad, oportunos y en todo
el territorio.

o Erradicar el embarazo en ninas vy
adolescentes, implementando  politicas
integrales.

Educacién y conocimiento

o Garantizar el acceso de las mujeres a la
educacion universal, inclusiva y de calidad
en los niveles Inicial, Basico y Bachillerato.

o Garantizar el acceso universal de las
mujeres a la educacion superior.

Participacion politica y toma de
decisiones

o Garantizar el principio de igualdad y la
paridad de género en las organizaciones
politicas, procesos electorales y en el
ejercicio de un cargo publico.

o Fortalecer la institucionalidad publica
para la participacion de las mujeres en
la toma de decisiones y su incidencia en
la transversalizacion de politicas para la
igualdad de género.

Una vida libre de violencia de género

o Implementar acciones integrales e
interinstitucionales para la prevencion de la
violencia de género y atencion a victimas.

o Garantizar el acceso de las mujeres
victimas de violencia de género a servicios
de justicia integrales, oportunos y eficientes.




1.3 Marco tedrico

La construccion del presente Plan Cantonal de Seguridad se sustenta en lo que se entiende en
la teoria de politicas ptiblicas como el analisis por el referencial de la escuela francesa, en el
enfoque de Seguridad Humana promovido por Naciones Unidas desde |a primera década del
2000 y, en la evolucion que el concepto de seguridad ha tenido en América Latina y Ecuador
desde entonces.

1.3.1 El referencial de politica publica

De acuerdo con Miiller, un referencial de politica ptiblica constituye una imagen cognitiva desde
la cual los actores organizan la percepcion de un problema publico, confrontan sus soluciones
y definen propuestas de accion. Metodolégicamente, tal definicion implica “una operacion de
decodificacion de lo real, con el fin de disminuir el caracter opaco del mundo y una operacion de
recodificacion de lo real para definir un programa de accion politica (Muller, 2004, p. 67 - cursivas
del original).

En este sentido, el referencial de politica puiblica se opera en funcién de:

a. Un referencial global, compuesto por un conjunto de valores que constituyen las
creencias basicas de una sociedad, como a una serie de normas que permiten escoger
entre varias conductas.

b. Un referencial sectorial, que se ordena y jerarquiza a partir del referencial global.
Este tltimo constituye las representaciones sectoriales de una disciplina o profesion, las
cuales se imponen “como imagen de referencia para la politica publica correspondiente
en la medida en que ella genera elementos de articulacion entre o global y lo sectorial”
(Muller, 2004, p. 70).

En el marco del ejercicio de territorializacion de la politica sectorial de seguridad y defensa, es
crucial identificar el referencial que se ha adoptado alrededor del concepto de la seguridad.

1.3.2 El enfoque de Seguridad Humana como referencial del Plan Cantonal de
Seguridad

En la Resolucion 66/290 de 2012, la Asamblea General de Naciones Unidas, definio la Seguridad
Humana como: El derecho de las personas a vivir libre y dignamente, sin pobreza e inequidad.
Todas las personas, en particular los mas vulnerables, tienen derecho a vivir libres del miedo yla
necesidad con oportunidades iguales de disfrutar todos sus derechos y desarrollar completamente
su potencial (Asamblea General Naciones Unidas, 2012).
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llustracion 2. El enfoque de Seguridad Humana. Fuente: (UNTFHS. 201 6)




En el mundo contemporaneo, las amenazas a este tipo de seguridad resultan ser complejas, no
pueden encontrarse soluciones desde iniciativas separadas y se deben concentrar en responder
a las causas principales que, en un contexto dado, ponen en riesgo las siete dimensiones del
desarrollo humano: econémica, alimentaria, salud, ambiental, personal, comunitaria, y politica
(UNTFHS, 2016).

Tipos de inseguridades Posibles causas principales
Econdmica Pobreza persistente, desempleo, falta de ac-
ceso al crédito y a otras oportunidades eco-
B B nomicas
Alimentaria Hambre, hambruna, incremento repentino en

los precios de los alimentos

Salud Epidemias, desnutricion, sanidad deficiente,
falta de acceso a la atencion basica en salud

Ambiental Degradacion ambiental, falta de recursos, de-
sastres naturales

Personal

Violencia flsica en todas sus formas, tréafico de

personas, trabajo infantil
Comunitaria Tensiones basadas en la identidad (inter-étni-
cas, religiosas, elc), delito, terrorismo
Politica Represién politica, violaciones a los derechos

humanos, falta de estado de derecho y justi-
cia

Tabla 3. Tipos de inseguridades y posibles causas principales, Fuente: Adaptacion y traduccion UNODC-ROCOL a parlir
de UNTFHS (2016, p. 7)

Esta multicausalidad de las amenazas implica ejercicios de coproduccion de politica publica que
van mas alla de la planeacién conjunta entre las instituciones responsables de su gestion, por
lo que el enfoque de seguridad humana propone cuatro (4) principios fundamentales y uno (1)
operalivo que se materializan en las distintas fases de formulacion, implementacion y evaluacion
de este Plan (UNTFHS, 2016):

1. Centrado en las personas:

Elindividuo es el centro del andlisis y la accion, por lo que el Plan se informa de las perspectivas
de los individuos y las comunidades, por medio de la inclusion y la participacion significativa en la
que no son solo beneficiarios, sino también agentes de cambio. El presente Plan busca también
materializar el principio de “No dejar a nadie atras”, buscando desagregar los datos para lograr
un mejor entendimiento de las vulnerabilidades diferenciales entre los grupos y particularmente
las de aquellos mas vulnerables.

2 Integralidad:

El Plan Cantonal considera el espectro completo de desafios que enfrentan las comunidades

y gobiernos en las diferentes dimensiones de la seguridad, por lo que establece como.se
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potencial para lograr efectos multiplicadores positivos, mientras que intenta evitar consecuencias
negativas.

Este Plan considera a los actores en los diferentes niveles y en los diferentes sectores y los involucra
de acuerdo con sus potencialidades y en funcion de sus fortalezas y mandatos. A partir de lo
anterior, el Plan busca soluciones integradas desde asociaciones fuertes y objetivos comunes.

3. Especificidad de acuerdo con el contexto: El Plan toma como punto de partida del analisis las
amenazas cantonales (de abajo hacia arriba) y toma los factores contextuales como informacion
esencial. Asimismo, el contexto local es ubicado en un contexto mas amplio para entender las
caracteristicas (nicas de lo local y su interaccién dinamica con factores en los niveles nacional,
regional e incluso global. Este ejercicio permite identificar las capacidades, activos Yy recursos en
el nivel local con el fin de apalancarlos.

4.Orientacion a la prevencion: Al considerar las necesidades y vulnerabilidades cantonales, el
Plan considera desarrollar medidas proactivas y de alerta temprana con el fin de evitar riesgos
y mitigar posibles impactos como consecuencia del escalamiento de las inseguridades. Al
anticiparse a los riesgos y abordar las causas principales de las inseguridades, el Plan procura,
en la mayor medida de lo posible, asegurar su sostenibilidad.

5. Desarrollar estrategias de proteccion y empoderamiento: El Plan Cantonal de Seguridad
disefia alternativas de solucién operativas combinando elementos de proteccion y
empoderamiento.

El primero implica la formulacion de acciones, procesos e instituciones que se requieren para
proteger a las personas de amenazas e inseguridades criticas, desde un acercamiento top-down.
El segundo hace referencia a alternativas formuladas desde el acercamiento bottom-up, o bien
las medidas y acciones que permiten que las personas desarrollen resiliencia a situaciones dificiles
que fortalecen sus capacidades para actuar por su propia iniciativa para mitigar o responder a
crisis actuales y futuras.

1.3.3 La evolucion del referencial de seguridad en América Latina y Ecuador

A pesar de que el enfoque de Seguridad Humana muestra desarrollos globales desde la década
de 1990, en América Latina ha tendido a ser hegemonica la implementacion de una definicion
limitada y tradicional de seguridad ciudadana en las politicas ptblicas, acorde con el concepto
del Banco Interamericano de Desarrollo, para quien esta tltima constituye:

La capacidad de los Estados, en asocio con el sector privado, los particulares, la
academia y asociaciones comunitarias, vecinales y ciudadanas, de proveer y coproducir
un marco de proteccion de la vida y el patrimonio de los individuos, que les permita
a los ciudadanos convivir pacificamente, sin miedo, en aras de alcanzar una mejor
calidad de vida (Banco Interamericano de Desarrollo, 2018).

De esta forma, dadas las limitaciones de recursos para lograr la implementacion de un enfoque
de Seguridad Humana, por medio de politicas publicas que vayan mas alla de las intervenciones
institucionales para lograr que los ciudadanos tengan mayores garantias para vivir sin miedo,
los Estados latinoamericanos parecen tener avances limitados en los otros dos pilares de la
Seguridad Humana: garantias para vivir sin necesidades y garantias para vivir con dignidad (Cfr.
UNTFHS, 2016).




Bajo estos supuestos, la implementacion del referencial de seguridad en Ecuador se ha centrado
“en evitar la criminalidad y la violencia contra los individuos en el contexto de la seguridad
ciudadana” (Colmenares, 2021 p. 119). Lo anterior, en un contexto nacional en el que el conjunto
de las ideas en materia de seguridad, abarcan también la defensa (soberania e integridad
territorial), como la gestion de riesgos naturales y antropicos (Gobierno de la Republica de
Ecuador, 2019).

Asi, las politicas publicas sectoriales de Ecuador se han basado en dos grandes referenciales:
la seguridad ciudadana y la seguridad publica. En cuanto a la seguridad ciudadana, esta es
entendida como:

El conjunto organizado y estructurado de acciones de prevencion social y comunitaria para
mitigar vulnerabilidades y amenazas, asi como desarrollar y mantener la convivencia social
pacifica. En este sentido, intervienen factores de riesgo estructurales y factores protectores,
para generar prevencion de causas-raices de inseguridad e intervencion temprana. Ademas,
promueve corresponsabilidad social con la sociedad y actores sociales intervinientes
(Ministerio del Interior, 2019).

Con respecto a la seguridad publica, esta es entendida como:

El conjunto organizado y estructurado de acciones de prevencion situacional, para preservar
y reestablecer el orden publico y libre ejercicio de derechos de personas, mediante la
anticipacion y reduccion de la oportunidad del delito. Alli, se intervienen factores de riesgo
facilitadores, para atacar efectos de la inseguridad de manera reactiva y disuasiva. Asi,
promueve la responsabilidad propia y tnica del Estado para la proteccion de derechos y
mitigacion de victimizacion (Ministerio del Interior, 2019).

Parafraseando al PNUD (2013), en el sector ecuatoriano se asume la seguridad ciudadana como:

El proceso de establecer, fortalecer y proteger el orden civil democratico, eliminando las
amenazas de violencia en la poblacién y permitiendo una coexistencia segura y pacifica.
Se le considera un bien publico e implica la proteccién eficaz de los derechos humanos
inherentes a la persona, especialmente el derecho a la vida, la integridad personas, la
inviolabilidad del domicilio y la libertad de movimiento. La seguridad ciudadana no trata
simplemente de la reduccion de delitos sino de una estrategia exhaustiva y multifacética
para mejorar la calidad de vida de la poblacion, de una accion comunitaria para prevenir la
criminalidad, del acceso a un sistema de justicia eficaz y de una educacion que esté basada
en valores, el respeto por la ley y la tolerancia. (Gobierno de la Republica de Ecuador, 2019,
pp. 36 - 37)

Por su parte, el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Pacifica 2019 - 2030
(Ministerio del Interior, 2019) concibe a la seguridad ciudadana como una ecuacion de sumatoria
que incluye, pero no se limita exclusivamente a la lucha contra los delitos, la prevencion, la
cohesion comunitaria, la resolucion de conflictos, la eficiencia del sistema de justicia y la
efectividad de la rehabilitacion social.

Lo anterior, para hacer frente a amenazas a la seguridad humana que abarcan, en mayor medida,
a las dimensiones personal, politica, comunitaria y ambiental como: delincuencia organizada
transnacional, economias criminales, trafico de drogas, trata de personas y trafico ilicito de
migrantes, movilidad humana riesgosa, afectacion a la naturaleza, conflictividades sociopoliticas
y vulneracion de la informacion. En cuanto a la inclusion del referencial de Seguridad Humana
en Ecuador, este se remite a la Constitucion Politica de 2008. Al respecto, el articulo 393 incluy6
el referencial global-sectorial al asumir la garantia de la seguridad humana desde un enfoque
integral: Mgy




El Estado garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para
asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las
formas de violencia y discriminacion y la comision de infracciones y delitos. Adicionalmente, el
referencial global-sectorial ecuatoriano ha introducido elementos de la cosmovision indigena
del sumak kawsay (o Buen Vivir), la cual “procura la armonia entre el entorno social y el natural,
a la vez que sugiere una vision alternativa al desarrollo tradicional” (Gudynas, 2009, 2011 citado
por Colmenares, 2021 p. 14).

No obstante, aunque con esta visién se ha intentado dar mayor relevancia a las dimensiones
ambiental y econémica, en el plano regional latinoamericano impera una interpretacion
restringida del enfoque de seguridad humana (Rojas y Alvarez, 2012, citados por Colmenares,
2021, p. 15) en la que los Estados, incluyendo a Ecuador, han solido concentrarse en tan solo uno
de los tres pilares que la constituyen.

En consecuencia, si bien el presente Plan Cantonal se articula con los lineamientos y prioridades
nacionales en materia de seguridad, también promueve la profundizacion del enfoque de
seguridad humana, analizando cémo el conjunto de sus principios y dimensiones ayudan a
identificar y responder a la multicausalidad de las amenazas, generando mayores opciones de
politica publica en materia de proteccion y empoderamiento.




2. Metodologia

El Plan Cantonal de Seguridad y Convivencia Ciudadana es el resultado de un proceso
participativo y de andlisis llevados a cabo por los equipos de UNODC y los GAD, entre julio
y diciembre de 2023. Lo anterior, teniendo como marco referente la Guia para la elaboracion
de Planes Locales de Seguridad Ciudadana (Ministerio del Interior, 2019) y la metodologia de
Auditorias de Seguridad (UNODC, 2017).

Estos ejercicios metodologicos combinaron la aplicacion de instrumentos de analisis y recoleccion
de informacion con el proposito de abordar los asuntos de seguridad y convivencia de forma
integral. Lo anterior, permitio desarrollar las estrategias de intervencion basadas en evidencia
que permitieran responder a las necesidades identificadas, con una estrategia de articulacion
que haga viable su implementacion.

De esta forma, la metodologia planteada en el presente documento se desarrolla en tres fases.

En la primera fase, que corresponde a la realizacion del diagndstico situacional de seguridad
y convivencia, se usan herramientas de recoleccion de informacion cuantitativa y cualitativa
que permiten identificar, junto con actores estratégicos presentes en territorio, las principales
amenazas a la seguridad y las capacidades institucionales y comunitarias que se tienen en
territorio para responder a esas amenazas.

En la segunda fase, referente a la formulacion de la politica publica, se usan herramientas que, con
base a los hallazgos evidenciados en la fase de diagnostico, permitan sintetizar las necesidades
del problema publico, plantear los objetivos de la politica, proponer las estrategias y acciones
del plan y, armar una estrategia de articulacion que facilite el alcance de los objetivos planteados.

23

En la tercera fase, que comprende el esquema de seguimiento y evaluacion, se contemplan
dos herramientas para conocer los logros y efectos de las intervenciones propuestas en la fase
anterior. La primera, busca dar cuenta de las estrategias, proyectos y actividades implementados
por los organismos encargados de la gestion territorial de la seguridad en el nivel local. La
segunda, busca evidenciar el alcance de las intervenciones en seguridad.

Esquema de
seguimiento y
evaluacion

Diagnéstico | Plan
situacional | estratégico
B8« LTy

metodologia.




Z2.¥Diagnéstico situacional

El diagnostico situacional tiene como finalidad identificar y caracterizar los riesgos asociados a
situaciones de seguridad y convivencia ciudadana en un territorio. Para esto, dispone de tres
etapas.

En un primer momento, se desarrolla la metodologia del diagnostico con base a la identificacion
de los indicadores de analisis y los instrumentos participativos de recoleccién de informacion
cuantitativa y cualitativa.

Posteriormente, se procede a la implementacion de la metodologia para la recoleccion,
sistematizacion, georreferenciacion y analisis de la informacion recopilada. Finalmente, se
socializan y validan los hallazgos del diagnostico situacional con actores estratégicos y se elabora
el informe final del diagnostico.

2.1.1 Dimensiones de andlisis

Con miras a desarrollar la metodologfa del diagnastico situacional, es oportuno partir de la
definicion de las dimensiones, categorias, variables e indicadores de analisis. Este proceso,
responde a la necesidad de desarrollar conceptualmente los temas centrales de intervencion que
expliquen la complejidad de los fenémenos observados. La estructura metodolégica propuesta
busca caracterizar fenémenos especificos a través de la identificacion de sus manifestaciones.

De la misma manera, busca orientar conceptualmente los fenémenos observados para
brindarle validez, confiabilidad, objetividad y estandarizacion a las herramientas propuestas.
Particularmente, esta estructura de analisis permite que la informacién que sea recopilada, tanto
cuantitativa como cualitativamente, observe las caracteristicas definidas de los fenémenos y no
ofras cosas.
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La seleccién de las dimensiones tiene como base la metodologia de gestion del riesgo, el cual es
entendido como la probabilidad de ocurrencia de un dafio el cual puede afectar indistintamente
la seguridad humana.

En este sentido, la metodologia plantea que la probabilidad de ocurrencia de un riesgo en un
territorio dependera de la presencia de: (i) amenazas, (i) vulnerabilidades vy (iii) capacidades
para afrontarlas. Mientras la relacion entre el riesgo con las amenazas y las vulnerabilidades
es directamente proporcional, la relacién entre el riesgo y las capacidades es inversamente
proporcional (Beck, 2007)

En esta misma linea, el Informe sobre el desarrollo mundial, publicado por el Banco Mundial
en 2011, expone que el riesgo de violencia en cualquier sociedad es la combinacion de, por un
lado, la exposicion a factores internos y externos y, por el otro lado, la fortaleza para hacer frente
de las instituciones estatales y sociales (Banco Mundial, 2011).

Con base a lo anterior, el presente diagnéstico contara con tres (3) dimensiones de analisis, a
saber:

"Riesgo (R) = (Vulnerabilidades) x (Amenazas) |
| (- ~Capacidades

Ecuacién 1. Férmula para‘la gestion del riesgo Fuente: Elaboracion UNODC




a) Vulnerabilidades

Esta dimension comprende todas las caracteristicas y/o circunstancias enddgenas de un territorio
0 una comunidad, que lo hacen susceptible a los efectos dafinos de una amenaza.
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b) Amenazas

Esta dimension analiza cualquier fenémeno, actividad humana o condicion peligrosa, exégena al
territorio o a una comunidad, que puede afectar negativamente la vida, la propiedad privada o
el medio ambiente en una comunidad.
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C) Capacidades

Esta dimension considera la combinacion de todas las fortalezas, atributos y recursos disponibles
de las instituciones y la comunidad para lograr fines especificos. Lo anterior, implica tener en
cuenta los medios institucionales del Estado, asi como toda forma organizacion comunitaria que
permita generar entornos protectores frente a las amenazas.

Capacidades

llustracion 7. Variables de analisis para la dimension de capacidades. Fuenle: Elaboracion UNODC
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2 1.2 Instrumentos de recoleccion de informacion
i Recoleccion de informacion cuantitativa

Esta fase corresponde a la recoleccion y triangulacion de datos estadisticos, con el fin de ordenar
y analizar informacion oficial disponible sobre las principales vulnerabilidades y amenazas que
enfrenta la seguridad y la convivencia en el canton, asi como las capacidades que se tienen en
territorio para contrarrestarlas.

Esta informacion, fue recopilada, homologada, clasificada, estructurada y georreferenciada
después de surtir un proceso de identificacion y recoleccion de fuentes secundarias, asi como
de seleccion de instrumentos de andlisis y visualizacion de informacién. Dentro de las fuentes
secundarias que fueron utilizadas para el analisis cuantitativo, se resaltan:

- Instituto Nacional de Estadistica y Censos: fuente clave para la dimension de vulnerabilidades,
al proveer estadistica de poblacién con enfoque diferencial, migracion, pobreza, trabajo,
educacion, salud, ingresos, vivienda, asentamientos, uso de tiempo y censo penitenciario.

- Sistema David de la Direccion Nacional de Andlisis de Informacion de la Policia Nacional:
1 fuente estratégica para la dimension de amenazas al proveer datos relacionados con
detenidos, armas ilicitas, homicidios intencionales, personas desaparecidas, aprehension
de sustancias sujeto de fiscalizacion, trata de personas y trafico de migrantes y violencia no
fatal contra las personas.

- Sistema Integrado de Seguridad ECU 911: fuente util para la dimension de capacidades
al proveer informacién sobre la eficacia y funcionalidad en la atencion de emergencias
relacionadas con la seguridad ciudadana. '

- Direccién de Estadistica y Sistemas de Informacion de la Fiscalia General del Estado: fuente §
itil para la dimensién de amenazas al proveer estadisticas de denuncia de los delitos de
mayor connotacion.

- Consejo de la Judicatura: datos de femicidio y muertes violentas de mujeres.

- Con respecto a las herramientas de almacenamiento, analisis y visualizacion de informacion,
fueron utilizadas las siguientes:

- GeoData: facilita el almacenamiento y procesamiento fisico de la informacion geografica.

- Microsoft SQL server: facilita la gestion de bases de datos relacionales.

- ArcGIS: permite recopilar, organizar, administrar, analizar, compartir y distribuir informacion
geografica suministrada por las instituciones nacionales y locales.

- ArcGis Online: permite crear mapas web y tableros de mando con base a la informacion
estadistica.

i, Recoleccion de informacion cualitativa

La fase de recoleccion de informacién cualitativa se basa en la necesidad de desarrollar un
diagnostico en terreno que involucre la participacion de las comunidades que han experimentado
las problematicas de seguridad y convivencia que enfrenta el canton. Lo anterior, considerando
que “las cifras e indices delictivos institucionales son un insumo importante para la actividad
investigativa, pero no son el inico camino para realizar un diagnostico situacional” (UNODC,
2017).

Ello en parte, por las dificultades metodolégicas que pueden presentarse a la hora de abordar los
fenomenos desde una perspectiva exclusivamente cuantitativa, sin considerar los subregistros en
materia de denuncias que corresponden a las situaciones no reportadas por las instituciones en
sus bases estadisticas o registros administrativos. 10 DEsp




Para la recoleccion de esta informacion cualitativa se disefian y emplean instrumentos especificos
de recoleccion de informacion. Estos instrumentos fueron construidos con el proposito de
facilitar la estructuracion y sistematizacion de la informacion recabada en campo. Las técnicas de
investigacion utilizadas fueron las siguientes:

Enlrevistas: se definen como “una reunion para intercambiar informacién entre una persona (el
entrevistador) y otra (el entrevistado) u otras (entrevistados)” (Hernandez Sampieri, Fernandez
Collado, & Baptista Lucio, 1997). De acuerdo con la finalidad, perfil de las personas entrevistadas,
contenido y variables a observar pueden ser estructuradas, semiestructuradas y abiertas.

Grupos focales: esta técnica es especialmente utilizada por UNODC en el marco del desarrollo de
los diagnosticos participativos. Consisten en entrevistas grupales que basan su desarrollo en el
uso de instrumentos tales como cartograffa social, encuestas y matrices de problemas e iniciativas.
UNODC define las preguntas de trabajo, de acuerdo con las categorias de analisis formuladas
previamente, y sobre los instrumentos seleccionados son realizadas las entrevistas grupales. En
estricto sentido, para el uso de esta técnica “existe un interés por parte del investigador por
como los individuos forman un esquema o perspectiva de un problema” (Hernandez Sampieri,
Fernandez Collado, & Baptista Lucio, 1997).

2.1.3 Mapeo de actores

Con el objetivo de trabajar por una seguridad multisectorial y centrada en las personas, el mapeo
de actores busca identificar a todas las personas, grupos, instituciones y organizaciones sociales
relacionadas a la seguridad y convivencia ciudadana que deseen aporiar a la construccion del
diagnéstico situacional.

Para el caso de los ejercicios institucionales, se identifica y convoca a los delegados de quienes
serian los miembros estatales del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal, tales como el
alcalde, la autoridad local de Policia, los concejales de la Comisién del Seguridad del Concejo
Municipal, la autoridad de la Corte Provincial de Justicia, la autoridad de la Direccion de Gestion de
Riesgos y de la Direccion de Planeacion. Asi mismo, se convocan delegados de otras direcciones
competentes en seguridad, convivencia, justicia, proteccion de derechos, planeacion territorial,
espacio publico, cultura, salud, educacion, gestion comunitaria, inclusion social, urbanismos,
ambiente, entre otros

Para los ejercicios comunitarios, se identifica y convoca a los agentes sociales que tengan
conocimiento de la situacion de seguridad y convivencia que enfrenta la comunidad en el territorio.
Aqui se destacan representantes de organizaciones comunitarias como consejos barriales, casas
comunales, juntas parroquiales rurales, asambleas ciudadanas locales. Asi mismo, organizaciones
internacionales, organizaciones de la sociedad civil, centros de pensamiento y de investigacion
que trabajen temas de seguridad y convivencia. Finalmente, gremios econdmicos que puedan
detallar las afectaciones que han enfrentado por las dinamicas del delito y la violencia en el
territorio.

Aqui es fundamental promover una participacion con enfoque diferencial, en donde se incentive
el involucramiento de personas y grupos de atencion prioritaria descritos en el Art. 35 de la
Constitucién: “personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad”, asi como “victimas de violencia doméstica y sexual,
maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos”. Con el fin de facilitar su participacion, es
oportuno realizar los talleres en horarios de conveniencia, lugares de facil acceso Yy en ocasiones,
exclusividad de las sesiones.




2.2 Formulacion del plan

La formulacién del plan cantonal de seguridad tiene como objeto involucrar a todos los actores
clave para la generacion de soluciones a corto y largo plazo a los problemas identificados en
torno a la seguridad. Su desarrollo se da a partir del uso de la metodologia de Marco Légico,
la cual “es una herramienta que facilita el proceso de conceptualizacion, disefio, ejecucion y
evaluacion de politicas, programas y proyectos.

Su énfasis esta centrado en la orientacion por objetivos, la orientacion hacia grupos beneficiarios,
la participacion y la comunicacion entre las partes interesadas” (CEPAL, 2005).

Esta metodologia contempla dos etapas aplicadas integralmente al proceso de formulacion de
la politica publica, que son:

a. Identificacion del problema y alternativas de solucion: en esta fase, “se analiza la situacion
existente para crear una vision de la situacion deseada y seleccionar las estrategias que se
aplicaran para conseguirla” (CEPAL, 2005). Dentro de la identificacion del problema se realizan
también cuatro tipos de analisis: el analisis de los involucrados, el analisis de los problemas, el
analisis de los objetivos y el andlisis de estrategias.

b. Planificacion: en esta fase la intervencién del problema definido se convierte en un plan
operativo practico para su ejecucion, materializado en actividades y recursos.

Los pasos en los que se operativizan estas etapas son los siguientes:

1 Convocatoria de actores: convocar nuevamente a los actores previamente identificados
para que puedan contribuir a la identificacion del problema y las alternativas de solucion.

2: Analisis del problema: identificar el problema que se desea intervenir, asi como sus causas
y sus efectos. Para tal fin, se emplea la metodologia de arbol de problemas
3. Analisis de objetivos: describir la situacion futura a la que se desea llegar por medio de un

objetivo general y varios objetivos estratégicos. Para esto, se emplea la metodologia de arbol de
objetivos que consiste en tornar positivos los estados negativos del arbol de problemas.

4, Identificacion de alternativas de solucion al problema: proponer estrategias que puedan
responder a las causas del problema y alcanzar los objetivos estratégicos planteados.

Y Programacion de actividades: programar las actividades necesarias para operativizar las
estrategias. Cada accion debe ir acompafiada del responsable de su implementacion, el detalle
de los recursos necesarios para su ejecucion y las fuentes de financiacion.

6. Modelo de gestién: recoge los lineamientos generales para la administracion de todo el
proceso de la politica publica del presente plan cantonal de seguridad.




2.3 Esquema de seguimiento y evaluacién

Con miras a reducir la diferencia entre la formulacion de los planes, su implementacion y
resultados, es necesario llevar a cabo actividades de monitoreo y evaluacion. Segun el Manual de
Planificacion, Seguimiento y Evaluacion de los Resultados de Desarrollo del PNUD, el seguimiento
se puede definir como “un proceso continuo por el que las partes obtienen regularmente una
retroalimentacion sobre los avances que se han hecho para alcanzar las metas y objetivos”.

Por su parte, la evaluacion es “una valoracion rigurosa e independiente de actividades finalizadas
0 en curso para determinar en qué medida se estan logrando los objetivos”. En este sentido,
la distincion entre ambas se concentra en el agente que la realiza y la frecuencia con la que se
obtiene la informacion (PNUD, 2009).

El esquema de Seguimiento y Evaluacion (SyE) contribuye entonces a rendir cuentas, tomar
decisiones mas acertadas, mejorar el desempefio mediante acciones correctivas y alcanzar los
resullados planeados. La base de este esquema es una matriz de planificacion para el
seguimiento y la evaluacion que consolide el resultado a analizar, el indicador, la linea base, la
meta (con la frecuencia que se desee) y los medios de verificacion.

En cuanto a la construccion de los indicadores, estos deben cumplir con las caracteristicas SMART:
especificos, medibles, asequibles, pertinentes y limitados por el tiempo. Pueden ser cuantitativos
-datos estadisticos medidos en niimero, porcentaje, indice o ratio- o cualitativos -percepciones
medidas en términos de salisfaccion con, cualidad de, grado de, nivel de, etc.

Ademas, pueden ser de impacto, resultado o gestion; los primeros responden al avance de los
objetivos estratégicos, los segundos al de las estrategias y los terceros al de las actividades.

La matriz del esquema de SyE del presente plan cantonal de seguridad estara constituida por
indicadores y metas de impacto, considerando que lo que se busca es determinar el alcance de
los objetivos estratégicos planteados. En este sentido, los indicadores de resultado y gestion no
hacen parte de este esquema y deben ser formulados en los instrumentos de planeacioén propios
de la gestion publica municipal (POA, PAC y PUGS).

3. Diagnostico situacional

3.1 Vulnerabilidades

Para el Plan Cantonal de Seguridad de Milagro 2024-2027, cuando se habla de poblacion
vulnerable se hace referencia a todas aquellas personas que en el canton Milagro son mas
susceptibles de padecer una amenaza, como resultado de una caracteristica y/o circunstancia
endogena del territorio.

Entallogica, las vulnerabilidades comprenden, en términos genéricos, la mayoria de los problemas
que suelen ser estructurales y que en el largo plazo implican la persistencia en el tiempo de
inseguridades para una o mas de las dimensiones de seguridad humana en el territorio.

Las caracteristicas territoriales y sociales analizadas en este apartado permiten lograr un ejercicio
de priorizacion que es producto de la identificacion, desde enfoques metodoldgicos mixtos, el
encadenamiento de las vulnerabilidades, pero a su vez, sugerir cuales son aquellas que tienen
mayor impacto multiplicador de las amenazas para las personas que habitan Milagro.




Como resultado de tal ejercicio, la principal conclusion es que el Fenomeno del Nifio traera
impactos, profundizadores de vulnerabilidades para todo el territorio nacional, principalmente,
en la salud y economia (CORPEI, 2023). En su dimension de salud, los impactos sugieren un
incremento en la probabilidad de que a las personas se les incrementen los riesgos de padecer
enfermedades como el dengue, leptospirosis, envenenamiento por mordedura de culebra,
conjuntivitis e infecciones en vias urinarias y vaginales.

En términos econémicos, anuncia un impacto mucho mas multiplicador para el conjunto de las
inseguridades que analiza la seguridad humana. Estas incluyen una serie de afectaciones que el
Fenomeno traera sobre las infraestructuras sociales y de produccién, la cuales podrian generar
mayores impactos para sectores econémicos como el agroindustrial y de turismo.

Impactos esperados para el conjunto del territorio ecuatoriano suponen, en términos de
infraestructuras publico-sociales, afectacion de vias, impacto en el saneamiento, impacto
en fuentes de agua potable y afectacion en la distribucion de energia. Para la infraestructura
productiva, implicaria problemas de logistica, ausentismo laboral y falta de materias primas para
la sostenibilidad del ciclo de algunos sectores en términos de produccion bienes y servicios.

En consecuencia, las afectaciones sobre el sector agricola previstas contemplan la inundacion
de los cultivos, plagas, ventajas para la produccion de cultivos de ciclo corto, problemas con la
flora. El sector turistico estara especialmente impactado por los dafios en la infraestructura, con
la potencialidad de generar temperaturas agradables en verano para la playa.

El analisis del impacto del cambio climatico que ha hecho el GAD Milagro por medio de su Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (GAD Milagro, 2021) permite concluir que las afectaciones
méas inmediatas del fenomeno del nifio podrian traer repercusiones que incrementaria las
vulnerabilidades, especialmente de las comunidades urbanas y rurales como consecuencia del
incremento en la probabilidad de riesgo de desasires como inundaciones e incendios.

Segun observa este instrumento, la principal amenaza son las inundaciones, especialmente
en el area rural, sin embargo, en los ultimos 10 afios se evidencia la inundacion de un mayor
nimero de sectores del area urbana. Como consecuencia de los efectos del cambio climatico,
“el mayor riesgo se encuentra en las ciudadelas y barrios periféricos, con impacto a (sic) sus
bienes materiales, inmuebles, salud, medios de vida de la poblacién” (GAD Milagro, 2021, p. 92).

En segundo lugar, estarian los incendios. El PDOT (GAD Milagro, 2021) observa el riesgo de
incendio estructural como resultado de explosiones, cortocircuitos, errores humanos o de
incendios forestales como resultado de las sequias y altas temperaturas. Si bien la mayoria de
estos eventos suelen concentrarse en el casco urbano, se han registrado practicas de quemas
agricolas en zonas rurales que han generado amenazas de incendio forestal, especialmente en
épocas secas y en afios con temperaturas consideradas extremas. Sin embargo, segun observa
este instrumento “menos del 50% del territorio cantonal es susceptible a sufrir incendios” (GAD
Milagro, 2021).

Adicionalmente, como se observa a continuacion, persisten una serie de vulnerabilidades
territoriales y sociales en el canton que suelen concentrarse en los asentamientos humanos
irregulares, las cuales pueden verse profundizadas de no materializarse una correcta gestion de
los posibles desastres que se desencadenen como consecuencia de la crisis climatica.

En términos de violencia y delito, un mayor grado de vulnerabilidad en las diferentes dimensiones
de la seguridad humana, implicaria la profundizacion de las amenazas que se estudian en el
segundo apartado del diagnéstico situacional.




3.1.1 Territoriales

3.1.1.1 Ubicacion y division territorial

El'canton Milagro limita al noroccidente con el canton Yaguachi, al nororiente con el cantén Simén
Bolivar, y al suroriente con el cantén Naranjito. Milagro hace parte de la Zona de Planificacién 5
en conjunto con Los Rios, Santa Elena, Bolivar y el Régimen Especial de Galapagos.

La cercania del canton con la conurbacién conformada por Guayaquil, Duran y Samborondén
(Zona 8) - a cerca de 46 km de Guayaquil o 45 minutos por conexion terrestre -, que concentra las
dinamicas de violencia y crimen en toda la provincia del Guayas, hace que Milagro sea vulnerable
en términos de ubicacion por la facilidad en la que tales expresiones violentas y criminales pueden
migrar hacia el interior de su territorio.

El territorio cantonal abarca una extensién aproximada de 408,1 km2 (GAD Milagro, 2021).

Las cabeceras cantonales y areas urbanas de las parroquias rurales corresponden al 7.67 % del
total del &rea del canton, por lo que el 92.32 % corresponde a area rural (GAD Milagro, 2021).
Ubicado en el sector centro-este de la provincia de Guayas, Milagro se divide en 3 parroquias
rurales (Chobo, Mariscal Sucre, Roberto Astudillo) y la cabecera cantonal (San Francisco de
Milagro). A su vez, San Francisco de Milagro, se subdivide en 4 parroquias urbanas: Camilo
Andrade Manrique, Chirijos, Coronel Enrique Valdez, Ernesto Seminario. Como se observa enel
mapa 1. La Policia Nacional ha dividido el cantén en 15 circuitos administrativos de planeacion,
los cuales se subdividen a su vez en 21 subcircuitos disefiados para mejorar la prestacion del
servicio.
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Para la gestion de emergencias, las diferencias entre las zonas de planificacion, causa cierto
retraso a la hora de atenderlas. El canton Milagro esta ubicado en la Zona de Planificacion N° 5,
por lo que las emergencias son gestionadas por el Centro ECU-911 de Samborondon, ubicado en
la Zona 8 (Distrito Metropolitano de Guayaquil). Durante el proceso de formulacion de este Plan,
participantes observaron que los reportes al ECU-911 llegan primero a Samborondén y luego se
remite a las instituciones de seguridad y gestién de riesgo, con lo que tambiéen se requiere de un
mayor tiempo para generar atenciones mas inmediatas.

3.1.1.2Recursos Naturales

La abundancia de recursos hidricos en el cantén contrasta con las dificultades de acceso al
agua potable y al saneamiento basico en diferentes lugares del territorio milagrefio, dada la
configuracion de multiples asentamientos irregulares sin acceso a servicios publicos. El Cantén
cuenta con fuentes hidricas importantes (como el Rio Milagro y el Estero de Belin) pero, segtin
el censo 2022, solo el 80,8% de viviendas tienen acceso al agua por red publica. En el area
rural, por su parte, persisten practicas como el consumo del agua procedente de pozos.

En relacion con el servicio de agua potable, el cantén cuenta con servicios como la “captacion
de agua cruda, produccion de agua potable, transporte, distribucion y comercializacion del agua
potable, mediante la gestion politica administrativa de la Empresa Publica de Agua Potable
(EPAMIL)” (GAD Milagro, p. 383). El abastecimiento esta dado por 10 sistemas de mayor captacion,
6 minipozos, 2 sistemas de tanques bajo-elevados, un tanque elevado y la produccion promedio
diaria es de 62.628 metros cubicos. Cerca del 83% del 4rea edificada cuenta con suministro de
agua potables (GAD Milagro, p. 387).

Asimismo, las precipitaciones son mayores durante los meses de marzo y abril (GAD Milagro,
2021), con lo que puede preverse un mayor riesgo de vulnerabilidad a inundaciones durante este
periodo del ano. Esta abundancia de aguas lluvias, sin embargo, representa un reto también
para el sistema de alcantarillado pues solo el 26,6% de las viviendas estan conectadas (INEC,
2023). Esta vulnerabilidad ocasioné que en marzo de este ano, entre el 70% y 90% del territorio
cantonal se inundara por fuertes lluvias (Expreso, 2023). En el contexto de la crisis climatica, esta
fortaleza en recursos hidricos representa también el principal reto para mitigar los futuros efectos
del Fenomeno del Nifio, que ya vaticinan el incremento de las precipitaciones hacia finalizacion
del primer trimestre de 2024.

En la zona rural, las dificultades relacionadas con el sistema de alcantarillado tienden a ser
mayores. Entre ellas, se cuentan la carencia de un sistema de recoleccion de aguas residuales,
distancias inadecuadas entre los pozos de aguas residuales y agua polable, carencia de un plan
ambiental de abandono y cierre de pozos. Tampoco existe en un sistema de recoleccion de
Aguas Lluvias (GAD Milagro, 2021, p. 399).

Por otra parte, la configuracion de una red de distribucion urbana de agua, que alin no parece
haberse permeado por ‘mafias del agua’, constituye una capacidad cantonal que ha logrado
mitigar los problemas de acceso al agua en ciertos lugares urbanos del cantén, pero aun asi
persisten demandas por mejorar la frecuencia de distribucion.

La vulnerabilidad que se configura como resultado de las potencialidades del canton en materia
de recursos aridos y pétreos, radica en el mejoramiento del monitoreo en la froniera con
Yaguachi, por cuanto se pueden presentar deslizamientos que pueden afectar a las poblaciones
que alli habitan. Este fue el tinico lugar destacado por las autoridades locales en donde pueden
presentarse riesgos como consecuencia de la actividad extractiva de las concesiones mineras
con las que se cuentan.




3.1.1.3 Infraestructura

En el area urbana de Milagro confluyen dos vias estatales (Troncal de la Costa y la Via Colectora
Milagro Bucay) estratégicas para el desarrollo comercial, social, turistico y logistico del pais,
como para el desarrollo de actividades ilegales para el narcotrafico y el microtrafico. Las dos han
logrado determinar el desarrollo urbano de la ciudad y conforman, al tiempo, las principales vias
arteriales que conectan a la ciudad en los 4 puntos cardinales.

En términos de movilidad, el cantdn cuenta con la Empresa Publica Municipal de Movilidad,
Transito y Transporte (EMOVIM) que tiene competencias en materia de planificacion, regulacion,
y control del transporte terrestre, transito y seguridad vial. Aunque existe una red para el servicio
de transporte publico conformado por buses y taxis en la zona urbana, el mayor reto lo constituye
el crecimiento exponencial de motociclistas.

Esto Gltimo, al tiempo que favorece el transporte informal, tiene repercusiones para la seguridad,
en tanto que en el GAD observa que se ha incrementado “la delincuencia especialmente asaltos,
robos y asesinatos que se producian a bordo de delincuentes que se movilizaban en moto” (GAD
Milagro, 2021, p. 434).

Sin embargo, hace falta mejorar el ordenamiento vial en arterias principales de circulacion
vehicular, por lo que el GAD se ha propuesto desarrollar acciones en materia de estudios viales
para conocer el estado de las vias estructurales, como para el rediseno de la distribucion del trafico.
Asimismo, se han desarrollado acciones dirigidas a mejorar la infraestructura de EMOVIM-EP, con
el fin de que cuente con mayores competencias y presupuesto para mejorar la sefializacion vial y
fortalecer el dispositivo de seguridad vial (GAD Milagro, 2021, p. 442).

En relacion con las condiciones del espacio publico que pueden generar condiciones de
inseguridad, si bien por parte de las instituciones se reportaron mejoras en el sistema de alumbrado
plblico a partir del programa ‘llumina Tu Barrio’! , fue recurrente encontrar percepciones
ciudadanas en las que se reporto iluminacion insuficiente en algunos territorios urbanos y rurales
del canton. La parroquia Milagro cuenta con 10.587 postes de energia eléctrica, seguida por
Roberto Astudillo con 356, Mariscal Sucre con 118 y Chobo con 47 (GAD Milagro, p. 437).

Los problemas de luminaria, segun reportaron los participantes, se encuentran asociados al
deterioro integral de los parques, como resultado de la sustraccion de luminaria y otros elementos
que terminan en las chatarreras. Estos se evidencia en todos los parques del canton, incluso en
las parroquias rurales como Mariscal Sucre, donde el problema es recurrente inclusive en varios
de sus recintos, aunque son mayores en el recinto La Victoria que no cuenta con servicio de
energia eléctrica.

Como resultado de la pandemia, pero mas especificamente de los retrocesos en los procesos
de apropiacién del espacio publico durante tal afo, se cedieron espacios incentivando practicas
de expendio y consumo de sustancias en los parques del cantdn. La delincuencia estuvo mas
propensa a liderar la apropiacion de los parques cuando inicio la reactivacion, de forma tal que
cuando la ciudadania quiso volver a ellos, no los enconiré en el ambiente adecuado para que se
volvieran a propiciar en ellos practicas culturales y recreativas. Con ello, los mas afectados fueron
tanto los Nifios, Nifias, Adolescentes y Jovenes (NNAJ), como los adultos mayores del canton
quienes también perdieron espacios de sociabilidad y esparcimiento.

En consecuencia, resulta pertinente la consideracion de los participantes, para quienes, después
de los problemas de acceso a la educaciony a la salud, la tercera causa estructural que fomenta
la inseguridad corresponde a la falta de espacios de recreacion y programas de apropiacion.

De hecho, de acuerdo con el PDOT, aunque la ciudad dispone de 249 sitios entre parques,
canchas, complejos deportivos y areas recreativas y que en los Gltimos afios se ha construido-una
cantidad considerable de parques y canchas (GAD Milagro, pp. 186 - 187), existe un de ici :
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area verde en el area urbana que pueda propiciar el disfrute pleno de la naturaleza, por lo que se
requiere planificar la construccion de mas parques (GAD Milagro, 2021, p. 441).

La falta de planificacién urbana constituye una vulnerabilidad estructural que ha incentivado un
crecimiento urbano y productivo desorganizado. Los espacios urbanos del cantén, los cuales
concentran la mayor densidad poblacional, han solido construirse a partir de la conformacion
de asentamientos humanos irregulares, que posteriormente se legalizan y se consolidan como
barrios. En términos de los usos productivos de suelo, la industria se encuentra dispersa en todo
el territorio cantonal, aunque el crecimiento industrial suele concentrarse en el sector sur de
Milagro (GAD Milagro, 2021, p. 277).

El area urbana cantonal se encuentra zonificada para regular los tipos de construccion y las
actividades que se desarrollan en cada suelo predominante, lo anterior para favorecer “el
crecimiento urbano residencial, turistico y comercial” (GAD Milagro, 2021, p. 279). Seglin las
cifras del censo 2022 (INEC, 2023), el cantén cuenta con un total de 60.314 viviendas particulares
ocupadas, 216 viviendas colectivas y 11 personas sin vivienda, para un total de 61.303 hogares,
por lo que a partir de las cifras oficiales se puede deducir que existe déficit de vivienda.

El crecimiento desordenado y disperso del que ha sido objeto el sector industrial en el canton
implica dificultades de acceso a servicios ptiblicos para las actividades empresariales, impactos
negativos para el desarrollo sostenible, incremento en los costos de transporte y conectividad que
permitan facilitar la logistica, la produccion, y riesgos para el proceso de urbanizacion resultante
de la configuracion de industrias en zonas residenciales, como diferentes tipos de contaminacion
(Cfr. GAD Milagro, 2021, p. 281).

De hecho, los gremios consideran que se debe mejorar el trabajo con ellos en la gestién de los
residuos, dado que en algunos lugares donde confluyen las zonas residenciales con la industria,
las empresas pueden estar generando desechos toxicos y en otros la contaminacion del aire es
evidente por los olores que generan.

Los asentamientos humanos irregulares en todo el territorio cantonal son representativos en
cuanto a su volumen, segun los participantes, hay 43 puntos en el canton susceptibles de ser
objeto de asentamiento. De hecho, el 44% de los asentamientos humanos irregulares que existian
en Ecuador para 2010, se concentraban en cantones como Guayaquil, Portoviejo, Milagro, La
Libertad, Santo Domingo, Santa Elena, Montecristi, Machala, Duran y Quito (CDH, 2021, p. 10).
Esta constante del proceso de urbanizacion cantonal responde también a una légica provincial,
si se observa que de 8 de los 10 cantones se encuentran ubicados en la provincia de Guayas.

Otros conflictos en materia del proceso de urbanizacion se relacionan con la necesidad de
profundizar las intervenciones y la reglamentacion en materia tanto de centros de tolerancia,
como de artesanos productores de chifles y papas (GAD Milagro, 2021, p. 281).




3.1.2 Sociales

3.1.2.1 Demografia

De acuerdo con los resultados del mas reciente censo, Milagro contaba, para 2022, con una
poblacién total de 195.943, conformada en un 51% por mujeres (100.553) y en un 49% por
hombres (95.390). El 82% (159.970) corresponde a la poblacion urbana y el 18% (35.973) a la
rural. E1 89,63% habitan en la cabecera urbana y otro 10,37% en la zona rural, lo que implica una
densidad poblacional de 657,89 Hab/Km2 (DAI, 2023).

La densidad poblacional se concentra en el corazon del casco urbano, donde existe mayor
facilidad de acceso a servicios publicos. El 90, 8% de la poblacién se reconoce como mestiza, un
4,2% como montubio, 2,2% como afroecuatoriano, 1,9% como blanco, 0,8% como indigena y el
0,1% se ubican en la categoria Otro (INEC, 2023).

Ademas de un alto flujo de poblacién flotante, el canton ha sido objeto de una migracion
extranjera e interna considerable, lo que incrementa los riesgos de vulnerabilidad sobre la
+ poblacion asentada que tiene acceso restringido a bienes y servicios basicos.

La evaluacion de vulnerabilidad de los grupos poblacionales se suele concentrar en las personas
con capacidades especiales (6,3% presentaria algin tipo de discapacidad segun el PDOT)? la
infancia o la poblacion menor a 14 afios (51.786 infantes o el 26% de la poblacion total), la poblacion
mayor a 65 afios (15.574 adultos mayores 0 el 2% de la poblacion total), como se observa en la
Tabla 2, y aquellos que no saben leer ni escribir (4,3% de la poblacion cantonal seguin la DAI, 2023)
quienes, en general, se encuentran asentados en zonas periféricas (GAD Milagro, 2021, p. 92).

Mujeres Hombres

Poblacién entre 65 y

89 anos 9.097 8.477 17.574
Poblacion Menor a 14

anos 25.013 26.773 51.786

Total 34.110 35.250

Tabla 4. Numero de poblacion infantil y adulta mayor por $exo en el cantén Milagro 2022. Fuente: Elaboraciéon UNODC a partir
de los datos del Censo 2022.

En su mayoria, la poblacion con algtn tipo de discapacidad fisica o intelectual presenta una
distribucién aleatoria en el territorio cantonal, aunque se ha podido establecer que en su mayoria
se concentra en el casco urbano (GAD Milagro, 2021, p. 97).

Segtin el PDOT, la “poblacion con edades superiores a los 65 afnos se concentran dentro del
casco urbano en zonas mas consolidadas y con niveles de riesgo a inundacion bajos, a diferencia
de la poblacién con edades inferiores a los 14 afios cuya distribucion es aleatoria (GAD Milagro,
2021, p. 94).

Los participantes en los grupos focales consideran que los espacios de sociabilizacion para
los adultos mayores en el canton se reducen considerablemente conforme las personas dejan
de ser productivas. A lo anterior se suman practicas de violencia intrafamiliar, como las que se
reportaron en Aguas de Belin, donde “no tienen acompafiamiento, los dejan encerrados y otros
se encuentran en situacion de abandono”

2.El ejercicio participativo farmulacion de este Plan contd can participacion de liderazgos representantes de este tipa de poblacion.
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La vulnerabilidad de los adultos mayores incrementa también como resultado del expendio
y consumo en los parques pues los participantes observaron que en el marco de los consejos
consultivos se ha denunciado la reduccion en el acceso a los parques para los adultos mayores,
por cuanto en estos lugares el consumo de sustancias psicoactivas resulta ser recurrente.

La priorizacion cantonal del PDOT de los grupos vulnerables no considera a las mujeres y NNA
que sufren violencia, lo cual contrasta con los resultados de la encuesta aplicada donde los
participantes observaron que los grupos mas vulnerables a ser objeto de violencia corresponden
a las mujeres y a los NNA. Durante la ejecucion del grupo focal de mujeres pudo establecerse
que las milagrefias tienden a sentirse mas vulnerables tanto en los espacios privados como en
el espacio publico.

En los espacios familiares, el consumo de drogas y alcohol por parte de los miembros es el
principal factor de inseguridad, mientras que en el espacio de pareja priorizaron factores como
la dependencia economica y la reproduccion de patrones violentos. En el espacio publico,
las mujeres del canton consideran que después del consumo de drogas o alcohol en espacio
publico, suelen percibir inseguridad como resultado de la cultura machista, la reducida presencia
de la fuerza publica, seguida de la escasa iluminacion.

Si bien un ntimero representativo de migrantes llegan al cantén con la intencion de continuar
su ruta hacia el sur del continente, desde mediados de 2019, mas de la mitad de ellos buscaria
asentarse en el territorio cantonal, dado que algunos de ellos decidieron trasladarse desde
provincias como Pichincha y Carchi buscando oportunidades laborales.

El principal factor de vulnerabilidad de los migrantes asentados en el cantén se encuenira la
dificultad de acceso a empleos y a una remuneracion justa, pues ni siquiera los que mas ganaban
reportaron percibir un salario minimo mensual (cfr. CDH, 2021, pp. 22-27).

3 1.22 Pobreza

En la medicion de 2010, se estimaba que el 67,1% de los habitantes del centro urbano eran
pobres, seguidos por una mayor incidencia de la pobreza en las parroquias Mariscal Sucre (98,3%),
Roberto Astudillo (97,5%) y Chobo (85,8%). Estas cifras referenciales, sin embargo, distan en
captar las particularidades actuales de la pobreza en el cantén, por cuanto deben ser objeto de
actualizacion cuando se liberen mayores resultados del censo actual, y porque segin reconoce
el mismo PDOT “existe la necesidad de elaborar una tipologia que dé cuenta de las principales
privaciones a lo largo del ciclo de vida y que incorpore (sic) en el analisis las tematicas (sic) de
igualdad de género, autoidentificacién étnica y area de residencia” (GAD Milagro, 2021, p. 207).

Sin embargo, al observarse las cifras de acceso a los servicios publicos domiciliarios para 2022,
se observa que de las 60.530 viviendas - en las que se distribuyen 61.303 hogares - que habria en
el territorio del cantén, 16.101 no tenian acceso al alcantarillado; 11.622 no tenian acceso al agua
potable; 5.811 no disponian del servicio de recoleccién de basuras; y 1.029 no tenian acceso a
energia eléctrica (Véase Tabla 3).




Porcentaje de
viviendas gue Porcentaje de Porcentaje de Porcentaje de viviendas
disponen de viviendas con viviendas con que disponen del servicio
energia eléctrica  accesoal agua alcantarillado de recoleccion de basura

'Numero de viviendas con
‘acceso

Niimero de viviendas sin
acceso

Total Viviendas

Tabla 5. Namero de viviendas sin acceso por lipo de servicio publico. Fuente: Elaboracién y célculos UNODC a partir de los
datos del nuevo censo 2022,

Por priorizacion de las condiciones que mas afectan la calidad de vida en el cantén, segun los
encuestados en el proceso de formulacion del Plan, después del acceso al empleo, el limitado
acceso a los servicios publicos estaria en segundo nivel como factor de vulnerabilidad, seguido
del limitado acceso al agua potable y al saneamiento basico.

El censo reciente no ha liberado aun cifras que permitan describir la calidad de la habitabilidad
de las viviendas. Sin embargo, el PDOT (GAD Milagro, 2021) reconoce que existe riesgos de
incendios en domicilios y negocios como resultado de cortocircuitos, pues los sistemas eléctricos
en el area urbana carecen de control.

El factor de vulnerabilidad ante el riesgo de incendios en las viviendas puede incrementarse si se
observa que recientemente, segtin observo la Direccion de Gestion Ambiental, Riesgo, Mineria
y Turismo, se ha incrementado la practica de conexiones clandestinas de energia eléctrica en
ciertos puntos, los cuales pueden generar no solo sobrecarga a las redes, sino también propiciar
incentivos para economias ilegales pues quienes controlan tales conexiones ya suelen cobrarla.

De cualquier forma, la vulnerabilidad ante eventos climaticos como inundaciones confluyen
en sectores que de por si tendrfan un alto indice de necesidades basicas insatisfechas como
Divino Nifio, San José, Las Pifias, San Miguel, San Carlos, Las Margaritas, Nueva Unida, Las
Palmas, Las Américas, Las Pozas o Productores Agricolas del Litoral. En estos lugares existe
también acceso reducido a servicios de energia, agua potable, y al sistema de alcantarillado.

De igual forma, el PDOT afirma que estos lugares tampoco son resilientes ante inundaciones
pues a pesar de que pueden categorizarse como regulares o municipales, no tienen servicios
basicos en su totalidad como se esperaria en asentamientos regulares.

A pesar de que no se cuenta con cifras objetivas recientes que permitan una mejor comprension
de la magnitud del fendomeno de los asentamientos humanos irregulares en el canton, los
participantes sefialaron que setrfa dificil priorizar algunos de los 43 asentamientos que hay en el
cantén. Sin embargo, durante el proceso de validacion de este diagnéstico, los participantes tan
solo agregaron dos lugares (Las Pozas y La Chontilla) al mapa de ubicacion de 18 asentamientos
irregulares (Véase Mapa 2).

Los territorios priorizados por percepcion ciudadana corresponderian a lugares como Ciudadela
Nueva Unida, Unida Sur, Las Pifias, Aguas de Belin, Las Pozas, Acuarelas del Rio y Los Tamarindos.
En lugares como Aguas de Belin y Voluntad de Dios el 97% de las familias no tendria ingresos
superiores al salario minimo, de hecho, de este total, el 69% percibiria menos de USD$ 250 para
toda la familia (Misién Alianza, 2023, p. 12). ESORD
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Mapa 2. Distribucion de los principales asentamientos humanos irregulares en Milagro.
Fuenle: Elaboracion UNQDC a parlir de informacién obtenida del PDOT y grupos focales.




3.1.2.3 Salud

En las Ultimas dos décadas se presentd una recuperacion de la inversion publica en infraestructura
de salud, tendiente a mejorar la calidad y el servicio. Mientras que la competencia en esta
materia es predominantemente del Gobierno Central, los GAD cumplen con actividades de
coordinacion y creacion de infraestructura “para mejorar el acceso y la calidad del servicio y
en salud especificamente garantizar condiciones de salubridad para la poblacion (sic)” (GAD
Milagro, 2021, p. 166).

De acuerdo con el PDOT, el cantdn cuenta con 11 edificios para brindar servicios entre hospitales,
centros y subcentros de salud (GAD Milagro, 2021), aunque los participantes sefialaron que “en
el hospital no existen medicamentos para enfermedades cronicas y persistentes”, que lo que
“se suele formular es ibuprofeno y paracetamol”, y que en el centro de salud de la Parroquia
Mariscal Sucre “no contamos con medicinas”. Asimismo, la atencion en salud en el canton suele
caracterizarse como “lenta, incluido el servicio de urgencias”, por lo que la calidad de la atencion
en salud en el canton motiva a ciudadanos a tener que incurrir al pago particular por este tipo
de servicios.

La reducida oferta de salud en el canton contrasta con los efectos de una mala calidad del agua
potable. Participantes documentaron que en la via Mariscal Sucre, hacia el Recinto Carrizal,
existen nifios que padecen desnutricion y otros problemas de salud, muy probablemente por el
agua que toman.

Por su parte, la posible intensificacion de eventos climaticos como las inundaciones generara
una carga mayor para la red local de salud, pues como observa el PDOT, las inundaciones en el
cantén no solo han logrado desestabilizar el sector productivo de la region, sino que también f
afectan de forma colateral areas como la “salud, y calidad de vida, especialmente en los nifos
menores de edad por la alta vulnerabilidad de enfermedades de origen hidrico” (GAD Milagro,
2021).

Inundaciones mas intensas que pueda traer el Fenémeno del Nifo, como se observo, tienen la
capacidad en el canton de generar epidemias de dengue y leptospirosis. Si a lo anterior se le suma
pérdida de cultivos que lleguen a poner en riesgo la seguridad alimentaria del canton, resulta
casi inevitable tanto el incremento en el nimero de atenciones de salud, como la intensificacion
en los ciclos de enfermedad.

Por otro lado, para los participantes del proceso de formulacion, el principal factor que contribuye
a la inseguridad en el espacio publico en el canton corresponde al consumo de drogas o alcohol.
Tal percepcion es, al tiempo, una sugerente alerta del evidente incremento en el niumero de
consumidores, incluidos los problematicos. La sustancia que presenta un mayor desafio para
la red de atencion local de salud corresponde al consumo problematico de ‘H'. En el canton
resulta facil distinguir a los ‘hacheros’®, por las consecuencias fisicas y psicologicas que genera el
consumo de la sustancia, como por las enfermedades que se generan como consecuencia de la
dependencia y el sindrome de abstinencia.

De acuerdo con la evidencia cualitativa recabada, en orden de importancia y recurrencia del
consumo, se ubicarian en segundo y tercer lugar de importancia la marihuana y a la cocaina
(clorhidrato de cocaina y pasta base). Asimismo, se reportaron consumo de sustancias derivadas
de las anteriores como el ‘Plo Plo’ (cocaina + bicarbonato de sodio con agua, previamente
mezclado en el fuego) y ‘maduro con queso’ (marihuana con residuos de cocaina o ‘Triki’). El
“Triki’ es la mezcla de cemento, cloro y cocaina (El Comercio, 2015).

Adicionalmente, los participantes sefalan que, si bien las sustancias mencionadas son sobre las
que se cuenta con informacion, en materia de nuevas sustancias psicoactivas o estimulantes tipo
éxtasis no se conoce mucho, aunque pueden ser consumidas por personas con mayor.ca sidad
adquisitiva en el canton. 55

3. Asi son denominados los consumidores prablematicos de heroina en el argot popular de la provincia del Guayas



De lo anterior que seria prudente contemplar un diagnostico integral del consumo y sus efectos
en la calidad de vida de los habitantes del canton. También, conviene anticiparse ante los posibles
refos que traiga consigo una posible expansion del consumo de fentanilo desde Guayaquil.

Esta alerta no solo proviene de los reportes de incautacion de ampolletas en la capital provincial,
sino también de las consideraciones estadounidenses, segun las cuales, Ecuador seria un centro
de acopio del opioide (EI Comercio, 2023). Para el cantén resulta importante también mejorar
el conocimiento en materia de prevencién del consumo y la reduccion de dafos, pues las
advertencias recientes incluyen la posibilidad de que el fentanilo se mezcle con ‘H’ (El Comercio,
2023).

Por su parte, el Ministerio del Interior argumenta que en el Sistema Nacional de Salud no existe
evidencia de consumo de fentanilo en Guayaquil, hasta los dias en los que se termina de escribir
este diagnostico. Para UNODC-ROCOL (El Espectador, 2023), los datos del Informe Mundial de
Drogas, si bien siguen reflejando la situacion particular de Estados Unidos y Canada, observan
que en estos paises la heroina y la cocaina se mezcla con fentanilo, mientras que en la region
andina una de las principales tendencias corresponde al desvio de la sustancia como resultado
de robos a farmacias, clinicas y hospitales.

Ademas, en Colombia existen antecedentes desde el afio 2021 de la mezcla del fentanilo con
otras drogas que se aspiran como el ‘tusi’, mientras que en la region persiste el desafio de la
deteccion en los sistemas de salud. De hecho, la deteccion del fentanilo no es rutinaria por parte
de los servicios forenses que suelen priorizar sustancias como alcohol, cocaina y cannabis de
forma rutinaria, a lo que se suma que las dosis, al ser tan pequenas, no suelen tampoco ser faciles
de detectar (El Espectador, 2023).

La induccion al consumo y al expendio se encuentra estrechamente vinculadas en el canton
y suelen ocurrir en los entornos escolares, donde los ninos, ninas y adolescentes son los mas
afectados. De esta forma, los participantes reportaron que el consumo a temprana edad inicia
con la gratuidad de las primeras dosis distribuidas por expendedores a estudiantes. Una vez el
NNA utilizado genera adiccion a las sustancias, en especial al ‘H’, se les otorga un nimero mayor
de dosis para ser comercializadas en algunas instituciones educativas. Finalmente, el pago por
estas actividades ilegales para los NNA no suele corresponder a dinero en efectivo, sino a dosis
para su consumo.

Los ejercicios participativos de formulacion de este Plan permiten concluir también que existe
cierto grado generalizado de estigmatizacion hacia los consumidores de sustancias psicoactivas
y/o habitantes de calle, como una tendencia a compartir la percepcion generalizada en términos
de criminalizacion del consumo. Esto tltimo si se observa que la mayoria de encuestados creen
que el consumo - no su expendio - de sustancias psicoactivas constituyen una amenaza para la
seguridad y convivencia del canton.

A los participantes del proceso de formulacion les resulté dificil comprender el alcance de la
oferta de salud publica tanto en materia de atencion al consumo de sustancias psicoactivas (SPA),
como de Salud Mental. Existen percepciones como que “el servicio de salud publica actualmente
esta colapsado, fatal (sic) de recursos y medicamentos”; o que “no existen cupos de atencion, no
hay paciencia, no hay medicina, por falta de trabajo hay muchos drogadictos (sic)”.

Las milagrefias consideran que las enfermedades mentales pueden explicarse en funcion de
los traumas generados por la reproduccion de practicas machistas, en el marco de un contexio
generalizado de violencia en el cantén. Precisamente, son las mujeres quienes afirman que no
hay suficientes psicélogos en los hospitales y en los colegios y que estas limitaciones de la oferta
publica de atencion a la salud mental, repercute en que en los hogares este tipo de afecciones
intenten tratarse de forma incorrecta. :




En definitiva, como consecuencia de la reducida oferta cantonal de atencion en salud, del
aparente incremento del consumo de H, y la propensién de algunos ciudadanos de pagar por
citas particulares, se configuran factores suficientes para que la delincuencia organizada intente
replicar el modelo de clinicas ilegales que ya se da en Guayaquil para el tratamiento de adicciones.
En tales lugares, se promete revertir las adicciones por medio de tratamientos cuestionados,
pero mas accesibles en términos de los precios en comparacion con 10s tratamientos legales que
ofrecen instituciones privadas.

3.1.2.4 Educacion

De acuerdo con el Diagnéstico Situacional Delictual de la DAI (2023), el canton Milagro cuenta con
un analfabetismo del 4,3% y el promedio de afios de escolaridad corresponde a 9. El inventario
de la infraestructura educativa tiene una sumatoria de 116 establecimientos educativos entre
escuelas publicas o privadas y universidades (GAD Milagro, 2021, p. 92).

Mientras que el nimero de matriculados en el régimen costa no ha vuelto ser el mismo desde
la pandemia, las provincias de Guayas y Esmeraldas son las de mayor desercién escolar para el
periodo lectivo 2023-2024.

Al observarse el nimero de matriculados del periodo 2019-2020 (2.508.612) - el mayor desde
entonces-, frente al ltimo periodo (2.450.186) (Teleamazonas, 2023), se concluye que aunque
la desercion se incrementdé como consecuencia de los confinamientos estrictos que para los
NNA vulnerables representé mas la necesidad de buscar opciones de ingresos para el hogar,
en el Ultimo afio la motivacion de la violencia escolar tiene un efecto mayor para profundizar las _
vulnerabilidades.

Esta tendencia concuerda con la percepcion ciudadana de los participantes encuestados del
canton. Para ellos, el principal factor que contribuye a la desercion escolar corresponde a la
necesidad de los NNAJ de contribuir econémicamenie al hogar, seguida por la inseguridad
que ocurre en los entornos escolares. En consecuencia, el grado de vulnerabilidad de los NNA
ante los riesgos de ser utilizados por los grupos delincuenciales o de empezar a hacer parte de
economias ilicitas esta latente tanto para quienes continian asistiendo a los establecimientos
educativos, como aquellos que prefieren estudiar de algin modo desde casa donde también
pueden ser objeto de reclutamiento en los barrios dominados por GDO.

A su vez, el incremento en el numero de nifios, nifias y adolescentes que desertan tiene
repercusiones para la futura infraestructura productiva del canton que no podra contar con mano
de obra para sus actividades economicas, al tiempo que quienes han logrado mayor nivel de
profesionalizacion tiende a migrar hacia Guayaquil, estimaron los participantes.

De esta forma, se confirma también la percepcion de los gremios y la academia de Milagro, para
quienes la falta de acceso a la educacion, salud y recreacion son problemas estructurales que
fomentan la inseguridad en el canton y pueden profundizar las dinamicas de desercion escolar.




gOr.2.5 Empleo

Milagro es uno de los cantones de mayor vocacion agricola de la region litoral, al tiempo que las
diferentes actividades comerciales que tienen como epicentro el centro urbano, dinamizan su
economia. Ademas, se ubica en su territorio una de las principales industrias azucareras del pais,
el Ingenio Azucarero Valdez. A pesar de tales capacidades, el cantdon cuenta con una Tasa de
Subempleo del 48% (Direccion Nacional de Analisis de Ia Informacion, 2023).

El sector agroindustrial de Milagro lo convierte en una despensa importante de la provincia del
Guayas, y, por lo tanto, en un lugar estratégico para garantizar la seguridad alimentaria provincial.
El clima permite la siembra en tierras planas de la cuenca del Rio Guayas de culiivos de ciclo
corto (cafia de azticar, cacao, banano y platano), pero también es proclive a inundaciones.

El piso climatico que cubre toda la extension del cantén corresponde a Bosque Himedo Tropical
del Chocd, el cual se caracteriza por precipitaciones moderadas hacia el pie de montanfa, asi como
por contar con temperaturas oscilantes entre los 20°C y 30°C, con una temperatura promedio
que oscila alrededor de los 25,8°C (GAD Milagro, 2021).

El ecosistema del territorio milagrefio es vulnerable a los efectos que ftraiga el fenémeno del
nifio como resultado de mayores precipitaciones, mayores inundaciones y plagas, al tiempo que
se incrementan los riesgos de pérdida de cultivos en las zonas inundables del territorio (86% del
territorio cantonal), donde afortunadamente predominan cultivos de ciclo corto. En las areas
periurbanas el cantdn, las cuales se categorizan como zonas de inundacion con riesgo Alto y Muy
allo, las afectaciones pondrian poner en riesgo la produccion de platano y maiz (GAD de Milagro,
2021, p. 101).

Por lo tanto, no solo esta en riesgo la seguridad alimentaria cantonal y provincial, sino que también
se podrian generar pérdidas para la produccion econémica agricola, lo que inevitablemenie
tendria repercusiones negativas en alternativas de generacion de empleo en Milagro.

Ademas del sector agroindustrial, el sector comercial también es una fuente importante de
empleos formales, pero lo seria mucho menos en los sectores turismo y servicios. No obstante,
para los participantes, la principal actividad econémica del canton corresponde a la venta
ambulante y observan que el limitado acceso al empleo seria el factor principal que afecta la
calidad de vida cantonal.

Por su parte, la percepcion de los gremios, academia y, algunos centros de pensamiento
comunitarios con incidencia en el canton, es que cuatro factores explicarian la continuidad en la
pérdida de empleos y garantias laborales en Milagro después de la pandemia.

En primer lugar, consideran que Guayaquil sigue concentrando las mayores inversiones. Lo que,
en segundo lugar, genera la migracion de la mano de obra profesional hacia la capital provincial.

Entercerlugar,y aunque el promedio general de escolaridad sea de 9 afios (diagnostico situacional,
2023), en los asentamientos humanos irregulares del canton, podria ser mucho mas probable que
las personas no terminen bachillerato, por lo que terminan siendo mas vulnerables a no conseguir
empleo y tengan mayores incentivos a integrar los diferentes circuitos de economias ilegales.

En dltimo lugar, perciben que la dinamica de migracion irregular ha conducido a que algunos
duefios de establecimientos comerciales opten por contratar a mano de obra exiranjera a quienes
“se les suele pagar menos”.




3.2 Amenazas

La dimension de amenazas del diagnéstico situacional para el canton Milagro analiza fenomenos,
actividades humanas o condiciones peligrosas que afectan negativamente la vida, la propiedad
privada o el medio ambiente en el cantén. Las conclusiones que se extraen en esta seccion
revelan que la principal amenaza a la garantia del derecho a la vida en el canton, es resultado
de las recientes transformaciones de la delincuencia organizada en el periodo 2021 - 2023 y
su capacidad para determinar el comportamiento de la delincuencia mas comun, desde que
ocurriera - como hito del inicio de la méas reciente ola de violencia que ya llega a su tercer ano
consecutivo en todo el pais - el asesinato de Jorge Luis Zambrano (‘JL'; ‘Rasquina’).

Esta oleada de violencia de la que es objeto el pais no es solo resultado de las potencialidades
logisticas que ha adquirido el territorio nacional para el trafico internacional de cocaina; como se
observé en la seccion previa, es también el efecto de una crisis mas estructural donde los NNAJ
mas desiguales y excluidos concentran una multiplicidad vulnerabilidades territoriales y sociales
que terminan restringiéndoles el acceso a los beneficios de la economia legal. Es a causa del
conjunto de vulnerabilidades que presentan los NNAJ que terminan siendo presa facil para la
mano de obra que requieren las organizaciones delincuenciales.

A su vez, la Policfa Nacional considera que la violencia y la criminalidad “representa un problema
que resquebraja las relaciones sociales” (DAI, 2023), por lo que al tiempo que las débiles
capacidades para enfrentar la vulnerabilidades terminan cediendo espacios para la consolidacion
de las economias ilicitas de los GDO en las parroquias y en los barrios, una mayor ausencia de
lazos sociales - que pudieran ser factor de resiliencia para enfrentar las vulnerabilidades y las
amenazas identificadas en este Plan-, ocurre en los barrios y asentamientos humanos irregulares
que logran controlar.

De un lado, aunque la Direccion de Seguridad y Convivencia del canton Milagro observa que
en el territorio “no hay lugares donde no pueda acceder la Fuerza Publica, pero si existen
algunos lugares donde deben acceder en grupos’, por otro, los participantes del proceso de
formulacion reportaron patrullajes armados de GDO en algunas zonas del canton, como que una
mayor recurrencia a practicas extorsivas en materia de vacunas y secuestro extorsivos no se ven
reflejadas en la estadistica oficial. A continuacion, la seccion analiza a detalle la operacion de los
escenarios macrocriminales en el canton, la operacion de los actores criminales, las economias
ilicitas que tienen lugar, y las causas detras de aquellas muertes que ocurren como efecto de
conflictividades sociales.

Elasesinato de ‘JL el 28 de diciembre de 2020 en un local de comida del Mall del Pacifico en Manta
(Primicias, 2020), trajo consigo un proceso a primera vista paraddjico en el analisis del crimen
organizado: los GDO se fragmentaron por la pérdida de la unidad de mando, pero aunque han
generado multiples tipos de disputas y alianzas que se evidencian en el incremento exponencial
de los asesinatos en todo el pais, aun cuentan con multiples capacidades para haber logrado
ovitar la tendencia hacia una mayor atomizacion. Entre estas se incluirian el intento de controlar
vias estratégicas y garantizar la circulacion de la cocaina colombiana hasta Guayaquil, controlar
las carceles, y buscar consolidar tanto el microtrafico y narcomenudeo como la extorsion sobre
las poblaciones mas vulnerables de la provincia de Guayas.

Mientras tanto, en el contexto global y regional andino, se generaron también condiciones que
facilitaron la crisis de seguridad por la que atraviesa el territorio nacional. Durante la pandemia,
se acentuo la presion de los consumidores de Europa y Estados Unidos, contribuyendo al
incremento global de los precios de la cocaina y al requerimiento de mayor mano de obra
criminal para mantener el flujo en los circuitos internacionales del trafico de cocaina. @ ’




Precisamente, durante 2020, cuando empezaron las disputas en los puertos, Ecuador dejo de
ser un pais de paso para convertirse en centro de acopio y, mas recientemente, en productor y
principal plataforma de exportacion de cocaina para los carteles mexicanos (Primicias, 2022).

La reconfiguracion de la geopolitica de la cocaina, como consecuencia del Acuerdo de Paz
en Colombia, implico también la expansion hacia el territorio ecuatoriano de grupos como el
Frente Oliver Sinisterra, pero también, en afios mas recientes, un proceso de concentracion de
los cultivos de hoja de coca en la frontera Putumayo - Ecuador - Perti. UNODC-ROCOL (2023)
concluyd en el tltimo informe de monitoreo, que el incremento de los cultivos de hoja de coca
en Colombia se concentrd en un 77% en 2022 en el departamento de Putumayo.

En consecuencia, el crimen organizado transnacional adoptd innovaciones rapidas que implicaron
acercar el cultivo de hoja de coca a la frontera para facilitar la logistica del transporte hacia los
puertos ecuatorianos y reducir el precio del kilo de cocaina para exportacion. Para la Policia
Nacional de Ecuador, mientras la tonelada de cocaina en los puertos colombianos puede llegar a
costar USD$ 1.800.000, en los ecuatorianos se encuentra alrededor de los USD$ 900.000.

Por otra parte, las crisis carcelarias han generado como efecto colateral la militarizacion del
problema de seguridad, con lo que se ha incrementado la competencia entre las organizaciones
delincuenciales y la Fuerza Publica para mejorar el armamento durante los enfrentamientos.

En estas dinamicas, las rutas de armas procedentes desde México, pero también desde el sur
por la ruta Chile-Peru han mejorado las capacidades de los GDO, al tiempo que han contribuido
a que se incremente el trafico de armas de fuego para efectuar acciones delincuenciales como
asesinatos y robos en el pais, la provincia y el canton.

Tanto la ciudadania, como las instituciones del GAD Milagro convergen en la apreciacion de que
las bandas narco-criminales son la principal amenaza a la seguridad y convivencia del cantén, y
que su presencia se manifiesta en la comision de actos violentos, seguidos por las vacunas/cobro
por provision de seguridad y los panfletos/comunicados amenazantes.

En tercer lugar, se manifiesta por medio del patrullaje de personas armadas. Este tipo de
agrupaciones, materializarian sus repertorios de violencia prefiriendo recurrir, segin perciben, a
las amenazas, asesinatos y secuestros.

En definitiva, las tendencias de todos los niveles en materia de narcotrafico se materializarian en el
canton de la siguiente manera: mientras que las disputas en Guayaquil y el cantén Duran pueden
ser motivadas en mayor medida por el control de las rutas de salida al mar, las organizaciones
delincuenciales de Ecuador transfirieron la disputa internacional (de los bloques que configuraron
los carteles de Sinaloa y el ‘CIJNG') al escenario provincial, cantonal, parroquial y barrial por la
buasqueda de control de plazas de microtrafico y harcomenudeo.

Lo anterior se constata en el crecimiento de las muertes violentas en los Ultimos tres afios, en
especial de los asesinatos, en Guayas, en comparacion con las demés categorias de femicidio,
homicidio y sicariato. En la provincia, el crecimiento porcentual de las muertes violentas en el
periodo 2019 - 2022 fue mayor en el afio 2021, cuando se registré, como se observa en el Grafico
1, un crecimiento del 127% en todo el territorio provincial.

No obstante, la tendencia para el Gltimo afio continu siendo alarmante, pues el incremento
del 70% con respecto al afio inmediatamente anterior, ubico a la provincia en un total de 2011
homicidios; la méas violenta de Ecuador, en términos de incremento del volumen de muertes
violentas, seguida por provincias como Esmeraldas y Manabi que registraron 532 y 518 homicidios
respectivamente en 2022.
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Grafico 1. Numero y variacion porcentual de las muertes violentas en la provincia de Guayas 2019 - 2022.
Fuente: Elaboracion y calculos UNODC-ROCOL de acuerdo con los datos del Observatorio Ecuatoriano de
Crimen Organizado.

Por numero de muertes violentas, esta tendencia provincial al incremento de las disputas y ajustes
de cuentas entre los GDO termin6 por ubicar al canton Milagro en el tercero mas violento,
después de Guayaquil y Duran. Durante el afio pasado, el crecimiento en la variacion porcentual
del niimero de homicidios correspondio al 106%, con respecio a las 49 muertes violentas que se
presentaron en 2021. Las cifras de Milagro, como se observa en el Grafico 2, siguen una l6gica
de crecimiento que las acerca a los totales del canton Duran, si se observa que la diferencia del
iotal de los casos entre estos dos cantones parece tender a la reduccion, con tan solo 20 casos
de diferencia en 2022.
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Grafico 2. Numero de homicidios en los cantones mas violentos de Guaya y variacion porcentual de los homicidios
en el camén Milagro 2019 - 2022, Fuente: Elaboracion y calculos UNODC-ROCOL de acuerdo con los. dalosscey,
proporcionados por el Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado.




A pesar de que las mueries violenias tienen un mayor volumen en Duran, de acuerdo con la
reciente medicion de poblacion del censo, el cantdn Milagro habria registrado para 2022 una tasa
de homicidios por cada cien mil habitantes de 51 9, la cual - observando siempre las proporciones
poblacionales en términos de niimero de residentes cantonales -, tendio a acercarse mas a la de
Guayaquil (Véase Tabla 5).

Homicidios ~ Poblacion  Tasade Homicldios

2022 2022 2022
Guayaquil 1.415| 2.746.403 51,6
Duran 121 309.310 39,1
Milagro 101 195.943 54,5

Tabla 6. Tasa de homicidios 2022 para Guayaqull, Duran y Milagro. Fuente: Elaboracién y calculos UNODC-ROCOL a
partir de los datos del nuevo censo de poblacion y sistema David.

Al 30 de junio, de acuerdo con las cifras oficiales suministradas por el Ministerio del Interior, en
Milagro habrian ocurrido 84 muertes violentas (no se suministraron datos desagregados por sexo);
de los cuales 81 son asesinatos, no se habrian registrado femicidios, hay 2 registros categorizados
como homicidio y 1 como sicariato. En consecuencia, la oleada de violencia y criminalidad que se
desato en la conurbacion Guayaquil-Duran entre 2020 y 2021, contagid rapidamente a Milagro,
pues si bien ya en 2020 en el canton los asesinatos correspondian al 90% de las 29 muertes
violentas registradas para entonces, en 2021 no solo ocurrié el primer incremento exponencial de
todos los tipos del orden del 69%, sino que también el nimero de asesinatos tiende a estabilizarse
en el orden de magnitud del 96% sobre la totalidad (Véase Tabla 6).

2023 TOTAL
(AJUNIC) 2020-2023

ASESINATO 26 47 97 81
DELINCUENCIA COMUN 25 41 94 79 239
VIOLENCIA COMUNITARIA 1 5 2 1 9
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR 0 1 1 1 3
(EEMICIDIO _ 3 0 1 0 4
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR 3 0 1 0 4
HOMICIDIO 0 2 1 2 5
DELINCUENCIA COMUN 0 1 0 0 1
VIOLENCIA COMUNITARIA 0 1 1 2 4
SICARIATO 0 0 2 1 3
DELINCUENCIA COMUN 0 0 2 0 2
VIOLENCIA COMUNITARIA 0 0 0 1 1
TOTAL MUERTES VIOLENTAS MILAGRO 29 49 101 84 263

PORCENTAJE ASESINATOS / TOTAL MUERTES

VIOLENTAS 90% 96% 96% 96% 95%

Tabla 7. Numero de muertes violenlas por tipo y presunta mativacion en el cantén Milagro 2020-Junio/2023.
Fuente: Elaboracion UNODC-ROCOL a partir de los datos del Sistema David,




Por tanto, los homicidios intencionales que pueden ser atribuidos a resultados de conflictividades
sociales en el canton resultan ser marginales, de forma tal que, en 2022, 96 (95%) casos fueron
clasificados en las cifras oficiales con una presunta motivacion asociada a la delincuencia comun.

Adicionalmente, al verificarse las presuntas motivaciones observadas de los asesinatos, la
mayoria de los casos en las subcategorias amenaza y trafico interno de drogas (microtrafico)
incrementaron, correspondiendo a la tltima el mayor crecimiento de los casos.

De esta forma, mientras que, en 2021 se contaron alrededor de 11 asesinatos relacionados con el
microtrafico como presunta motivacion observada, en 2022 este mismo tipo de casos crecieron
un 373% hasta llegar a una sumatoria de 52. Por su parte, en el mismo periodo de comparacion,
los asesinatos asociados a las amenazas registraron también un incremento del 21%, pasando de
28 a 34.

El reducido numero de femicidios registrados en el periodo de estudiado puede estar asociado
a cierto retraso en las cifras, hasta que la justicia no determina que un caso corresponde
efectivamente a este tipo penal, pero también porque, segun argumentan las milagrenas, la
lectura de los fenémenos de violencia contintia estando marcada por patrones machistas inmersos
en las visiones tradicionales de la seguridad.

Para ellas, puede existir subregistro en la cifra, por la propension de las entidades de seguridad
y justicia a asociarlos a asuntos delincuenciales. De acuerdo con los datos del Consejo de la
Judicatura (2023) relativos a femicidios y muertes violentas, al 9 de septiembre de 2023, se
contaban en el cantén 5 muertes violentas (4 asesinatos y 1 sicariato)*, las victimas eran mujeres
mestizas menores de 44 afios.

1. Incluye las subcateg nato, homicidio, rebp con muerta, violacion con muerte, roho de parsonas con muerte, sicariato y secuestro can mueite.




3.2.1 Actores criminales

En el marco de los ejercicios participativos realizados para la formulacién del Plan Cantonal,
resulto dificil para los participantes identificar lugares controlados o en disputa por cualquiera de
las organizaciones con presencia: ‘Los Lagartos’ y ‘Las Aguilas’.

En consecuencia, los participantes afirmaron que las dispuias armadas y/o balaceras pueden
ocurrir en cualquier lugar del espacio urbano del canton, pero que si se pueden distinguir lugares
mas vulnerables como las ciudadelas ‘Los Garabatos’, ‘La Lolita’ y ‘San Emilio’ donde es normal ver
a personas armadas, incluyendo armas como “fusiles y metralletas”. Por |o que es muy probable
que las dos organizaciones que se disputan el control del canton lleven a cabo el mismo tipo de
acciones de patrullajes.

En esta misma logica, los participantes recuerdan que, en un solo caso en la parroquia rural
de Roberto Astudillo, dejo a 3 personas asesinadas, al tiempo que afirman que la escalada
de violencia entre los grupos ha llegado a generar victimas colaterales. De igual forma, en los
asentamientos humanos irregulares, es mucho méas probable observar practicas organizativas y
de control social de los GDO identificados.

Las alianzas que hicieron ‘Los Choneros’ con el ‘Cartel de Sinaloa’ y la de una serie de agrupaciones
con el ‘CING’ - que decidieron no someterse al control de la cupula que se instaurd después
del asesinato de ‘Rasquifa’-, fue una fuerza determinante para que estos dos conjuntos de
agrupaciones llevaran sus disputas al escenario provincial.

De un lado, un primer conjunto de GDO asumié una estructura mas de federacion obedeciendo
principalmente a las 6rdenes de ‘Fito’ y ‘JR’, mientras que las olras especializaron funciones para,
en primera instancia, cumplir entre todas con los encargos internacionales del ‘CIJNG’,

En principio, la confederacion ‘Tiguerones’ - ‘Lobos’ o ‘Pipos’ - ‘Chone Killers' no habria estado
de acuerdo con que ‘Fito’ asumiera la totalidad del control de ‘Los Choneros’ en las carceles
y, de cualquier forma, aunque ‘Rasquifia’ habria logrado expandirse por gran parte del litoral
ecuatoriano, no habia logrado el control total en Guayaquil. Estos vacios se tradujeron en el
enfrentamiento de estos GDO contra ‘Los Choneros’ en 4 carceles del pais en febrero de 2021
(Primicias, 2021), desde que, presuntamente, el ‘Negro Willy', cabecilla de ‘Los Tiguerones’,
ordenara la ejecucion de ‘Fito’ en la cércel de Guayaquil (Primicias, 2021).

La alianza de estas agrupaciones con el ‘CJNG'’ quedo en evidencia, en abril del mismo afio, con
la aparicion de una pancarta en Guayaquil en la que ya aparecen alineados ‘Los Tiguerones’, ‘Los
Lobos’, ‘Chone Killers’, y ‘Latin Kings' (Primicias, 2021).

Tanto la federacion como la confederacion desarrollaron un proceso de expansion hacia los
cantones de la provincia de Guayas para, ademas de intentar controlar el puerto, obtener
mayores rentas del microtrafico-narcomenudeo fomentando predominantemente el consumo
de 'H’, diversificaindose en rentas de las actividades predatorias, pero, mas recientemente,
identificando que las practicas extorsivas constituyen una mayor fuente de rentas criminales en
los escenarios mas locales. Para ello, desarrollaron estructuras de mando locales que respondian
a las decisiones que emanaban desde las carceles.

En el suroriente de Guayas, 'Las Aguilas’ han tenido mayor éxito en expandirse (Véase Mapa 3).
Precisamente, este GDO empieza a ser un actor relevante en el escenario nacional y provincial
con los motines que se presentaron en los centros penitenciarios de Guayaquil y Latacunga en
julio de 2021, cuando quedd en evidencia su alineamiento con ‘Los Choneros’ en la confrontacion
contra ‘Los Lobos’ y ‘Los Tiguerones’ (Primicias, 2021 ).

La organizacion, en principio conocida como la ‘banda del Junior se constituyé en 2015, pero se
fortalecio con la amistad que Junior Roldan ‘JR’ hizo con ‘Fito’ en la carcel (Extra, 2023).
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Mapa 3. Territorios controlados en la provincia del Guayas por los GDO, sep-2023.
Fuente: Elaboracion UNODC a partir de datos de la Direccion de Analisis de la Informacion.




Paradojicamente, la historia de las dos organizaciones se encuentra en el liderazgo que en su
momento desempeiid Walter Poveda Salazar ‘Caiman’, en su momento principal enemigo de
‘Los Choneros’, a cargo de ‘Los Cubanos’, para quien ‘JR’ trabajé como gatillero (Extra, 2023)

Después del asesinato de ‘Caiman’ en 2012 (El Universo, 201 2), el liderazgo fue asumido por
Geovanny Matilla ‘Gorras’ quien después de morir de COVID en junio de 2022, fue reemplazado
por Carlos Mantilla Cevallos ‘Choclo’ (Primicias, 2023). ‘Choclo’ heredd estructuras de ‘Los
Cubanos’y ‘Los Gorras’ que mutaron hacia ‘Los Lagartos’.

Para diciembre de 2021, ‘Los Lagartos’ ya eran reconocidos como una ‘megabanda criminal’
(Primicias, 2021), tenfan disputas en Milagro contra ‘Los Aguilas’, y algunos de sus miembros
lograban escapar hacia Guayaquil, donde de cualquier forma eran victimas de ajustes de cuentas
de ‘Los Choneros’ (Primicias, 2022).

El fortalecimiento de las actividades criminales de ‘Los Lagartos’, habria sido producto también
de la financiacion de ‘Patrén Norero’ (Primicias, 2022), quien en su momento también fue mano
derecha de ‘Fito’. Después del asesinato de ‘Norero’ en Cotopaxi, empez06 a identificarsele como
presunto responsable intelectual del asesinato de ‘Rasquifia’ (Primicias, 2022).

Para 2022, cuando ‘JR’ intentaba regresar a su bastion en el cantén El Triunfo, después de haber
presentado 3 habeas corpus en los que alegaba problemas de salud (Primicias, 2022) y después
de que un juez hacia finales de abril de 2022 revocara el (iltimo recurso (Primicias, 2022), logré
desde la carcel que ‘Los Aguilas’ consolidaran su poder desde el Triunfo y hacia el suroriente de
Guayas.

Los aga rtos

2015 ‘'La banda del Junior’, 2021 ‘Los  Sicarios de Organizaciones mas

Aguilas’ fuertes, Liderazgo 'Choclo’
Piramidal-flexible a cargo de Junior Piramidal-flexible a cargo de
Roldan - Mandos locales definidos ‘Choclo’- mandos locales definidos
Guayas - El Triunfo, Yaguachi, Milagro Guayas - Alfredo Baquerizo, Milagro

Milagro: Centro (Parque de Los Pinos), Milagro: Las Pifas, San Miguel 1
~ San Pedro 1, Almeida, Los Canteros de (Sector 100 camas), Valdez 1-Visaltur
. Valdez, Apolo 1

Microtrafico, Extorsion, trafico de
' Microtrafico, Extorsion, trafico de armas  armas

~ Los Choneros - Cartel de Sinaloa Los Lobos - CIJNG

Asesinatos, Amenazas Asesinatos, Amenazas

Cédigos de conducta, Grafittis, videos Codigos de conducta, Grafitlis,
musicales, tatuajes, sefias, Provision de  videos musicales, tatuajes, senas,
. Seguridad Provision de Seguridad

Tabla 8. Caraclerizacion de los GDO con presencia en Milagro, sep 2023. Fuente: Elaboracién UNODG a parlir
de multiples fuentes.




Los dos GDO identificados tienen presencia permanente en el canton, con mandos medios
que incluyen el liderazgo de mujeres, y quienes responden ante las decisiones procedentes de
las carceles. Para finales de septiembre, la presencia de estos grupos en el perimetro urbano
corresponde a la referida en el Mapa 4. Durante el primer semestre de este afo, un mayor
numero de homicidios se concentraron en los circuitos dominados por ‘Las Aguilas’ como San
Pedro 1, San Miguel 1y 2, y las Pifias 1y 2, con lo que puede suponerse que ‘Los Lagartos’ han
pretendido, sin lograrlo del todo, arrebatarles territorios a los primeros.
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Mapa 4. Presencia de GDO y concentracion de homicidios ENE-JUN/ 2023, por subcircuito.
Fuente Elaboracién UNODC a partir de datos DAl y Sistema David.



Bajo esta logica, si bien ‘Las Aguilas’ mantienen el control sobre gran parte del territorio cantonal
por donde conecta la 488 con el centro de Milagro, la disputa no parece ser solo por el control
de los expendios urbanos, sino también por el control de la E25, observando que las dos
organizaciones mantienen actividades ilegales cercanas al tamo que cruza por Valdez 1.

La estatal tiene una importancia estratégica porque conecta rapidamente al cantén Milagro con
Guayaquil, por medio de dos rutas que convergen en el cantén Duran, lo que representaria una
ventaja para actividades como el narcotrafico y el microtrafico. Para ‘Las Aguilas’, controlarla
implicaria consolidar su dominio hasta Yaguachi donde ya tienen presencia y cerrarles la salida al
Guayas (y al mar) hacia donde ‘Los Lagartos’ buscan expandirse.

Para el asesinato de ‘JR’ en Colombia en mayo de 2023, hacia donde huyé como profugo
después de quitarse el brazalete de localizacion, y haber sido objeto de un intento de asesinato
en su contra en marzo de este aio en El Triunfo (El Expreso, 2023), ‘La Mole’ habria asumido el
control de ‘Las Aguilas’ desde Yaguachi para el sector suroriental de Guayas, donde ya registraba
prontuario en los cantones de Guayaquil, Duran, Yaguachi y Milagro (Extra, 2023). No obstante,
después de su captura en junio de este afio, ‘Las Aguilas’ y ‘Los Choneros' contintian definiendo
quien sera el heredero de ‘JR’.

Aunque el control territorial de ‘Los Lagartos’ parece ser menor en el canton, la informacion
recabada indicaria que las dos organizaciones tienen las mismas fuentes ilegales de financiacion
en el canton: microtrafico, extorsiones y trafico de armas de fuego. De igual forma, implementan
los mismos tipos de repertorios de violencia como asesinatos selectivos y amenazas.

Frente a los primeros, los de mayor impacto en la percepcion de seguridad en el canton, las
amenazas son mas recurrentes y no se reflejan en las estadisticas, ni siquiera cuando tienen un
interés mas extorsivo. Las amenazas se hacen evidentes en funcion del perfil de la victima y los
objetivos que quieran lograrse. Por ejemplo, cuando a mediados de diciembre del afio pasado
incendiaron el vehiculo de una jueza de Milagro, mientras los atacantes dejaban fotografias de
sus hijos (PLAN V, 2023). No se cuenta tampoco con registros de desplazamientos intraurbanos,
aunque cualitativamente existe evidencia de que estan ocurriendo, al tiempo que quienes menos
recursos poseen prefieren pagar la vacuna, por no contar con los recursos para financiar la huida
de las represalias.

Ademas de la mayor capacidad de control social que puedan tener los GDO en territorios
vulnerables como lo tendrian en algunos barrios y asentamientos humanos irregulares del canton,
los instrumentos evidentes de gobernanza criminal a los que recurren suelen ser la imposicion de
pagos por supuestos servicios de seguridad y la imposicion de normas sociales. No se encontrd
evidencia referente a la provision de bienes como mercados, electrodomésticos o regalos, como
lo hacia 'JR’ en el Triunfo. Sin embargo, si se ha procedido a borrar grafitis que delimitan fronteras,
en lugares donde ademas poseian camaras de seguridad para tener ventajas comparativas frente
a las intervenciones policiales.

Adicionalmente, se obtuvo informacion en relacién con codigos que incluirian sefias y tatuajes.
Sin embargo, merece especial atencién la comunicacién que los GDO mantienen por medio de
mensajes que transmiten en plataformas digitales en canciones y videos musicales.

En esta logica, los GDO también han inientado posicionar lo que podria denominarse como una
pseudo-contracultura, aprovechandose del interés juvenil en el dinero, en contextos donde las
multiples vulnerabilidades no les ha permitido tenerlo para desarrollar sus proyectos de vida en
la legalidad.

De esta forma, las dos organizaciones recurren a una multimedia, que se comparte facilmente
por las redes sociales, y sobre la cual es casi que imposible ejercer intervenciones - como cuando
se tapa un grafiti.




A través de ella, tienen mayor efectividad para desarrollar dispositivos de gobernanza criminal;
intentando legitimar el carpe diem de la vida gansteril, logran impartir normas a sus miembros
sobre a quién o no atacar, se comunica facilmente y en tiempo real el estado de las alianzas, y se
alardea del poder corruptor que tienen sobre la justicia.

3.2.2 Economias Criminales

El escenario crimindgeno que resulta del analisis de la operacion de las diferentes economias
ilegales en el canton Milagro permite concluir, como se muestra de forma esquematica en
la ilustracion 7, que la principal fuente de financiacion de las actividades de tréfico proviene,
como bien se ha podido deducir, del microtrafico-narcomenudeo. En el caso de las predatorias,
corresponderia a practicas como la extorsion y secuestros extorsivos, las cuales parecen haber
incrementado sin reflejarse minimamente en las cifras oficiales, a causa del miedo generalizado
de la poblacion, que observa en los escenarios mas locales la materializacion violenta de las
amenazas de los GDO en el canton.

Mientras el incremento en el nimero de denuncias asociadas a los delitos contra la propiedad
muestra un patrén de crecimiento en casi todas las modalidades de robo, los participantes
observaron que la micro-extorsién (o ‘vacunas’) resulta mucho mas efectiva y menos riesgosa para
que los actores delincuenciales obtengan ganancias, al tiempo que es la que menos se denuncia
por el temor a las represalias. No se obtuvieron mayores datos de las actividades predatorias en
el ciberespacio, pero de acuerdo con la informacion cualitativa, los casos existentes estarian mas
asociados a estafas en término de ventas de productos a bajo precio que nunca llegan después
de haberse realizado la transferencia por medios electronicos.

Sobre estos casos, tampoco se puede afirmar que detras de ellos se encuentre un GDO que opere
en el cantén, pues parecen ser realizadas por estafadores aprovechados, los casos comentados si
son suficientes para alertar de la necesidad de mejorar la vigilancia del ciberdelito, pues puede
preverse el incremento de amenazas 0 actividades extorsivas haciendo uso de las tecnologias de
la comunicacion.
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llustracién 8. Esquema de la operacion de las economias criminales para el canton Milagro




El vinculo entre las actividades trafico y las actividades predatorias se produce a través de
economias ilicitas como el trafico de armas de fuego y el trafico de tierras. En el caso de la primera,
las armas de fuego ligeras y de largo alcance se han usado en alaques a la Fuerzas Publica y al
menos las ligeras han servido para favorecer el desarrollo de otras actividades delincuenciales
predatorias para materializar diferentes modalidades de robo. En el caso de la segunda, se
reportaron practicas de reventa de terrenos en los asentamientos humanos irregulares.

En comparacion con el canton Duran, en Milagro no existirian ‘mafias de agua'. Las autoridades
institucionales cantonales reportaron que, aunque es necesario recurrir al surtido por medio
de tanqueros para proveer las viviendas que no tienen acceso al agua (11.600 o casi el 20%
del total de viviendas, segun las cifras del nuevo censo para 2022), se ha podido consolidar un
sistema de distribucion cantonal por el cual no se paga, gracias a una efectividad en las practicas
comunicativas de la administracion local con las comunidades para que no lo hagan.

De cualquier manera, el crecimiento de los asentamientos humanos irregulares tan solo traera
mayor presion sobre el mismo, en tanto que la ciudadania afirma que en algunos lugares la
regularidad en la distribucion resulta insuficiente, por lo que el riesgo ante la posible conformacion
de una economia ilegal del trafico de agua persiste.

En relaciéon con actividades como la trata de personas y el trafico de migrantes tan solo se
evidencian casos aislados?®, aunque no dejan de ser preocupantes por la capacidad que han
tenido para configurar redes inter-cantonales cuando se ha visto involucrado el territorio de
Milagro. En relacion con las dinamicas de lavado de activos, los participantes argumentan que
se deben estar presentando, y las instituciones reconocieron la ocurrencia de un caso en escala
considerable como el acontecido con una aceria china.

Como se observaba, la dificultad de acceso a fuentes de empleo formales en el cantén se ha
mantenido, seglin sefalaron los participantes, a(in después de la reactivacion postpandemia.
Esto ha generado un incremento en la informalidad en el canton, al tiempo que, segtin opinan los
participantes, hasta en trabajos que no cuentan con todas las garantias de ley, “se debe competir
con los migrantes irregulares a quienes se les suele pagar menos”.

Al final, los principales afectados son los adolescentes y jovenes quienes, a falta de oportunidades
para materializar sus proyectos de vida, terminan siendo mas propensos a ser parte en las
diferentes actividades de trafico y predatorias que se analizan a detalle a lo largo de esta seccion.

iclimas




3.2.2.1 Actividades de trafico

Narcotrafico - microtrafico: como se observa en el Mapa 6, mientras que todas las rutas del
narcotrafico convergen en Guayaquil, solo la ruta de la marihuana tocaria tangencialmente el
territorio cantonal, pero ninguna ruta de la cocaina lo haria. En cierta medida, esta informacion del
OECO fue corroborada durante la fase de formulacion con las instituciones, quienes observaron
que la incautacion de derivados de la cocaina es menor, pero que si recuerdan el presunto caso
del uso del territorio cantonal para rutas aéreas en 2021, cuando segun reportd El Comercio
(2021), la Policia y la Fiscalia incautaron “dos avionetas y 40 canecas de droga liquida”.

(!
]

Santo Deirsingo de
Las Vrusdbilas
=

N ..l. Helema

CRUCE DE DATOS CUANTITATIVOS Y CUALITATIVOS

ﬁ—@ ”h! qr' - PLANES CANTOMALES PFP ECUADOR
Rulas de Narcotrafico en Ecuador Ecuador
=—= Rulas Narcotiafico
ECUADOR e e Kilomelers

0 20 40 80 120 160

a5 . 5 £
= ;
- TEHETE AN 80

5

Fuenle: QCOE y UNODC

Mapa 5. Rutas de Narcolrafico en Ecuador. Euente: Elaboracion UNODC a parlir de datos del Observatoria™
Ecuatoriano de Crimen Organizado.




Enla practica, al observarse las rutas cercanas de la cocaina, como se presentan en el Mapa 6, el
territorio cantonal adquiere relevancia estrategica, pues sus ejes viales podrian tanto conectar el
tramo 2 y el tramo 3, pero también tienen la potencialidad de conectar con Duran por medio de
dos ejes terrestres, lo que permitiria reducir los riesgos de incautacion.
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Mapa 6. Rutas de tréfico de cocaina. Fuente: Elaboracion UNODC a partir de datos del Observatorio Ecuatoriano
de Crimen Organizado

Adicionalmente, la rapida interconectividad de Guayaquil con el cantén, a donde sf llegan todo
tipo de sustancias, le otorga importancia eslrategica a Milagro para los procesos de expansion
del microtrafico y el narcomenudeo. El microtrafico de H® resulta evidente en el territorio
cantonal pues proporciona mas ganancias en tanto que si bien las dosis son mas baratas (suelen
costar menos USD$0.50 centavos, segtin se reportaron parlicipantes), el sindrome de abstinencia
obliga a que los consumidores las adquieran. Como se observé en la seccion de consumo, existe
también mercado para la marihuana y la cocaina en presentaciones de mezclas.
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Durante el primer semestre de 2023, seglin los datos del sistema David, las disputas de microtrafico
se habrian concentrado en lugares como San Miguel, San Pedro, Las Pinas, Las Pilas y Bellavista,
los cuales registraron el mayor incremento en el nimero de homicidios intencionales. Los
subcircuitos donde se concentraron los partes policiales por trafico de sustancias catalogadas
sujetas a fiscalizacion se indican en el Grafico 3. Segun la informacion cualitativa recopilada,
los lugares de Milagro donde se reporta presencia de motorizados, algunos armados, que
expenden drogas corresponden a sectores como 10 de Agosto, Av. Sur-Este de la Ciudadela
Nuevo Milagro, Asentamiento la Chontilla y la Ciudadela Santa Rita. Los principales puntos de
expendio se corresponden con los parques del canton.

SAN MIGUEL 1 —

BELLAVISTA 2 —

LAS PINAS 1

VALDEZ 1
ALMEIDA 1
ALMEIDA 2
SAMN MIGUEL 2
UNIVERSITARIO 1

MARISCAL SUCRE 1

Grafico 3. Namero de partes policiales por tréfico de sustancias calalogadas
sujetas a fiscalizacion por subcircuito ENE-JUN/2023. Fuente: Elaboracion UNODC
a parlir de datos del Sistema David

Trafico de Armas de Fuego: Las dinamicas de trafico de armas de fuego en la provincia del
Guayas, han sido impulsadas por la militarizacion del problema carcelario. De esta forma, los
GDO entraron en competencia por mejorar el armamento para enfrentar las intervenciones,
supliéndose de rutas internacionales por México, y desde el sur por la ruta Chile - Peru.

A los GDO se les facilitd obtener rapidamente arsenales mejores que los de la Policia, pues
mientras los segundos tenian que esperar a los tiempos administrativos propios de los procesos
de compra, los primeros solo tenian que recurrir al trueque de drogas por armas.

Cuando los arsenales fueron suficientes para lograr el control en las carceles, observaron que
los excedentes, incluyendo a las armas de largo alcance, podian destinarse a las disputas en las
calles y a la delincuencia predatoria.

En Milagro, el uso de armas como fusiles se ha evidenciado en hechos como el asesinato de 5
personas en un billar en la Ciudadela Maria Teresa (El Comercio, 2023), y ataques a unidades e
instalaciones de la policia. Esta alta disponibilidad de armas de fuego en el canton ha producido
que, durante el primer semestre de este afio, el 93% de los homicidios se ha documentado su
uso (Véase Grafico 4). (OND1 o
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Grafico 4. Porcentaje de homicidios inlencionales por tipo de arma empleada
ENE-JUN/2023. Fuente: Elaboracion UNODC a partir de datos del Sistema
David

Como se observa en el Grafico 5, durante el mismo periodo, ha causado que en el 64% de las
denuncias por delitos contra la propiedad, las victimas hayan reportado su uso.

= Arma de fuego = Otras © Blanca
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Grafico 5. Porcentaje de denuncias por delilos contra la prapiedad por tipo
de arma empleada ENE-JUN/2023. Fuente: Elaboracion UNODC a partir de
dalos del Sistema David




En Milagro, los partes policiales por tenencia y porte de armas se concentraron, durante el primer
semestre del afio en subcircuitos como San Miguel 1, Las Pilas 1, Las Pifias 2 y Apolo1 (Véase
Grafico 6)

SAN MIGUEL 1
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Gréafico 6. Numero de partes policiales por tenencia y porte de armas por subcircuito
ENE-JUN/2023. Fuente: Elaboracion UNODC a partir de datos del Sistema David

Trafico de tierras: El desarrollo de esta economia ilegal en el canton esta dada por las altas
vulnerabilidades que presenta el canton en términos de asentamientos humanos irregulares. Los
participantes argumentaron que existen traficantes de tierras que se aprovechan de los retrasos
en los procesos de legalizacion para la re-venta de lotes. De hecho, autoridades institucionales
observaron que en estos procesos también se hanvisto comprometidos funcionarios de la Empresa
Publica de Vivienda. En esta actividad ilegal, la participacion de los GDO se ha incrementado
desde el inicio de las disputas en las carceles, pues en Las Pozas se ha identificado que ‘Las
Aguilas’ estan involucrados en el trafico de tierras.

Trata y trafico de personas: Referente a este tipo de actividad ilegal, la Policia argumento no tener
reportes en temas de frata de personas o trafico de migrantes. Sin embargo, informacion de
medios sugiere que, si bien los casos no pueden ser frecuentes, si se han desarrollado redes de
operacién con Guayaquil. De hecho, entre 2018y 2022, Guayas se ubico en la segunda provincia
después de Pichincha donde mas se reportaron noticias de delito por trata de personas (Centro
de Planificacion y Estudios Sociales, 2022, p. 36), al tiempo que la disminucion de los registros
desde 2019 podria indicar el aumento del subregistro, mas que una reduccion del fenémeno en
la provincia.

Las mujeres son las mas afectadas pues suelen ser victimas en mas del 80% de los casos que
registro el Ministerio del Interior entre 2017 y agosto de 2020 (Centro de Planificacion y Estudios
Sociales, 2022, p. 37).

Por ejemplo, en 2018, pudo establecerse que una organizacion que operaba tanto en Milagro,
como en la capital provincial, captaban hombres y mujeres con destino a Chile, por medio de
falsas promesas de trabajo. Mientras que los hombres eran tratados con fines de explotacion
laboral, las mujeres lo eran con fines de explotacion sexual (El Telegrafo, 2018). 0 § oy




El afo pasado, en el marco de la operacion Exodo XIV, se dio captura a una mujer en la Lotizacion
San Lucas, por el delito de trafico de migrantes. Seglin la Unidad Nacional de Investigacion
contra la Trata de Personas y Trafico llicito de Migrantes (UNAT), la mujer hacia parte de una
organizacion que cobraba entre USD$ 12.000 y USD$ 17.000 a cambio de garantizar el ingreso a
los Estados Unidos (Policia Nacional del Ecuador, 2022)

Lavado de activos: Tanto la ciudadania como las instituciones consideran que en el territorio
cantonal se deben estar desarrollando actividades asociadas a esta actividad ilicita. No obstante,
aunque no cuentan con informacion especifica, las autoridades institucionales asumen que las
rentas que se producen por cuenta del microtrafico se deben poner a circular con el dinero legal
de alguna forma.

Indicios de este tipo de actividades en gran escala se cuentan como resultado del proceso que
la Fiscalia General del Estado desarrollo en 2019 con respecto a una aceria china que se ubicaba
en el territorio cantonal en medio de plantaciones de banano y cacao.

Dentro de los hallazgos de la investigacion, se evidenciaron practicas como evasion en las
declaraciones de un socio, maquinaria de alto costo sin soportes de adquisicion, bodegas con
repuestos importados, contenedores de mercancia, ausencia de soportes de compras externas o
internas, USD$ 116.000 en efectivo, y trabajadores sin contrato, sin afiliacién a seguridad social y
sin condiciones de seguridad para el trabajo (Ecuavisa, 2019).

3.2.1.1 Actividades predatorias

Robo: En el primer semestre de este afio se registraron 584 denuncias por todos los tipos robo
en el canton Milagro. Por circuito, se observa que el 47% de las denuncias se concentraron en
el Centro, Las Pifias, Valdez y Chobo (Vease Grafico 7).
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Grafico 7. Distribucion del nimero de denuncias por lodas las modalidades de robo en
el canton Milagre, ENE-JUN/2023. Fuente: Elaboracién UNODC a partir de datos del
Sistema David.




Al observarse las tendencias de las denuncias registradas, se observa que solo con la excepcion
de los robos de bienes, accesorios y autopartes de vehiculos, que se redujo marginalmente
en un 13% al contrastar los periodos 2022-2021, y el robo en carreteras en ejes viales para el
cual las denuncias se mantuvieron iguales en los ultimos dos afios, todas los demas presentan
tendencias al incremento. Estas tendencias reflejan que al tiempo que se ha dado una expansion
del microtrafico, los GDO han diversificado sus portafolios a partir de la predacion del patrimonio
de los habitantes del canton.

A falta de cifras de victimizacion que permitan comprender la magnitud del subregistro en las
cifras de la delincuencia predatoria, los GDO vy los grupos de delincuencia comin terminan
beneficiandose del miedo generalizado que existe hacia las consecuencias que podria generar
una denuncia. A esto se suma, seglin reportaron participantes, una desconfianza hacia la
efectividad de las instituciones de seguridad y justicia para proteger la vida y la propiedad.

Sin embargo, en el caso de los robos a personas, las denuncias registradas en Milagro han
crecido exponencialmente en los tltimos 4 afios. De acuerdo con el Grafico 8, este tipo denuncias
crecieron un 50% en 2022, frente a los 318 casos registrados para la vigencia 2021.
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Grafico 8. Numero y variacién porcentual de las denuncias registradas por roba a personas 2020 - JUN/2023.
Fuente: Elaboracion UNODC a partir de datos del Sistema David.




En el caso de los robos de domicilios, si bien se observa un crecimiento marginal del 10% frente
a las denuncias registradas en 2021, podria establecerse que el subregistro puede ser mayor en
barrios del canton donde los grupos delincuenciales desarrollan mayores ejercicios de control
social.
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Grafico 9. Nimero y variacién porcentual de las denuncias por robo de domicilios 2020 - JUN/2023.
Fuente: Elaboracion UNODC a partir de dalos del Sistema David

El robo a unidades econémicas también presenta un crecimiento considerable en las denuncias
al compararse los Ultimos dos afios (Véase Grafico 10). Sin embargo, el andlisis se complejiza si
se asocia a la consideracion de los gremios, segtin la cual se ha impuesto el cobro generalizado
de ‘vacunas’. En consecuencia, los incrementos en este tipo de denuncias podrian arrojar luces
sobre los lugares del cantén donde, o bien todavia no se han impuesto extorsiones, o bien
donde la falta de hegemonia de un GDO, permiten que los establecimientos comerciales tengan
los incentivos suficientes para proceder con las denuncias.
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Crafico 10. Namero y variacion porcentual de las denuncias por robo a unidades econémicas 2020 -
JUN/2023, Fuente: Elaboracién UNODC a parlir de datos del Sistema David.




Como se observa en el Grafico 11, las denuncias registradas en el Sistema David por robo de
carros en Milagro presentaron la mayor variacion porcentual (160%) del periodo analizado en el
afio 2021, pues de acuerdo con la sumatoria registrada en 2020, este tipo de casos no parecia ser
tan habitual en el canton.

Ahora bien, que en el tltimo afio contintien incrementandose de forma considerable, constituye
una alerta para que las instituciones establezcan si detras de los casos solo estaria la motivacion
para su uso en otras actividades delincuenciales, o bien si se esta configurando un nicho de eco-
nomia ilegal asociado al trafico de autopartes. En relacion con las denuncias por robo de auto-
partes también existié una reduccion, aunque marginal (Vease Grafico 13).
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Grafico 11. Numero y variacién porcentual de las denuncias registradas por rabo a carros 2020 -
JUN/2023. Fuente: Elaboracion UNODC a partir de datos del Sistema David,

Segtin las cifras oficiales (Véase Grafico 12), y si el subregistro en las cifras de robos a personas no
fuera tan alto, se podria afirmar que en el periodo 2020 a 2023 en Milagro se robaron mas motos,
que asaltos a personas. Esta paradoja en las cifras, sin embargo, si es indicador de las multiples
aristas que se articulan con esta economia ilegal. La Direccion de Seguridad y Convivencia
considera que los robos a motos se incrementaron en tanto que las motocicletas son el principal
medio de transporte en el canton, al tiempo que el transporte informal (‘mototaxi’) ha tendido
a generalizarse. Es decir, de entrada, se cuenta con una alta probabilidad estadistica para la
comisién de estos delitos, por cuenta de la disposicion de un gran parque automotor.
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Gréfico 12. Numero y variacion porcentual de las denuncias registradas por robo a motos 2020
- JUN/2023. Fuente: Elaboracion UNODC a partir de datos del Sistema David.

Por otra parte, la Direccion ha identificado que el asalto en el que se emplean motocicletas es
recurrente, por lo que el incremento exponencial en las denuncias se explica también porque se
emplean estos elementos robados para cometer, ademas de los anteriores, otros delitos como
homicidios. De alli que esta haya sido la principal motivacion para expedir una ordenanza que
regulara a los pasajeros de las motos, sobre la cual, si bien requiere evaluacion de su impacto
en los fenomenos delincuenciales, no parece tener mayor efecto al observarse la magnitud de
las cifras que a junio presentaban los homicidios y los diferentes tipos de robo6. Finalmente,
la hipdtesis segun el cual la receptacion de estos elementos se estaria dando mas hacia los
territorios rurales para vender las motos robadas se esta analizando.
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Grafico 13. Nomero y variacion porcentual de las denuncias registradas por robo de bienes,
accesorios y aulopartes de vehiculos 2020 - JUN/2023. Fuente: Elaboracion UNODC a partir de
dalos del Sistema David.




Extorsion: Para la Federacion de Camaras de Comercio de Ecuador, los cantones pequefios de la
Costa de Guayas pueden pagar entre USD$1500 y USD$2000 al mes por extorsiones procedentes
de organizaciones criminales, al tiempo que los reportes de negocios bajo amenaza suelen
provenir de cantones como Naranjal, Quevedo, Babahoyo y Santo Domingo (Primicias, 2022).

Por su parte, los gremios del canton evidencian que las practicas extorsivas incluyen el calculo
preliminar por parte de los extorsionistas de las ganancias de los negocios, de forma tal que si
deducen que un establecimiento obtiene mas de UsD$ 50 diarios, la “vacuna” puede oscilar
entre los USD $300 y USD $500 al mes. Los gremios del canton comparten la conclusion de la
Camara de Comercio de Milagro, segtin la cual los microempresarios terminan siendo los mas
afectados, al tiempo que sefialaron que algunos comerciantes optaron por irse del canton por no
poder pagarlas y por el temor a las represalias.

En consecuencia, estudio de estos fenomenos desde la perspectiva cuantitativa tiene poco que
aportar. Desde el punto de vista cualitativo, sin embargo, los escenarios de construccion del Plan
permiten concluir, en primer lugar, que su generalizacion en Milagro es resultado también de una
inadecuada gestion de los datos personales, incluida la exposicion de estos en redes sociales.
De hecho, para algunos funcionarios la Ley de Transparencia que requiere de publicidad de los
datos, termina exponiéndolos a la extorsion. En segundo lugar, el componente preventivo de la
Policia levanté informacién cualitativa sobre la dindmica extorsiva a comerciantes en el canton y
concuerda con el temor generalizado que siente la ciudadania para denunciar las ‘vacunas’.

Secuestro extorsivo: Tan solo durante el primer semestre de 2023, los partes policiales por
secuestro extorsivo en Milagro se cuadruplicaron frente a una Unica denuncia que existe en los
registros para las vigencias 2020 - 2022. Por medio del proceso participativo de formulacion se
pudo constatar ademas que estas cifras el subregistro también puede ser considerable; alguno

participantes manifiestan conocer de presuntos casos de ‘secuestros express’, en los que familiares
prefieren no denunciar y pagar el valor de la extorsion por el miedo a la integridad de la victima.

3.1.2 Conflictividades sociales

En Milagro, las conflictividades sociales tienen repercusion marginal sobre la violencia letal.
De esta forma, en 2022 se cometieron 6 homicidios intencionales que pueden ser asociados a
motivaciones como la violencia comunitaria y la violencia intrafamiliar. En consecuencia, fueron
delitos ocasionados por conflictos asociados a rifias, deudas, litigios de tierras, linchamientos y
asuntos sentimentales.

No obstante, como se observa a continuacion, en el caso de la violencia social, se encontré un alto
grado de violencias basadas en género como contra NNA. En relacion con los comportamientos
contrarios a la convivencia, contravenciones o incivilidades predominan comportamientos como
libradores, consumo de sustancias psicoactivas en el espacio publico, incorrecta disposicion de
residuos, y el uso inapropiado del espacio publico. La mayoria de las incivilidades se concentran,
de acuerdo con datos proporcionado por el ECU-911, en los subcircuitos céntricos del canton.

3.2.3.1 Violencia social

Las violencias basadas en género que afectan a las mujeres suelen ser mas recurrentes en
espacios como el familiar, laboral y educativo. En el primer caso, las participantes afirmaron que
en los casos en que se presenta violencia intrafamiliar suele estar de por medio del consumo de
drogas o alcohol por parte de los miembros de la familia, aunque muchas otras pueden llegar
a ser susceptibles a este tipo de violencia porque, generalmente, en funcion de una mayor
vulnerabilidad a la dependencia economica, tienen que convivir con los agresores en casa. Los
entornos escolares tampoco resultan ser suficientemente protectores para ellas, en taryo que si.




bien en estos lugares terminan por reproducirse los patrones violentos y machistas, estan mas
expuesta a situaciones de acoso y abuso sexual por parte de docentes y/o companeros. Ademés,
en algunos entornos escolares, pueden presentarse casos en los que las autoridades de las
instituciones educativas no denuncian ni promueven su denuncia.

Las milagrenas reportaron que estan expuestas a conflictividades sociales en el entorno laboral,
porque ademas que en su mayoria perciben que pueden perder su fuente de ingresos, tampoco
se disponen de mecanismos y garantias suficientes para denunciar el acoso sexual. Ciertamente,
para ellas resulta demasiado probable que muchas empresas, ni siquiera se dispongan de
protocolos para prevenir o canalizar la gestion de las violencias basadas en género.

Finalmente, consideran que las victimizaciones mas recurrentes son de tipo psicolégico, seguidas
por las de tipo fisico e inclusive femicidas. Al contrastarse esta tltima percepcion con las cifras de
femicidios en el cantén, puede estar ocurriendo que un nimero de casos relevantes terminen por
categorizarse como homicidios intencionales, en tanto que logran imponerse visiones machistas
de la seguridad por parte de las instituciones de seguridad y justicia. Asimismo, la necesidad
de que un juez deba sentenciar primero que un homicidio intencional se trata en realidad de un
homicidio, el conteo de los casos suele presentar retrasos en la estadistica.

En relacion con las violencias basadas en género, de las que son susceptibles las personas del
canton con orientacion sexual e identidad de género diversa suelen ocurrir como resultado de
presuntas practicas mas discriminatorias hacia las mujeres trans. Tales practicas incluirian su
exclusion de entornos de formacion y laborales, con lo que generalmente deben dedicarse a
ejercer actividades sexuales pagas mal remuneradas. La necesidad de generar ingresos que les
permitan su subsistencia, cuando reciben entre USD$ 3 y USD$ 5 por relacion sexual (como lo
documentd la representacion de las comunidades LGBTIQ+ del canton) las hace, por deméas,
mucho mas susceptibles de riesgo de padecer enfermedades de transmision sexual y VIH.

Los factores que podrian explicar los hechos de violencia contra los Nifios, Nifias y Adolescentes
del cantdn responden, segun los participantes, a problemas estructurales como los relacionados
con la crianza donde suele “naturalizarse la violencia”. Ademas de la violencia intrafamiliar, los
adolescentes mas vulnerables del canton deben trabajar desde muy cortas edades para contribuir
con los ingresos del hogar, con lo que terminan desertando de las instituciones educativas y al
cumplir la mayoria de edad las posibilidades de conseguir un empleo digno en la legalidad se
reducen considerablemente.

Los conflictos que pueden generar rifias en los espacios urbanos del cantén suelen estar asociadas
a los libadores y al consumo de sustancias. Observando que en el cantén recientemente han
proliferado establecimientos comerciales que no solo se dedican al expendio de alcohol, sino
que promueven su consumo en los andenes, se incrementa el riesgo de rifias. Si a todo ello
se suma que las personas pueden estar armadas en estos espacios, las confrontaciones por
intolerancia pueden desencadenar en violencia letal. En los espacios rurales, las rifias se asocian
mas a conflictos por linderos.

Finalmente, y dada la generalizada desconfianza hacia la efectividad de las instituciones de
justicia, es probable no solo que las rifias tiendan al incremento, sino también que los casos de
linchamiento (se presenté un caso en 2022) y los de justicia por mano propia de multipliquen en
los proximos afios. Durante la fase de diagnostico no se reportaron casos asociados a practicas
de exterminio social.




3.2.3.2 Incivilidades

El comportamiento mas generalizado corresponderia al consumo de sustancias psicoactivas, in-
cluyendo libadores, en el espacio publico, en especial en los parques de Milagro. Seguidamente,
la alta informalidad que existe en cantén promueve el incorrecto uso del espacio y via publica
(Ordenanza GADMM-034-2017). Los partes policiales por tenencia o porte de armas han crecido
también exponencialmente, pasando, segln los datos del Sistema David, de 25 registros en 2020
a 75 solo en el primer semestre de 2023.

En relacion con comportamientos que pueden afectar la convivencia en materia de ambiente, los
més recurrentes reportados por los participantes correspondieron a la incorrecta disposicion de
residuos, como a la realizacion del reciclaje en la via publica. El primero se explica porque algunas
personas disponen de los residuos en las aceras y postes después del horario de recoleccion.

El segundo porque los ‘chamberos’ no disponen de lugares suficientes, ni de los instrumentos
para transportar los residuos aprovechables, con lo que si el proceso se realiza en la via publica
los deshechos no son recogidos. Ambos comportamientos tienen el potencial de generar rifias
entre vecinos.

Adicionalmente, son también recurrentes comportamientos que pueden desencadenar en
homicidios o lesiones en accidente de transito. A pesar de que la motocicleta es el medio de
transporte mas usado, se requieren mayores intervenciones en términos de promocion de cultura
vial. Como se observa en el Mapa 14, las incivilidades se concentran también en circuitos del
centro del canton como Valdez, Almeida, San Pedro y centro.
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Mapa 7. Concenlracion de las incivilidades por circuito.
Fuente: Elaboracién UNODC a partir de datos suministrados por el ECU-911



3.3 Capacidades

La dimension de capacidades del Plan Cantonal de Seguridad de Milagro identifica fortalezas,
atributos y recursos disponibles que contribuyen a la coproduccién de entornos para reducir
la vulnerabilidad y contribuir a la mitigacion amenazas, que pueden afectar las diferentes
dimensiones de la seguridad humana.

En tal sentido, permite identificar los medios institucionales objetivos con los que cuenta la
administracion local, pero también las diferentes formas de organizacion y accion comunitaria
tanto para la generacion de sinergias entre la institucionalidad-ciudadania, como para promover
acciones de resiliencia. La mayoria de las capacidades que a continuacion se describen, se
obtuvieron de los instrumentos aplicados durante los ejercicios participativos de formulacion.

3.3.1 Institucionales

En perspectiva comparada con el canton Duran, Milagro cuenta con mayores capacidades
institucionales para sobreponerse a las vulnerabilidades y amenazas identificadas en este
diagnéstico, aunque también persisten desafios para la gestion territorial de la seguridad. En
primer lugar, en relacion con el dispositivo policial especifico, a septiembre del afio en curso, el
inventario seguin informacion suministrada en entrevista por la comandancia del Distrito, incluye
334 policias del componente preventivo, 154 presentan novedad por servicios policiales de
comision - traslado y curso, mas otros 2 uniformados que fueron relevados del cargo.

Por su parte, el equipamiento cantonal tiene a su disposicion 17 patrullas con circulacion normal,
38 motocicletas, 15 bicicletas y 17 radios habilitados. En total, existen 10 UPC, de las cuales
7 son antiguas y 3 son nuevas. A pesar de estos recursos, algunos barrios solo pueden tener
disponibilidad, en la practica, de un solo patrullero. Segun las autoridades, no existen territorios
en el canton donde la Fuerza Publica se encuentre vedada, sin embargo, existen territorios que
por la complejidad de las dinamicas criminales el acceso debe darse por grupos de uniformados.

En especial, debido al trabajo del componente preventivo, los ciudadanos participantes en el
proceso de formulacion del Plan evaluaron como “bueno” el papel de la Fuerza Publica para
responder a situaciones violentas y/o criminales. En general, la ciudadania conserva la confianza
hacia la policia, aunque la queja principal de los participantes frente al servicio de policia obedecié
a las demoras en los liempos de respuesta ante emergencias.

No obstante, las instituciones de seguridad del GAD mostraron disposicion a proponer
alternativas de solucion para reducir los tiempos de respuesta ante las emergencias. Para ello, se
sugirio estudiar en el mediano y largo plazo, la posibilidad de disponer de un centro regional de
atencion de emergencias en la Zona 5, centralizado en Milagro como capital administrativa zonal.

El' miedo ante las represalias de organizaciones delincuenciales impacta la productividad policial,
como la colaboracion ciudadana para contribuir por medio de las denuncias. A lo anterior se
suma que el despliegue territorial de los subsistemas de investigacion y de inteligencia obedece
al nivel provincial.

La valoracion frente a las capacidades de las instituciones de justicia formal para resolver casos
asociados a la violencia y a la criminalidad fue calificada como buena, sin embargo, ningun
participante la califico como muy buena. La desconfianza hacia este tipo de instituciones esta
dada porque consideran que no es efectiva para la resolucion de los conflictos.

La Fiscalia General del Estado en la Provincia de Guayas cuenta con 642 servidores y trabajadores,
de los cuales 544 son misionales (182 agentes fiscales, 207 secretarios y 155 asistentes) y 98
personal administrativo. La atencion a la ciudadania se hace a través de 154 Unidades Fiscales,




de las cuales 90 corresponden a unidades especializadas: 6 Fiscalias de Accidentes de Transito,
6 Fiscalias de Administracion Publica, 4 Fiscalias de Adolescentes Infractores, 14 Fiscalias de
Delincuencia Organizada Trasnacional e Internacional, 8 Fiscalias de Fe Puablica, 9 Fiscalias de
Patrimonio Ciudadano, 10 Fiscalias de Personas y Garantias, 15 Fiscalias de Soluciones Rapidas,
16 Fiscalias de Violencia de Género , 1 Fiscalia de Asuntos Indigenas, 1 Fiscalia de Espacios
Acudticos, 33 Fiscalias Multicompetentes ubicadas en 16 cantones.

Ademés, cuenta con un punto de atencion en Milagro. En 2022 se registraron 439 denuncias por
delitos flagrantes en el canton (Fiscalia Provincial de Guayas y Galapagos, 2023).

Por su parte, la mayoria de las valoraciones relacionadas con la gestién de la Alcaldia para
responder a las necesidades de seguridad y convivencia suelen ubicarse en el espectro entre
bueno y muy bueno. Las valoraciones positivas proceden de consideraciones como la cercania
con las comunidades, el trabajo en los territorios y que las asistencias se ejecutan en tiempos
relativamente cortos. Al tiempo que la Direccion de Seguridad y Convivencia atraviesa por un
proceso de reorganizacion institucional con el proposito de mejorar la respuesta ante los retos
actuales.

Frente a la responsabilidad de otras instituciones en la seguridad, la informacion recabada permite
concluir que la Direccién de Inclusion Social dispone de auxilios psicosociales y se coordina con
el Ministerio de Educacion y con el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos para intervenir
casos de consumo. Por su parte, aunque el GAD intentdé promover en los colegios charlas de
prevencion, no pudo hacerlo por asuntos de competencia con el Ministerio de Educacion.

La Junta Cantonal de Proteccién suele procesar casos para atender la violencia de género y
contra NNA. Durante el proceso de formulacion, el Ministerio de Salud mostré mayor disposicion 4
a vincularse activamente con las acciones del Plan Cantonal.

A pesar de tener competencia en diferentes dimensiones de Seguridad Humana, la Direccion de
Inclusién Social cuenta con conocimientos territoriales e interdisciplinarios para gestionarlos. Por
su parte, la Direccion de Ambiente implementa procesos de monitoreo para la gestion de riesgos
y comprende las vulnerabilidades cantonales ante eventos, como inundaciones e incendios,
que podrian generarse como resultado del Fenomeno de Nifio. Bomberos de Milagro tuvo la
oportunidad de actualizarse en materia de la intensificacion de riesgos ante futuros escenarios
de los eventos climaticos.

La principal capacidad concreta, que ha sido resultado de los procesos de coordinacion
interinstitucional, corresponde al desarrollo de un sistema de distribucion de agua gratuito
para los territorios del cantén que no estan conectados a la red de agua potable. Por medio de
practicas comunicativas en redes sociales en las que se informa de la gratuidad de este setvicio,
se ha evitado que se generen actividades ilegales como el trafico de agua.

No obstante, el sistema no deja de estar en riesgo de ser presa de las mafias de agua, por lo que
requiere ser fortalecido para incrementar la recurrencia en la prestacion de este servicio.

El proceso de transferencia de competencias entre la Agencia Nacional de Transito del Ecuador y
la Empresa Publica Municipal de Movilidad, Transito y Transporte de Milagro (EMOVIM), ha sido
arduo y persisten en el mediano y largo plazo los retos en materia del control al amplio nimero
de motocicletas que circulan por el canton.

Frente a los limitados recursos especificos de la Direccion de Seguridad vy Convivencia
(aproximadamente USD$ 150.000), esta comprende que, desde el enfoque de Seguridad Humana,
los recursos para su geslion no corresponden Gnicamente a los presupuestados para su cartera,
sino que puede articular la oferta de otras direcciones y coordinarse con otros actores cantonales
y provinciales con el fin de lograr objetivos del Plan Cantonal. Sin embargo, casi la mitad de los

encuestados consideran que la principal dificultad en la gestion de los recursos publicos para la
gestion de la seguridad y convivencia corresponde a la escasez. Ay N




Asimismo, consideran necesario implementar acciones de mejora en las fases de planeacion y
ejecucion de los proyectos con el fin de que se cumplan los objetivos planteados.

3.3.2 Comunitarias

Las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), academia y gremios de Milagro se involucraron
activamente en la coproduccion del Plan. Existe mayor sinergia entre de las OSC, academia
y cooperacion internacional para contribuir a comprender los retos cantonales en materia de
seguridad humana. Algunas de estas Organizaciones si bien trabajan desde Guayaquil, tienen
despliegue territorial en asentamiento humanos irregulares como Aguas de Belin y Voluntad de
Dios, y han generado productos de investigacion materia de seguridad y derechos humanos.

Por su parte, las comprensiones de la seguridad de los gremios no se limitan a la promocion
de compra de tecnologia para la seguridad y vigilancia de la operacion de establecimientos
comerciales y el parque industrial. De hecho, comprenden la importancia de asumir enfoques
alternativos para la gestion territorial de la seguridad y se comunican constantemente con las
OSC y la academia. Asi como la ciudadania, todos estos sectores conservan la confianza hacia la
institucion policial, en especial hacia su componente preventivo.

Las lideresas barriales y autoridades mujeres del canton, participaron del proceso de formulacion
del Plan y tienen especial interés en participar e involucrarse en actividades de prevencion de la
violencia de género. Para ello, la vicealcaldesa tiene especial interés en la creacion de la Unidad
de la Mujer y, en conjunto con el concejo y lideresas han implementado acciones en la blisqueda
de apoyos de la cooperacion internacional para materializarla.

Mencion especial merecen las capacidades organizativas y de accion de las personas en condicion
de discapacidad del canton. No solo se involucraron activamente en la formulacién del Plan,
sino que también tienen capacidades de generar espacios de discusion sobre las dinamicas de
inseguridad y violencia en el cantén, e identificar aquellas situaciones que particularmente les
hacen mas vulnerables ante estas.

Las personas con Orientacion Sexual e Identidad de Género Diversa / comunidades LGBTIQ+
de Milagro cuentan con representantes conscientes de las dinamicas de inseguridad propias
que les afectan. La parlicipacion de su representante en el proceso de formulacion desarrollado
permitié identificar que las comunidades cisgénero han logrado mayores avances en términos
de organizacion, reconocimiento e inclusion econémica y social, no sin dejar de ser victimas de
discriminacion. Asimismo, que las comunidades trans son las mas marginadas en el cantén en
téerminos de inclusion social y econdmica, por lo que sus capacidades de organizacion para la
exigencia de sus derechos deben ser fortalecidas.

En general, las capacidades de accion de las comunidades en materia de seguridad son
producto de procesos de fortalecimiento organizacional mediante la conformacion de comités
de seguridad ciudadana y la formacion de organizaciones comunitarias como los consejos
barriales. En consecuencia, las organizaciones comunitarias han llevado a cabo procesos para la
adquisicion de tecnologia de seguridad comunitaria.

Asimismo, promueven la unién en la diversidad ante los retos que implica la crisis de inseguridad
en el canton. Finalmente, se cuenta con procesos de fortalecimiento de los diferentes liderazgos
sociales para la comprension e intervencion en los asuntos de seguridad ciudadana que afectan el
canton, aunque deben producirse mayores iniciativas para la inclusion del enfoque de seguridad
humana en todo el ciclo de politica local.




4. Formulacion estratégica del Plan Cantonal

de seguridad y convivencia

4.1 Definicion del problema publico

Seguin la Metodologia de Marco Légico de la CEPAL, para formular una buena politica pablica
es necesario conocer el problema. Es decir, no es posible proponer alternativas de solucion sin
haber antes identificado plenamente el problema que se quiere tratar. En este orden de ideas,
es oportuno identificar: i) el problema central ii) los efectos del problema central iii) las causas del
problema central (CEPAL, 2015).

La aplicacion de esta metodologia a partir de los resultados del diagnostico para el cant6, per-
miti6 identificar que el problema central es: el debilitamiento del tejido social y las limitaciones
institucionales han propiciado el incremento de las manifestaciones delictivas, contravencionales
y violentas en Milagro.

Conectado a este, se identificaron una serie de causas y efectos que se exponen en la siguiente
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Tabla 9. Arbol de problemas para el Canton Milagro. Fuente; Elaboracion UNODC, a partir de datos oblenidos durante la fase
[ 4]

de diagnéstico.




4.2 Definicion de los objetivos

Para la correcta definicion del objetivo de politica publica, la Metodologia de Marco Logico
establece que se debe convertir los estados negativos del arbol de problemas en soluciones,
expresadas en forma de estados positivos. En este sentido, el analisis de los objetivos permite
describir la situacion futura a la que se quiere llegar con la politica publica.
Como resultado de este ejercicio, se construyé un arbol de objetivos (Véase Tabla), mediante
el cual fue posible identificar el objetivo principal del Plan Cantonal de Seguridad, asi como los
objetivos especificos que permiten la construccion de las lineas estratégicas de este:

Objetivo general:

Fortalecer las capacidades institucionales y comunitarias para prevenir y controlar las
manifestaciones delictivas, contravencionales y violentas en Milagro.

Obijetivos especificos:

1.Reducir las vulnerabilidades sociales y situacionales en el espacio publico para mejorar

las intervenciones sobre la comision de incivilidades, contravenciones y delitos.

2 Fortalecer la articulacion y capacidades de los organismos de seguridad y justicia
cantonales para el control y judicializacion de la delincuencia.

3.Robustecer la participacion comunitaria en la gestion territorial de la seguridad y
convivencia para reducir las violencias producto de conflictividades sociales.
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Tabla 10. Arbol de objetivos para el Cantén Milagro. Fuente: Elaboracion UNODC-ROCOL, a partir de datos oblenidos
durante la fase de diagndslico.

4.3 Principios rectores

El Plan Cantonal de Seguridad de Milagro contempla los siguientes principios rectores para la
formulacion de sus estrategias y acciones.
-Mantenimiento de la paz y la seguridad:

El Plan se alinea con el proposito contemplado por la Carta de las Naciones Unidas, referente
a tomar medidas colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para suprimir
actos de agresion u otros quebrantamientos de la paz.

-Las personas como principal objeto de referencia: El principio ubica a los individuos en el centro
de andlisis y de la accion publica, de forma tal que el Plan incluye sus perspectivas y las de
las comunidades, propiciando la inclusion y la participacion significativa de los individuos como
beneficiarios y agentes de

cambio. Para ello, el Plan desagrega datos para la comprension de las vulnerabilidades diferenciales
entre los grupos, en congruencia con el principio de “No dejar a nadie atras”.

Integralidad: El Plan Cantonal de Seguridad de Milagro considera el espectro completo
de desafios que enfrentan las comunidades y las instituciones, en las siete dimensiones de la
Seguridad Humana. Lo anterior con el proposito de identificar como tales desafios se encuentran
interconectados y vinculando a los actores en los diferentes niveles de gobierno y sectores de
acuerdo con sus fortalezas y mandatos. A partir de ello, el Plan busca soluciones integradas
basadas en alianzas fuertes para el logro de objetivos comunes, por medio de la coordinacion de
actores y articulacion de la oferta interinstitucional.




=iftervenciones especificas al contexto y basadas en evidencia: Las estrategias y acciones
formuladas tienen como punto de partida el andlisis de contexto y observan tales factores
como informacion esencial. Asimismo, sittian lo local en su contexto amplio para entender sus
caracteristicas Unicas y sus dinamicas de interaccion con factores nacionales, regionales e incluso
globales, por medio de la identificacion de capacidades, activos y recursos en el nivel local
para aprovecharlas y escalarlas. De esta forma, las estrategias contenidas en este Plan han sido
determinadas con base en la evidencia cientifica para la toma de decisiones.

‘Prevencion: El Plan Cantonal de Seguridad de Milagro valora las necesidades y vulnerabilidades
para generar medidas proactivas y de alerta temprana, por lo que anticipa riesgos y aborda tanto
causas estructurales de las inseguridades como condiciones conductuales con el propésito de
fortalecer su sostenibilidad.

Proteccion: El Plan Cantonal de Seguridad de Milagro contempla, como principio operativo, el
fortalecimiento de politicas, procesos e instituciones requeridas para proteger a las personas de
amenazas e inseguridad criticas.

‘Empoderamiento: Contempla las estrategias y acciones del Plan Cantonal de Seguridad
de Milagro que permiten que las personas y las comunidades desarrollen su resiliencia ante
situaciones criticas y fortalezcan su capacidad para actuar, en el marco de Ia legalidad, por su
propia iniciativa para mitigar o responder a las crisis actuales o futuras.

-Transparencia y rendicion de cuentas: El Plan Cantonal de Seguridad de Milagro esta orientado
a promover el uso debido de los recursos, a partir de un actuar claro, publico e imparcial de los
actores involucrados.

El Plan promueve la comunicacion constante con la ciudadania, el uso de datos abierios para
verificar sus avances, y el estricto cumplimiento de la obligacion de las entidades de informar y
explicar los avances y los resultados de su gestion.

4.4 Enfoques transversales

-Enfoque de Seguridad Humana: este enfoque adoptado por Naciones Unidas promueve la
formulacion de respuestas en clave de politica publica méas amplias y preventivas de caracter
intersectorial, asi como el desarrollo de soluciones contextualmente pertinentes, generando
alianzas para contribuir a hacer realidad un mundo libre de temor, miseria y falta de dignidad.

-Enfoque de derechos humanos: El Plan orientara sus estrategias y acciones hacia la garantia,
promocion, proteccion, prevencion y restitucion de los derechos humanos desde una perspectiva
integral y de desarrollo humano. El Plan busca promover la proteccion de lideres y lideresas
sociales; defensores y defensoras de derechos humanos; y victimas de todo tipo de violencias.

-Enfoque diferencial- este enfoque reconoce las diferencias socioecondmicas, etarias, de género,
diversidad funcional e identidad cullural; en la perspectiva de construir estrategias que contribuyan
a cerrar brechas. El enfoque aborda la reduccion de las vulnerabilidades de las personas segun
sus necesidades propias, en aras de transformar el entorno en el que viven y potencializar sus
capacidades.

-Enfoque comunitario: El Plan promueve la participacion de todos los actores involucrados en la
seguridad y convivencia ciudadana, para ello, el enfoque comunitario incluira a la ciudadania de
forma transversal y buscara fortalecer las capacidades comunitarias para liderar, exigir, cooperar,
vigilar y gestionar la convivencia. A su vez, el enfoque comunitario busca reestablecer la confianza
y los lazos afectados por el delito, promoviendo la integridad al interior de la comunidad y de las
instituciones que participan de la seguridad.




-Enfoque territorial: este enfoque permite focalizar la implementacion del Plan en las zonas de
mayor incidencia de inseguridad y en las zonas con mayores necesidades institucionales para
la seguridad y la convivencia. De esta forma, el Plan propone estrategias pensadas desde los
territorios y promovera el despliegue de la oferta de politica publica en todo el cantén, incluidas
las zonas rurales dispersas o de dificil acceso.

_Enfoque de género: El Plan buscara integrar las necesidades e intereses de hombres y mujeres y
definir acciones que contribuyan a la igualdad de género a mujeres y a personas con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas (OSIGD), generando intervenciones transformadoras
que contribuyan al cierre de las brechas estructurales de género. Ademas, buscara gestionar
vulnerabilidades y riesgos especificos que enfrentan las mujeres, al tiempo que otorga un papel
relevante a la atencion efectiva e integral de todo tipo de violencias basadas en género, asi
como garantizar su participacion activa como agentes de cambio en los espacios de toma de
decisiones en los procesos de paz y seguridad.

-Enfoque de inclusion social: las estrategias que se adopten por medio de este Plan deben
promover la inclusion de las poblaciones y comunidades que viven en situacion de vulnerabilidad
o marginalidad sin importar su nacionalidad. El Plan incluye estrategias que ayudan a recomponer
los lazos sociales afectados por la violencia y el delito.

4.5 Lineas estratégicas
El arbol de objetivos planteado para el Plan Cantonal de Seguridad de Milagro permitio |

identificacion de 6 lineas estratégicas, distribuidas en 3 ejes para la consecucion de los objetivo
especificos sefialados previamente, como se muestra en el esquema.
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co:&éﬁ?‘::I;;:;ﬁfgﬁ?f;ﬁ:::;ﬂ:?gghmH necesidades basicas insatisfechas en el cantén

para mejorar las intervenciones sobre la m—
cpmisldn de mcw“?:%‘ﬂs’_ contravencionesy 1.2 Transformar entornos para prevenir )
il incivilidades, contravenciones y delitos
2.1 Fortalecer los ejercicios de W
corresponsabilidad para la seguridad humana
2. Fortalecer la articulacion y capacidades de los A
organismos de seguridad y justicia cantonales 6 \
para el control y judicializacion de la 2.2 Promover el fortalecimiento de las
delincuencia. capacidades de los organismos de seguridad y

justicia para la investigacion y judicializacion de
los delitos de alto impacto

S

3.1 Reducir las violencias producto de
3. Robustecer la participacion comunitaria en la conflictividades sociales

gestién territorial de la seguridad y convivencia = y

para reducir las violencias producto de
conflictividades sociales.

3.2 Promover la efectividad de la participacion
ciudadana en la gestién de la seguridad y
convivencia

llusiracion 9. Esquema de objetivos y lineas eslratégicas del Plan Canlonal de Seguridad de Duran.
Elaboracion UNODC-ROCOL, a partir de datos oblenidos durante la fase de diagnostico.




4.6 Plan de accion

A continuacion, se presenta la matriz de componentes, acciones, responsables (los principales
resaltados en negrita) y potenciales socios que agrupa los medios a través de los cuales se
operativizaran las estrategias del Plan.

Objetivo 1: Reducir las vulnerabilidades sociales y condiciones situacionales en el espacio publico
para mejorar las intervenciones sobre la comision de incivilidades, contravenciones y delitos.

Linea estralégica 1.1. Reducir las vulnerabilidades y las necesidades basicas insatisfechas en el
canton.

Esta linea estratégica busca intervenir las vulnerabilidades socioeconémicas esenciales que
contribuyen a la generacion de incivilidades y delitos en el canton. En tal I6gica, se identificaron
acciones que contribuyen a la promocién de servicios como el acceso a vivienda digna; la
prevencion y reduccion de dafios asociados al consumo de sustancias psicoactivas: generacion
de mayores oportunidades de empleabilidad local; la reduccion de la desercion escolar; y la
prevencion ante el riesgo de profundizacion de la vulnerabilidad ambiental en el canton.

"Componente ' : - Responsables y potenciales socios

Promocién del Realizar jornadas de promocién de la oferta | Direccion de Participacion Ciudadana
acceso a vivienda y a | institucional e integral de los servicios del GAD en

servicios publicos los aseniamienlos humanos iregulares
procurando la regularizacion y legalizacion de | Direccion de Calaslro y Habilitacion del Suelo
asentamientos.

Direcclon de Planificacion para el Desarrollo

Direccidn de Riesgos y Ambiente
, Direccion de Seguridad y Control Territorial

Direccion de Gestion de Financiamiento y
Cooperacion

Organizaciones de |la Sociedad Civil

Cooperacion Internacional

Desarrollar acciones de arliculacion de la oferla Direccion de Planificacion para el Desarrollo
publico-privada para la ejecucion de proyectos de
vivienda sacial, con especial atencién apersonas
y grupos prioritarios (art. 35 Constitucion) en Direccion de Riesgos y Ambiente
situacion de pobreza y extrema pobreza.

Direccion de Calastro y Habilitacion del Suelo

Empresa Viven
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda

Prefectura del Guayas

Sector Privado
'Ir_r_lf)ia%énlar un proyecto de fortalecimiento de EPAMIL = 5
la logistica, asociatividad y organizacién de los
tanqueros Bomberos
Desarrollar proyeclos ;33!3 el mejoramiento de la EPAMIL

calidad del agua potable, incluyendo el tratamiento
a pozos con sedimentos




Componente

Pramocion del

acceso a vivienda

y a servicios
publicos

Accion

Desarrollar campafias para fortalecer el
conocimiento de la ciudadania en el proceso
de legalizacion de tierras

Responsables y potenciales socios

Direccion de Catastro y Habilitacion del Suelo
Direccion de Comunicacion y Marketing

Academia

Desarrollar un estudio con recomendaciones
en materia de la capacidad de lralamiento de
aguas residuales en el canton

| EPAMIL

Direccion de Obras Publicas
Direccion de Gestion de Financiamiento y Cooperacion
Presidentes de Juntas Parroquiales

Academia

Cooperacion Internacional

la construccion, limpieza de canales de aguas
y a la recuperacion de fuentes hidricas

Direccion de Riesgos y Ambiente

EPAMIL

Direccion de Obras Plblicas

Direccion de Gestion de Financiamiento y Cooperacion
Prefectura del Guayas

Sector Privado

Prevencién y
reduccion de
danos asociados
al consumao
de sustancias
psicoactivas

Desarrollar un estudio de caracterizacion del
consumo de drogas y alcohol en el cantdn con
recomendaciones dirigidas a la prevencion
del consumo y a la reduccién de dafios

Direccion de Desarrollo e Inclusion Social
Ministerio de Inclusion Econdmica y Social MIES
Ministerio del Interior
Policia Nacional

Direccion de Seguridad y Convivencia
Ministerio de Salud

Secrelaria Técnica de Articulacion de Politicas de
Prevencion Integral De Drogas (SETED)

Academia
Organizaciones de la Sociedad Civil

Cooperacion Internacional (UNODC)

Generacion de
oportunidades
de empleabilidad
local

Desarrollar acompafamientos lécnicos y
financieros a emprendimientos y pequehas
empresas

Direccién de Desarrollo Economico
Direccién de Gestién de Financiamiento y Cooperacion
Direccion de Participacion Ciudadana

Ministerio de Inclusion Econémica y Social (MIES)
Instituto de Economia Popular y Solidaria (IEPS)
Gremios

Asociacion de Ingenieros Agronomos de Guayas

Academia

Cooperacion Internacional




Generacion de
oportunidades
de empleabilidad
local

Fortalecer las acciones de coordinacion con

Desarrollar jbrnéda?d_e r-e-gi'étrf; de

Incrementar el nimero de cupos de oferta

el sector privado, en particular con el sector
agroindustrial, para promover la generacion
de empleo formal

| Academia

Direccion de Desarrollo Econémico

Direccion de Planificacion para el Desarrollo

Direccion de Gestion de Financiamiento y Cooperacion
Direccidn de Parlicipacion Ciudadana

Gremios

Asociacion de Ingenieros Agrénomos de Guayas

Cooperacion Internacional

Desarrollar un estudio de caracterizacion
del empleo informal en el cantén con
recomendaciones de intervencion

Direccion de Desarrollo Econdmico
Direccion de Planificacion para el Desarrollo
Direccion de Geslion de Financiamiento y Cooperacion

Direccion de Participacion Ciudadana

Gremios
Academia

Caooperacion Internacional

trabajadores informales

Identificar y socializar en los puntos de mayor
ocupacion del espacio publico alternativas
laborales para la ciudadania dedicada al
trabajo informal

publica para la formacion laboral, en artes y
oficios

empleabilidad en fechas festivas y en las rutas
luristicas del canton

Direccion de Gestion de Financiamiento y Cooperacion
Ministerio de Trabajo

Ministerio de Finanzas

Direccion de Planificacion para el Desarrollo

Academia

Direccion de Desarrollo Econémico
Direccion de Gestién de Financiamiento y Cooperacion
Ministerio de Trabajo

Ministerio de Finanzas

Direccion de Desarrollo Economico
Direccion de Planificacion para el Desarrollo

Instituto de Economia Popular y Solidaria IEPS
Ministerio de Turismo

Prefeclura de Guayas

Gremios




Desarrollar un proyec_to para el forlalecimiento Direccién de Desarrollo Economico
y promocion de la economia agricola del

Cantén Direccion de Participacion Ciudadana

Instituto de Economia Popular y Solidaria IEPS

Desarrollar ferias de 'emprendimtento ylo | Direccion de Desarrollo Econdémico

es leo lenel on. : . b aal =y
scceso al émpleo formalien o chatbh Direccion de Participacion Ciudadana
Senescyt

Secrelaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion

Gremios

Academia

Reduccion de la | Desarrollar proyectos de formacién en | Direccion de Desarrollo Econdmico
desercion escolar | materia de proyeclos de vida y uso del
tiempo libre de NNA, incluyendo enfoques
de masculinidades saludables y prevencion | Ministerio de Educacion
de violencias contra las mujeres, orientado
principalmente a adolescentes con conduclas
disruptivas y desertores victimas de violencia | Prefectura del Guayas
escolar reinsertados al sistema educativo.

Direccion de Desarrollo e Inclusién Social

Ministerio del Deporte

Liga Cantonal de Milagro

“Desarroliar ferias de promocion de becas y | Direccion de Participacion Ciudadana
de la oferta publico-privada para socializar
oportunidades de acceso a la educacion para

Ministerio de Educacion

el empleo, técnica, tecnoldgica y superior Academia
Impleméntar acciones de articulacion para | Direccion de Seguridad y Control Terrilorial I
forza ridad de los entorn lares : 3 '
feforzar 18 3e0 de lon Qljomos et Policfa Nacional del Ecuador
Ministerio de Educacion
" Prevencion de la __tr_nplemenlar acciones ~ de intervencion | Direccién d_é‘éeguridad_si Control Territorial =]
profundizacion de | inmediata a invasiones priorizando aquellas | _. .. U e
vulnerabilidades | que se encuentran en mayor riesgo de Direccién de Catastro y Habilitacion del Suelo
ambientales en el | desaslres naturales, inundaciones e incendios | Direccién de Riesgos y Ambiente
canton
Secretaria de Asentamientos Humanos liregulares
MIES
i il Ministerio de Vivienda
Mantener el moniloreo de territorios con | Direccion de Riesgos y Ambiente
riesgo de desastre natural, inundaciones e | . .. ; -
incendios y actualizar los mapas de riesgo Direccion de Seguridad y Control Territorial
Secretaria Nacional del Riesgo
Academia
Implementar las acciones conter{"iptadas enel | Direccion de Rlesgjos y Ambiente 3
Plan de Accién ante el Fenémeno del Nifo | . . : :
en Ecuador 2023-2024 y en la Guia para el Direccion de Desarrollo e Inclusion Social
fortalecimiento de capacidades comunitarias | Secrelaria Nacional de Riesgo
para prevenir y afrontar los efectos del
fandimenc del niRG Prefectura del Guayas
“Implementar planes de educacién ambiental | Direccion de Riesgos y Ambiente _ '
iclaje en las instituci educa - R
precaRaniRg 1ones Hyas Direccion de Participacion Cludadana
Ministerio de Educacion
Academia
Tabla 11. Acciones para reducir las vulnerabilidades y necesidades basicas Insatisfechas en el cantén. Fuente: Elabaracion, [If % |

UNODC a partir de informacion obtenida en grupos focales. _ It ag : ,_‘f'




Linea estratégica 1.2: Transformar entornos para prevenir incivilidades, contravenciones y delitos

Con el proposito de potenciar las acciones de la linea estratégica previa se priorizaron acciones
que buscan transformar entornos, para fortalecer la prevencion situacional. Las siguientes estan
no solo dirigidas a recuperar la infraestructura del espacio publico, sino también a mejorar el

despliegue institucional para el control de vias arteriales.

Componentes

Principales actividades

Responsables y potenciales socios

Recuperacion de
la luminaria

I Rgcupe?acldn
fisica de parques
y zonas verdes

Reduccion de las
situaciones  que
propician el trafico
de drogas y armas

Fortalecer los ejercicios de registro
documental y pariicipativo de PQRs de
espacios publicos rurales y urbanos que
requieren intervencion por haja y/o deterioro
de la luminaria

Desarrollar e implementar un plan de
instalacién, mantenimiento y/o mejora de
la luminaria publica, priorizando los lugares
con mayor recurrencia en la comision de
incivilidades y delitos

Direccion de Servicios Piiblicos

Direccion de Participacién Ciudadana
Direccion de Obras Plblicas
CNEL

' Direccion de Servicios Plblicos
Direccion Administrativa
Direccion de Seguridad y Control Territorial

Policia Nacional de Ecuador

CNEL
Juntas Parroquiales

Realizar un diagnastico del estado de
la infraestruciura fisica y ornato para la
recuperacion de parques y zonas verdes,
a partir de la implemenlacion de una mesa
técnica para la idenlificacion de lugares y
buscando acercamientos con la comunidad
de recicladores

Direccion de Servicios Pﬂblicos

Policia Nacional del Ecuador - Servicio comunitario de
recuperacion de espacios

Direccion de Planificacion para el Desarrollo
Academia
Organizaciones de la Sociedad Civil

Cooperacion internacional

Implementar un plan de Euéuﬁeracién de

infraestructura fisica de parques y zonas
verdes

Direccion de Servicios Plblicos
Policia Nacional del Ecuador - Servicio comunitario de
recuperacion de espacios

| Direccion de Planificacion para el Desarrollo

Academia

Desarrollar operalivos de control y vigilancia
a cachinerias para prevenir la receptacion
y/o recuperar elementos robados del ornato
publico

Direccion de Seguridad y Control Territorial

Policia Nacional del Ecuador - Servicio comunitario de
recuperacion de espacios

Comisaria de Policia

Fiscalia General del Estado

Incrementar los operatiﬁ\s de control sobre
vias arteriales que conectan a Milagro con
Guayaquil

EMOVIM-EP

Autoridad Nacional de Transito

' Policia Nacional de Ecuador




Articular acciones con Yaguadhi, Simon | | EMOVIM-EP

Bolivar, Jujan, Duran, y Guayaquil para ¢ )

fortalecer el control efectivo de las vias. Autoridad Nacional de Transito
GAD Yaguachi

GAD Simén Bolivar
GAD Jujan

GAD Durén

GAD Guayaquil

" Implementar acciones de construccion y/o Direccion de Obras Pblicas
recuperacion de la malla vial

Prefectura del Guayas

]

Tabla 12, Acciones para la transformacién de entornos para prevenir incivilidades, contravenciones y delitos. Fuente: Elaboracion
UNODC a partir de informacion obtenida en grupos focales,

Objetivo 2: Fortalecer la articulacion y capacidades de los organismos de seguridad y justicia
cantonales para el control y judicializacion de la delincuencia.

Linea estratégica 2.1 Fortalecer los ejercicios de corresponsabilidad para la seguridad humana.

La segunda linea estratégica se concentra en |a promocion de la coordinacion y articulacion de la
oferta publica para intervenir sobre las dinamicas que propician la consolidacion de actividades
ilegales. Para ello, se generaron acciones distribuidas en componentes que promueven no solo
la articulacion entre la nacion y el territorio, sino también entre los organismos cantonales de
seguridad y justicia.

| Componentes | Principales actividades | Responsables y potenciales socios

Articulacion nacion | Desarrollar gestiones para incrementar la | Ministerio de Salud

territorio  para | cobertura de atencion en salud mental de
reducir amenazas | personas en condicion de habitabilidad de
a la seguridad | calle Direccion de Desarrollo e Inclusion Social
humana

Ministerio de Inclusion Econémica y Social

Jefatura Politica Provincial

Academia

Coordinar con el Ministerio de Educacion el | Ministerio de Educacién

fortalecimiento de la oferta de orientacion

psicolégica en educacion basica y secundaria
" en instituciones educalivas Jefatura Politica Provincial

Direccién de Desarrollo e Inclusion Social

Academia

Coordinar con el Ministerio de Salud el Ministerio de Salud
fortalecimiento de la oferta para la atencion

: Direccion de Desarroll nclusion Social
psicolégica en centros de salud e % i n

Academia

Impleﬁentar acciones de coordinacion con el | Ministerio de Salud
Ministerio de Salud para mejorar la atencién MIES

de nifios y nifias en riesgo de desnutricion
Direccién de Desarrollo e Inclusion Social

Jefatura Politica Provincial

Academia '
Asociaciones y Consejos Estudiantiles ‘ 331

[ 3
i Vi . Sy




Coordinar acciones para la promocion de
la conslruccién de un Centro Especializado
en Tratamiento a Personas con Consumo
Problematico de Alcohol y otras Drogas
(CETAD)

Gestionar con el Ministerio de Educacion y de
Salud capacilaciones a padres y profesores
para la identificacion de estudiantes con
consumo  problematico de  sustancias
psicoactivas y para orientarles en las rutas de
atencion

Ministerio de Salud
MIES
Direccion de Desarrollo e Inclusion Social

Jefatura Politica Provincial

Ministerio de Educacion
Ministerio de Salud
Direccion de Desarrollo e Inclusion Social

Jefatura Politica Provincial

Coordinar con el Ministerio de Educacion y
el Ministerio del Interior, mecanismos para la
proteccién a profesores en las instituciones
educativas con mayor riesgo de violencia

Coordinar acciones con el Ministerio de Salud
para mejorar la preslacion de servicios para la
atencion de la violencia ginecobstétrica

Ministerio de Educacién

Ministerio del Interior

Secretaria de Seguridad y Control Territorial
Jefatura Politica Provincial

Cooperacion Internacional

Ministerio de Salud
Ministerio de Inclusion Econdmica y Social
Direccion de Desarrollo e Inclusion Social

Jefatura Politica Provincial

Disefiar,  Implementar y/o  fortalecer
eslralegias de seguimiento y apoyo a
esludiantes de secundaria que estan en
riesgo de desercion

Coordinar una estrategia con CNEL para
intervenir las conexiones ilegales a energia
eléclrica, para reducir la obtencion de rentas
ilegales por la prestacion de este servicio.

Ministerio de Educacion
Direccion de Desarrollo e Inclusion Social ‘
Jefalura Politica Provincial

Academia |

CNEL
Direccion de Riesgos y Ambiente

Jefatura Politica Provincial

| Intervenciones
conjuntas

para prevenir,

| invesligar y
judicializar delitos

Fomentar la articulacion entre los enles de
investigacion y judicializacion para interrumpir
ciclos de delito

Implementar campafas de concientizacion
ciudadana sobre medidas de autocuidado
para prevenir el robo y aumentar las
dificultades para delinquir

Consejo Cantonal de Seguridad

Direccion de Seguridad y Control Territorial
Policia Nacional de Ecuador - Policia Judicial
Organismos cantonales de justicia

Fiscalla General del Estado

Consejo de la Judicatura

Academia

Consejo Cantonal de Seguridad
Direccion de Seguridad y Control Territorial

Policia Nacional de Ecuador - Policia Comunitaria

Implementar campafas de concientizacion
ciudadana para reducir la compra de articulos
robados

Consejo Cantonal de Seguridad
Ministerio de Educacion

Direccion de Seguridad y Control Territorial

Policia Nacional del Ecuador - Policia Comunitaria




Coordinar acciones con el Ministerio del
Interior para implementar medidas de
corresponsabilidad en el marco de la
Estrategia Emergente de Contencion de la
Violencia Criminal 2023-2024

Coordinar acciones con el Ministerio del
Interior para implementar medidas de
corresponsabilidad en el marco de la
Estrategia Especifica contra el Trafico de
Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion

“Consejo Cantonal de Seguridad
Direccion de Seguridad y Control Territorial
Ministerio del Interior

Policia Nacional de Ecuador

Tdnse]o Cantonal de Seguridad
Direccién de Seguridad y Control Territorial
Ministerio del Interior

Policia Nacional de Ecuador - Unidad Antinarcdlicos

‘Desarrollar _campafias de  educacion

Articular acciones para capacitar un equipo
especifico en el distito de Policla para
desarrollar patrullaje al ciberdelito y generar
respuestas prevenlivas ante posibles ataques
digitales

Consejo Cantonal de Segijridad
Direccion de Seguridad y Control Territorial
Ministerio del Interlor

Policia Nacional de Ecuador

ciudadana sobre riesgos del ciberespacio y
practicas de autocuidado digital

Consejo Cantonal de Seguridad

Ministerio de Educacion

Direccion de Seguridad y Control Territorial
Ministerio del Interior

Policia Nacional de Ecuador

Gremios

Fortalecer las acciones de coordinacion entre
las inslituciones de seguridad y riesgos con
el ECU-911 a fin de identificar factores que
pueden reducir los tiempos de atencion de
emergencias

Coordinar acciones entre los sistemas de |

vigilancia de EMOVIM vy la Direccién de
Seguridad y Control Territorial

Consejo Cantonal de Seguridad y Convivencia
Direccién de Seguridad y Control Territorial
Ministerio de Salud (Servicios de Ambulancia)
Direccién de Riesgos y Ambiente

Policia Nacional del Ecuador

Bomberos

EMOVIM-EP

ECU-911

Direccién de Seguridad y Control Territorial

“Desarrollar los estudios de viabilidad para la

implementacién de un centro de despacho
de atencion de emergencias del ECU-911
ubicado en Milagro como capital de la Zona
de Planificacion 5

Direccion de Seguridad y Control Territorial
Sala de Moniloreo y Videovigilancia
Jefatura Politica Provincial

Direccion de Gestion de Financiamiento y
Cooperacion

ECU-911

Fortalecimiento
del Consejo
Cantonal de
Seguridad
Ciudadana

Implementar una iniciativa de coordinacion
ylo articulacion para la seguridad 'y
convivencia ciudadana enlre cantones
vecinos, mediante la AME (Asociacion de
Municipios Ecualorianos)

Consejo Cantonal de Seguridad
Direccion de Seguridad y Control Territorial
Jefatura Politica Provincial

AME




Garantizar la regularidad de las reuniones
del Consejo Canlonal de Seguridad como
instancia de articulacion interinstitucional
y de parlicipacion ciudadana en la gestion
lerritorial de la seguridad

Consejo Cantonal de Seguridad

Direccion de Seguridad y Control Terrilorial

Realizar las gestiones para la restilucion de
la tasa de seguridad, con el fin de disefiar
e implementar un plan de inversiones en
equipamiento y tecnologia para la seguridad
y convivencia para el periodo de ejecucion
del Plan Cantonal de Seguridad

Informar con mayor regularidad en los
Consejos Cantonales de Seguridad la
priorizacion terrilorial de las intervenciones
en seguridad ciudadana

Direccion de Seguridad y Control Territorial

Direccién de Planificacion para el Desarrollo

Consé'j'a_bantonai de Seguridad

Direccion de Seguridad y Conlrol Territorial

Desarrollar herramientas e instrumentos para
la promocion de la participacion ciudadana
en las reuniones del Consejo Cantonal de
Seguridad

Impulsar la actualizacion de la ordenanza
que rige al Consejo Cantonal de Seguridad,
dirigiendo recomendaciones de reforma al
Concejo, incluyendo la generacion y andlisis
de datos desagregados por sexo y edad

Promocion de

intervenciones
conjunias para
la legalizacion,
reubicacion

yfo control de
asentamientos
humanocs
irregulares en
riesgo de trafico
de lierras

Consejb Cantonal deﬁeguridad

Direccion de Seguridad y Control Territorial

Consejo Cantonal de Séé;i.l_ridad
Direccion de Seguridad y Control Territorial

Realizar un informe identificando terrenos
que podrian ser vulnerables a la invasion y al
tréfico de tierras, involucrando la participacion
del sector privado y la academia

Direccion de Catastro y Habilitacién del Suelo

Comité Interinstitucional de Prevencion de Asentamiento
Humanos Irregulares

Tenencias Pollticas
Direccién de Planificacion para el Desarrollo

Direccion de Seguridad y Conlrol Territorial
Direccion de Riesgos y Ambiente

Jefatura Politica Provincial

Academia
Gremios

Cooperacion Internacional

Promover las acciones de veeduria
ciudadana para la realizacion de un censo de
asentamientos

Direccion de Participacion Ciudadana
Direccion de Catastro y Habilitacion del Suelo

Comité Interinstilucional de Prevencion de Asentamiento
Humanos Irregulares

Tenencias Politicas
Direccion de Planificacion para el Desarrollo
Direccion de Seguridad y Control Territorial
Jefatura Politica Provincial
agme \)luc0 ey

Gremios

Cooperacion Internacional




Articulacion con
la Policia Nacional
del Ecuador

Desarrollar operativos inlegrales de retiro
y desmonte de estrucluras e invasiones,
priorizando aquellas dénde hay mayor
vulnerabilidad de trafico de tierras

Direccion de Seguridad y Control Territorial
Direccion de Catastro y Habilitacion del Suelo

Policfa Nacional del Ecuador

Subsecretaria de Orden Pulblico - Ministerio del Interior

" Implementar una iniciativa publico-privada
para fomentar el cerramiento de terrenos
privados

Direccion de Catastro y Habilitacion del Suelo
Direccion de Seguridad y Control Territorial

Gremios

Atticular acciones del GAD con el Ministerio
del Interior y Policia para incrementar la
presencia de uniformados en los territorios
con mayor control de GDO

Direccion de Seguridad y Control Territorial
Policia Nacional del Ecuador
Ministerio del Interior

Jefatura Politica Provincial

Desarrollar acciones de identificacion y
caracterizacion de la simbologia de GDO para
capacitar en su comprensién a Instituciones
Educativas y comunidades

Direccién de Seguridad y Control Territorial
Policia Nacional del Ecuador

Ministerio de Educacion

Coordinar operativos' de vigilsncié y control
para el reemplazo/borrado de grafitis

Direccion de Seguridad y Control Territorial
Direccion de Participacion Ciudadana
Direccién de Desarrollo e Inclusién Social
Policia Nacional del Ecuador

Gremios

Articular acciones para capacitar a miembros
de la Policia del distrito de Milagro en
la aplicacion de la metodologia para el
fortalecimiento del andlisis cualitativo del
fenémeno de la violencia y delincuencia en
Ecuador

Direccion de Seguridad y Control Territorial
Policia Nacional del Ecuador

Ministerio del Interior

Tabla 13. Acclones para fortalecer los ejercicios de corresponsabilidad para la seguridad humana. Fuente: Elaboracion
UNODC a partir de informacion obtenida en grupos focales.




Linea estratégica 2.2 Promover el fortalecimiento de las capacidades de los organismos de
g P 0

seguridad y justicia para la investigacion y judicializacion de los delitos de alto impacto

Las acciones contempladas en esta segunda linea estrategica esian dirigidas a mejorar las
capacidades de los organismos cantonales de seguridad vy justicia, con el fin de lograr mayor
efectividad para la sancion y reduccién de los delitos de alto impacto. Para ello, se desarrollaron
componentes que propenden por favorecer el conocimiento y las actuaciones para implementar

sanciones y para mejorar el despliegue para el control del transito de motos en el cantén.

i

Promocion del
fortalecimiento
de capacidades
de los organismos
de seguridad
y Jjusticia para
enfrentar al
ctimen organizado
como  amenaza
emergente

Despliegue de
capacidades

y dispositives
para reducir
contravenciones
de transito y

la comision de
delitos en motos

cantonales de juslicia a fin de promover el
forlalecimiento de sus capacidades para la
investigacion y Judicializacion efecliva de
delitos

Implementar capacitaciones en materia de
auloproleccion a funcionarios del GAD para
mitigar riesgos a su seguridad personal en el
ejercicio de sus funciones

|
Componentes Principales actividades | Responsables y polenciales socios
Consejo Cantonal de Seguridad
Direccion de Seguridad y Control Territorial
Articular acciones con las instituciones

Organismos cantonales de justicia
Fiscalia General del Estado
Consejo de la Judicatura
Acardermia

Cooperacién Internacional

Consejo Cantonal de Seguridad

Palicia Nacional del Ecuador

UNASE

Direccién de Talento Humano

Fiscalia General del Estado

Direccion de Seguridad y Control Territorial
Organizaciones de la Sociedad Civil

Cooperacion Internacional

Socializar con los funcionarios del GAD las
rutas de atencion, proteccion y denuncia anle
casos de amenazas

Desarrollar una evaluacion de la ordenanza del
pasajerode moto y formular recomendaciones
de ajuste dirigidas al Concejo

Incrementar los operatives de control
de movilidad para el cumplimiento de la
ordenanza del pasajero moto y sancion de
infracciones de transito

Consejo Cantonal de Seguridad

Policia Nacional del Ecuador

Direccion de Talento Humano

Fiscalia General del Estado

| Direccién de Seguridad y Control Territorial
[ Organizaciones de la Sociedad Civil

Cooperacion Internacional

Consejo Cantonal de Seguridad

| Direccion de Seguridad y Control Territorial
Policia Nacional Ecuador

EMOVIM-EP - ANT

Academia

Coaperacion Internacional

EMOVIM-EP
ANT

| Policia Nacional Ecuador
|

| Direccion de Seguridad y Control Territorial




Desarrollar proyeclos de semaforizacion para
reducir la probabilidad de accidentes de
transito

Consejo Cantonal de Seguridad

Direccion de Seguridad y Control Territorial
Palicia Nacional Ecuador

EMOVIM-EP - ANT

Academia

Cooperacion Internacional

Establecer acuerdos con los
establecimientos comerciales de venta de
motos para la promocion de la matricula en
el canton

EMOVIM-EP
ANT
Direccion de Seguridad y Control Terrilorial

Establecimientos comerciales de venta de motos

Tabla 14. Acciones para Promover el fortalecimiento de las capacidades de los organismos de seguridad y juslicia para la
investigacion y judicializacion de los delitos de alto impacio, Fuente: Elabaracion UNODC a partir de informacién obtenida en

grupos focales,

Objetivo 3: Robustecer la participacion comunitaria en la gestion territorial de la seguridad y
convivencia para reducir las violencias producto de conflictividades sociales.

Linea estratégica 3.1 Reducir las violencias producto de conflictividades sociales

Esta linea estratégica se encuentra dirigida a promover acciones mas efectivas para la reduccion
de la violencia que no se encuentra estrictamente relacionada con la violencia criminal. Como se
identifico en el diagnostico, las diferentes acciones estan dirigidas a tratar componentes como
la prevencion de los homicidios por intolerancia; la reduccion de la recurrencia de incivilidades
y contravenciones que ocurren en el espacio publico; la prevencion de femicidios y violencia
basada en género; la inclusion de comunidades LGBTIQ+; y la atencion de las violencias contra
NNA que ocurren en el hogar.
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Prevencion de

intolerancia

homicidios ~ por

= b P s R
Desarrollar campaiias de difusién de los
comportamientos  mas recurrenles  que
pueden llegar a generar homicidios por
intolerancia en los espacios urbanos y rurales
del cantén, y socializar los instrumentos de
justicia formal e informal para gestionarlos

Direccion de Participacion Ciﬁdadéné -
Dirececidn de Comunicacion y Marketing
Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos

Junta Cantonal de Derechos

Implementar acciones de prevenéiéh con
hogares e inslituciones educativas dirigidas a
evitar linchamientos

Direccion de Séburidad y Control Territorial
Policia Nacional de Ecuador

Direccion de Comunicacion y Markeling




Reduccion de la
recurrencia de
incivilidades y
contravenciones
en el espacio

publico

Desarrollar campaias de promocion de
cultura ciudadana y de la legalidad para
concientizar sobre la gestion y prevencion
de las incivilidades y contravenciones mas
recurrentes del Cantén

Implementar una campafa para la correcia
disposicion de basuras, incluyendo procesos
de separacion en la fuente, instalacién de
hornato para reciclaje y respeto por los
horarios y lugares de disposicion.

Direccion de_Seguridad y Control Territorial
Direccién de Parlicipacién Ciudadana
Direccion de Comunicacion y Marketing
Direccién de Desarrollo Econdmico
Gremios

_Acadomia

Cooperacion Internacional

Direccion de Higiene y Omato
Direccion de Riesgos y Ambiente
Direccién de Seguridad y Control Territorial
Direccion de Participacion Ciudadana
Direccién de Comunicacién y Marketing
Direccion de Desarrollo Econdmico
Gremios

Acadermig

Cooperacién Internacional

Desarrollar una evaluacion de la ordenanza

sobre  espacio  publico 'y  formular
recomendaciones de ajusle dirigidas al
Concejo

Prevencion de
femicidios y
violencias contra
la mujer

Direccion de Catastro y Habilitacion del Suelo
Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana
Policia Nacional del Ecuador

Direccion de Participacion Ciudadana

Direccion de Seguridad y Control Territorial

Fortalecer a la Unidad de la Mujer

Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos
Consejo de Proteccion de Derechos
Alcaldia de Guayaquil
Prefectura de Pichincha

Aendemian

Cooperacion Internacional

Desarrollar campafias  de concientizacion
y Jjornadas en instituciones educativas
y barriadas en maleria de violencias
contra la mujer, acoso sexual, e inclusion
socioeconomica, dirigidas exclusivamente a
mujeres en espacios seguros.

Direccién de Desarrollo e Inclusion Social
Direccion de Comunicacion y Marketing
Direccidn de Desarrollo Econdmico
Ministerio de Educacion

Consejo Canlonal de Proteccion de Derechos
Junta Cantonal de Proteccion de Derechos
Consejo Consultivo de Mujeres

Ministerio de Inclusion Econamica y Social
Ministerio de la Mujer y Derechos Humanas

Lideresas barriales y organizaciones de mujeres

Gremios




Formular el Plan Tetra Anual de Prevencién,
Atencién y Restitucion para violencias de
Género, a parlir de la revision de la ordenanza
de prevencion y erradicacion de la Violencia
contra la mujer del GAD

Consejo Canlonal de Proteccion de Derechos
Junta Cantonal de Proteccion de Derechos
Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos
Defensoria del Pueblo

Fiscalia General del Estado

Desarrollar una alianza publico-privada para
fomentar el acceso a alternativas de empleo
para las mujeres, con especial atencion a las
victimas de violencia y jefas de hogar del
cantén

Direccion de Desarrollo e Inclusién Social
Direccion de Desarrollo Economico
Agrupaciones LGBTIQ"

Gremios

Incrementar y mejorar la efectividad de las
actuaciones de proteccion y restitucién de
derechos de victimas de violencias basadas
en género, en el marco de la Junta Cantonal
de Proteccion de Derechos

Junta Cantonal de Proleccion de Derechos

Palicia Nacional del Ecuador - Componente
comunitario

Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos

Consejo de la judicatura

Proteccion e
inclusion de las
comunidades
LGBTIOQ+
para prevenir
violencias

Atencion de las
violencias contra
NNA

Promover la parliéipaclbn del GAD y sus
liderazgos en el proceso de formulacion de la
politica publica para comunidades LGBTIQ+

Direccién de Participacion Ciudadana
Direccion de Desarrollo e Inclusion Social
Vicealcaldia

MIES

Agrupaciones LGBTIQ+

Implementar campariias y4amadas educativas.
para la inclusion de personas con orientacion
sexual e identidad de género diversas,
promocion de nuevas masculinidades, y
prevencion de violencias basadas en género.

Coriééit{ de Proteccion de Derechos
Direccién de Desarrollo e Inclusién Social
Direccion de Seguridad y Control Territorial
Direccion de Comunicacion y Marketing
Agrupaciones LGBTIQ+

Mesttermia

Desarrollar una alianza pﬁbllcd—privada para
fomentar el acceso a alternativas de empleo
para las comunidades trans

Direccion de Desarrollo e Inclusion Social
Direccion de Desarrollo Econémico
Agrupaciones LGBTIQ*

Gremios

| ﬁplementar talleres con familias en derechos

humanos y masculinidades saludables
para prevenir la violencia intrafamiliar y
desnaturalizar las praclicas violentas en las
paulas de crianza

Junta Cantonal de Proteccion de Derechos
Direccion de Seguridad y Control Territorial
Direccion de Desarrollo e Inclusion Social

Direccion de Participacion Ciudadana Ministerio de la
Mujer y Derechos Humanos

Defensoria del Pueblo

Organizaciones de la Sociedad Civil

Incrementar las actuaciones de proteccion
y restitucion de derechos de NNA en el
marco de la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos

Junta Cantonal de Proteccion de Derechos

Tabla 15. Acciones para reducir las violencias producto de conflictividades sociales. Fuente: Elaboracion UNODC a partir de
informacion obtenida en grupos focales.




Linea estratégica 3.2 Promover la efectividad de la participacion ciudadana en la gestion de la

seguridad y convive

ncia

Esta linea estratégica se enfoca en mejorar la participacion ciudadana para continuar el proceso
de fortalecimiento de las capacidades comunitarias del cantonar para implementar acciones de
resiliencia ante los delitos y la violencia. Para ello, se desarrollaron dos componentes tanto para
fortalecer el conocimiento de las amenazas a la seguridad humana, como a promover la seguri-
dad comunitaria, la autoproteccion y la denuncia.

[ eeuneien i)

Fortalecimientoa a la
compresion  de  los
fendémenos que afectan |
la seguridad humana

Principales actividades

Crear una mesa de arliculacion de las
organizaciones de la sociedad civil para
monilorear y generar recomendaciones
en maleria de Seguridad Humana

Responsables y potenciales socios

Direccion de Participacion Ciudadana

Direccion de Desarrollo e Inclusion Social
Direccion de Seguridad y Control Territorial
Policia Nacional del Ecuador

Organizaciones de la Sociedad Civil y de mujeres
Gremios

Cooperacion Internacional

ciudadania y organizaciones comunitarias
para la promocion de la parlicipacion de
las asambleas comunitarias y del enfoque
de seguridad humana en el cantdn

Direccion de Parlicipaciéri Ciudadana

Direccion de Desarrollo e Inclusion Social
Direccion de Seguridad y Control Territorial
Asambleas comunitarias

Organizaciones de la Sociedad Civil y de mujeres
Academia

Cooperacion Internacional

Implementar acompanamientos técnicos

a los liderazgos y organizaciones de la
sociedad civil y de mujeres para que
puedan disefiar e implementar proyeclos
de prevencion del delilo y violencias

en el canton

Promocion  de la
seguridad comunilaria,
autoproteccion y

denuncia ciudadana

Direccién de Participacion Ciudadana
Direccion de Desarrollo e Inclusion Social
Direccion de Seguridad y Control Territorial

Organizaciones de la Sociedad Civil y de mujeres

Academia

Cooperacion Internacional

Implementar campafias de socializacion
de las lineas telefénicas para la denuncia
segura de delitos de extorsion

Implementar capacilaciones en maleria de |

autoproteccion y fomento de la denuncia
segura para liderazgos y organizaciones
de la sociedad civil y de mujeres que
participan en la gestion territorial de la
seguridad y convivencia

Direccion de Seg_afidéd y Control Territorial
Direccion de Comunicaciones y Marketing
Policia Nacional del Ecuador

Fiscalia General del Estado

Junta Cantonal de Proteccion de Derechos
Direccion de Seguridad y Control Territorial
Direccién de Parlicipacion Ciudadana

Policia Nacional del Ecuador

Organizaciones de la Sociedad Civil

Consejo Consullivo de Mujeres

Academia

Cooperacion Internacional

Desarrollar proyeclos dirigidos a la
promocion de la seguridad comunitaria

i
[ Direccion de _Seguridacl y Control Territorial
| ECU-911

|
l

Tabla 16. Acciones para promover la efeclividad de la participacidn ciudadana en la gestlion de la seguridad y convivencia.
Fuente! Elaboracion UNODC a parlir de informacion obtenida en grupos focales.




5.Esquema de seguimiento y evaluacion

5.1 Modelo de gestion

Segun las directrices del Ministerio del Interior, en el caso de los cantones donde esta creado
el Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal, esta instancia sera la que lidere todo el ciclo de
politica publica en materia de seguridad ciudadana (Ministerio del Interior, 2019). Para el caso de
Milagro, la Ordenanza GADMM No.23-2011, establece que una de las atribuciones del Consejo
de Seguridad es concertar, organizar, planificar, controlar y evaluar los planes de seguridad
ciudadana en el canton de Milagro (Concejo Municipal, 2011).

Lo anterior, convierte al Consejo de Seguridad Ciudadana de Milagro (CSCM) en el principal
responsable del presente Plan Cantonal. Para ello, el ente cuenta con aliados estratégicos en
cada una de las etapas.

En la preparacion, la Direccién de Prevencion del Delito del Ministerio de Interior debe coordinar
con el GAD la elaboracién del Plan Cantonal, motivando el compromiso y empoderamiento en
la formulacion de la politica a la entidad territorial. Una vez establecida la voluntad politica del
GAD, este le asigna formalmente la formulacion del Plan al CSCM. Para este fin, el GAD puede
solicitar capacitacién y acompafiamiento para la elaboracion del Plan al Ministerio del Interior.

Para el diagndstico, que tiene por objeto identificar, contextualizar y analizar factores de
incidencia en la seguridad local de una sociedad, la Direccion del Ministerio del Interior solicitara
el apoyo de la Direccién de Analisis de la Informacion (DAI) de la Policia Nacional para realizar
un primer diagnéstico situacional de seguridad del canton. Este diagnostico sera socializado
y complementado a través de mesas tematicas con los miembros del Consejo y otros actores
institucionales y comunitarios que puedan aporiar a la seguridad ciudadana y que tengan
conocimiento de la comunidad a nivel local.

Los participantes de dichas mesas tematicas seran también quienes contribuyan a la etapa
de disefio del Plan, que consiste en el modelamiento de la intervencion publica con base al
diagnostico y a través de la articulacion de acciones publicas. La revision y validacion del borrador
del Plan redactado por el Consejo es responsabilidad del Alcalde y la aprobacién de este estara
a cargo del Consejo Municipal.

| La ejecucion del Plan aprobado inicia con la socializacion por parte del Consejo a la Direccion de
Prevencion del Delito del Ministerio de Interior, a los involucrados y con la ciudadania en general.
En esta etapa es esencial la articulacién con los actores responsables y potenciales socios, con el
fin de elaborar y ejecutar los proyectos y presupuestos.

La etapa de control, referente al monitoreo y seguimiento de la implementacion del Plan a lo
largo del periodo de planificacion, consiste en la recopilacion sistemética de informacion sobre
los realizado y sus resultados, tanto en materia tematica como financiera.

El Ministerio del Interior solicita al Consejo de Seguridad remitirle mensualmente informes de
seguimiento para que, con base a estos, el Ministerio pueda realizar recomendaciones para
mejorar continuamente la gestion de la seguridad.

La evaluacion es la etapa final del proceso y tiene como finalidad evaluar los resultados e impactos
de la ejecucion del Plan. Esta evaluacion es tanto responsabilidad del GAD de Milagro como del
Ministerio del Interior, quien definira la metodologia y fechas de los procesos de evaluacion. -
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llustracién 10. Modelo de Gestion del Plan Cantonal de Seguridad de Milagro.

Fuente: Elaborado por UNODC, 2023
5.2 Indicadores

En materia de seguimiento y evaluacion, el Plan Cantonal de Milagro contempla tres herramien-
tas para conocer los logros y efectos de las estrategias y acciones propuestas: indicadores de
producto, indicadores de resultado e indicadores de impacto (Ver Anexo 1).

Por un lado, los indicadores de producto permitiran recolectar informacion periodica del avance
de implementacion de cada una de las acciones que componen el plan estratégico del Plan Can-
tonal. El Consejo de Seguridad Ciudadana de Milagro sera el encargado de asignar la linea base
y meta de cada indicador, asi como de solicitar a los actores responsables la informacion sobre
el avance de implementacion de sus acciones. Se recomienda que la verificacion de este tipo
de indicadores sea mensual, con el fin de que su recoleccion sirva de insumo para los informes
mensuales que el Ministerio del Interior le solicita al Consejo para hacerle seguimiento al Plan y
emitir recomendaciones para una mejor gestion de la seguridad local.

Por otro lado, los indicadores de resultado permitirén recolectar informacion periddica de los
beneficios que ha tenido la implementacién de un conjunto de acciones que, agrupadas en
componentes, conforman el plan estratégico del Plan Cantonal. El Consejo de Seguridad Ciuda-
dana de Milagro sera el encargado de asignar la linea base y meta de cada indicador, asi como
de solicitar a las fuentes respectivas la informacion sobre el estado del indicador. Se recomienda
que la verificacion de este tipo de indicadores sea anual, periodo prudente para lograr visibilizar
los resultados de las acciones.

Finalmente, los indicadores de impacto permitiran recolectar informacion periodica de los efec-
tos directos e indirectos de cada una de las seis lineas estratégicas del Plan Cantonal. El Consejo
de Seguridad Ciudadana de Milagro sera el encargado de asignar la linea base y meta de cada
indicador, asi como de solicitar a las fuentes respectivas la informacién sobre el estado del indi-
cador. Se recomienda que la verificacion de este tipo de indicadores se haga antes de finalizar el
periodo administrativo, con el fin de realizar una evaluacion integral de los efectos del Plan.
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el g panizacién de los tanguCros tangueras ! h
Zariclo Hibifcos Desarroliar proyectes parz el mejaramiento de [a calidad del agus potable, Nimero da proyectos desarroilades pars el mejorzmiento | EFAMIL J . ||\|\
da s calidad dol apua poteble ==
P i dela danfz en el proceso | Mdmero de campafias desarroliadas con ciudadania para fa Direccidn de Comunicacion ¥ Marketing ]
= de legalizacién de tisrras socializacidn del proceso de legalizacion de termas
= Desarrallar un estudio con recomendaciones en materia de |a capacidac de Parcentaje de avance del estudio con recamendaciones | ERAMIL \.\\\!l
A tratamiento de aguas residuales en el cantdn para el tratamiento de aguas residuales en el cantan : f
Disafar & Implementar un oroyects dirlgids a s construceidn, impleza de canales de |Porcentaje de avance del proyects de canales deaguasy  |Direccion de Rlesgos y Amblente
k: aguas y 3 la recuperacién de fuentes hidricas recuperacion de fuentes Ridricas
Pravencidn y reduscidn cedafios | Desarvallar un estudio de earacterizacidn dal censume e drogas v elcohol en ef Porcentaje de avance dal estudio de caractenizacion del Direccidn de Desarraile & inclusién Sccial
asaclades al consumo de i cantén con iones dirigidas 4 12 prevencidn del consuma y 2 la reduccion | sansumo de drogas y aleohal
oocoactivas de dafios
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sector agraindustrial, para gwer |a peneracién de amplee fermal |z promocion de emplea formal
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.m i R empheabllidad iocal _E_no
S Inzrementar el numero de cupos de oferta pblica para 2 f on labocal, en de nuavos cunos para |a formacidn labanal en artes | Direceidn de Deszrrollo Econdmico
yoficios y oficics creados
Pot: les proy depr 4n Ge emplesbilidad &n fechas festivas y en las | Mdmero de proyectos de promocidn de empleabllidae Direccidn de Desarrello Econdmico
rutas turisticas del cantdn desarrollados en fechas festivas y en las rutas turisticas del
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._.m Desarrollar un proy para el fertal i ¥p sén de |2 economia agricols | Porcentaje de avance del proyects de fortalecimientoy Direccion de Desarrolla Econdmiza
= Ana_ Cantén LEonmo.: de la economia agricols cel Cantdn
= Dosarroliar lerias de emprendimienta y/o accesa al empleo formal en el cantén. deferias de empr i /o acceso al emplea | Directian de Desarrallo Econdmico
M. formal desarmoliadas
e Desarroilar provacies de formacian en materia de proyectos de vidz v uso def temoo Numero de proyectes de formadidn y uso adecuado del Direecion de Dezarralls Econdmico
a llpre de NMA, Incluyendn e masculinid: ludablesy srde  |Hempo libre para NINA desarrollados
.m violendias cantra las mujeres, orientado princioalmente @ adalescentes con
m ACeren cordinatas con el Mink e ”Mcﬁsﬂ&“»nh_su,. desertores victimas de viclencia escalar, reinsertadas en 2l
a = v r me L .
W SeEduiaan u»”m“muﬂ.. o e Desarroliar farias de promocién de becas y de |2 oferta publico-privada para NGrmero de ferias e promocion de acceso a la aducacidn | Direccidn de Participacién Cludadana
s opor dades de acoesca la iGn para ¢l empleo, técnica, desarrolladas
m recnolégica v superior
b tar acciones de articulacién para reforzar la seguridad de los entornos Nimero de acciones desarrolladas para el refuerzo de la Direccidn de Seguridad y Control Territorial
2 escolares seguridad en entarmos escalares
= Implementar acciones de ntervenadn inmediata 3 invasiones priorizando aquellas Nimers de invasicnes en resgo de desastre natural Direccién de Seguridad y Control Territorial
E que 38 Encuentran en mayar iesga de d nasurales, inund & incendiss [intervenidas
Prevencidn da la profundizacién de 7__»:8_._»..1 _._._nu_.Sio de ﬁnzngo.n con riesgo de desastre natural, nundaciones & [NOmero de mapas de nesgos actualizades Direccidn de Rlesgos ¥ Ambients
+ ey lincendics v actualizar los mapas de riesga
. AT Jas acclones ¢ jadas an & Flan de Accidn ente el Fenémenodel  |Mimero de acclones institucionales ¥ comunitanas Direccion de Riesges ¥ Ambisnte
Nifio en Ecuador 2023-2024 y en le Guia para el fortal de dad il parz la pr 4n y mitigacion del
m. comunitarias gars prevenir y afromtar los afactes del fendmenc dal nifie Fenomenn del Nifio
= Implementar planes de educacisn amblental y reciclaje en las instituciones Nimere de planas de educacidn ambiental imolementados .nmm..nnn_._"..: de Riesgos y Ambiente
M educativas 2n institucionss educativas
Fortalecer |as ejercicins deregistre |y pativo de PORs de esp Niimera di PCRs recepcionados de espacios publicos para | Direccion de Senacios Pblicos
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Reducir la

Transformar entomas para prevenie
incivilidades, contravenciones y delites

verdes

Recuperacion fisica de pargues y zonas

Realizar Un diagndstico del estado de |z infraestrustura fisiza y hamato para la

| Porcentaje de avance del dizgnostics del estado de

de recidadores

recuperacian de pargues y zonas verces, a partic de fa impls 1 de una mesa
técnica para |a [dentificacién de lugares v buseande acercamlentos con la comunidad

fisica v de hornats ce parques y zonas
verdes

Direcein de Servicios Publicos

tura fisica de parques y 20nas

I un plan de recup an de
verdes

Forcentaje de avance del plan da recuperacidn de

Direccidn de Servicios Publices

Desarrallar operatives de contrel y vigilantia a cachinarias para prevenic (3
receptacién y/fo recuperar elementes rabadas del hornato piblico

Reduccion de las situstiones que
propictan el tréfico de drogas y armas

Incrementar los operatives de contral sobre vias arteriales que sonectan 3 Milzgro
con Guayaguil

dasarralladas

Infreestructura de pargues y zonas verdes

I de opal de control y viglh & cachi de jad y Contrel Territarial F
gesarrollados -
Nimero de operativos de cantrol sobre vias arteriales EMOVIN-EF "

Articular acaones can Yaguachi, Simén Balivar, Jujan, Curdn, y Guayequl| para
fortalecer el control afective de las vias.

GADs para el control efective devias

Mimero de acclones de articulacidn desarralladas con otros| EMOVIM-EP

limplementar accianes de constraccidn v/ recuperacion de 13 malia vial

Nimero de kildmetres nuevos o recuperados de lamalla
wial

Direceitn de Obras Publicas

antonales para el control y Judic

Fortalecer los ejercicios de
correzpensabilidad para (2 seguridad
humana

Articulacién nacién - territorio para
reducir amenazas a |2 seguridad
humana

Desarrallar gestionss para incrementar la coberturs de atencién en salud mental de
personas en condicion de habitabilidad de calle

Numera de gestiones realizadas con & Ministerio de alud
para el incremento de la atencidn en salud mental de las
personas en habitabilidad de calle

Direccitn de Desarrollo & Inclusién Socls|

Coardinar con el Ministens de Educandn el fortalecimienta de la oferta de

| Mémerc de atendones de orientacion priceldgica en

ortentacion psicalémica en educacién bésica y secundaria 2n Instituciones educativas |instituaones sducativas

Direccidn de Desarroile & Indusién Social

Coordinar con & Ministerio de Salud &l fartalecimiento de la oferta para i3 atenclén

nimera ce centros de salud fortalecides en atencién

Direcclén de Desarrolle & inclusién Sacial

psicolépica en centros de salug

I attones de dinal con el Ministerio de 5alud para mejorar la
atencién de nifies y nifias en riespa de desnutrician

psicoldgica
Niimera de nifios v nifias en riesgo de desnutriclén

A

Direczién de Desarralle & Inclusién Social

#n Tratamiento a Personas con Consumo Problematico de Aleahol y atras Drogas
[CETAD)

Casrdinar accianes para |2 promocién de la construccidn de un Centro Espesializada

Nimers de acciones desarroliadas para la promocicn de 2
construccidn del CETAD

Direczién de Desarrollo e Inclusidn Social

Gestionar con &l Ministerio de Educacidn y de Salud capacitaciones a padres y

Ndmero de capacitaciones de onentacion en materia de

fesores para laid de Gl con consuma prot atico de
sustancias psicoactivas y para crientarles en las rutas de atencién

3 padres y profesores desarrolladas.

Direccidn de Desarraile e Inclusién Social

Coordinar con el Ministerie de Educacién y el Ministene del Interior,
para la proteccidn a profesores en las insttuciones ecuca tivas con mayor riesgo de
viglencia

i de
implementados

de protescidn a profesores

Direccién de Seguridad y Control Territanal

ra |z atencién de |2 violencia ginecchstesra

Coordinar acciones con el Ministerio de Salud para mejorar la prestacicn de servicios

Nimera de centres de salud fortalecidos en atencidn
|ginecobstetra

Direccian de Desarrolio & Inciusidn Secial

Disefiar, imph /o fortalecer, en con @i Minksterio de Educacidn,
estrategizs de seguimiento v apoye a estudiantes de secundana que estén en riasgo

de desercidn

Nimero de estrategias de seguimiento y apoyo 2
estudiantes de secundaria en nesgo de desercian

Direceidn de Desarrcllo e Indusidn Sedal

Coordinar una estrategia con CNEL para Intervenir 125 conexiones legales & energla

eléctrica, para reducir la obtencién de rentas ilegalas por |2 prestacidn de este

servicio.

Nimero de conexiones llegsles a energiz eléctnica
intervenidas

CHEL

investigar v judiciafizar delitos

Intervenciones conjuntas oars prevenir,

Fomentar |z articulacién entre los entes de investigacion y judicializacion para
Interrurngér chclos de delito

Numero de scciones de articulacion entre entes de
Investigacién v judicalizacidn desarrelizdas en | marco del

Consejo Cantonal de Seguridad

Consejo Cantonal de Sepuridad

I de ¢ fias de prevencidn del robo
implementadas

Consejo Cartonal de Seguridad

I pafias de cong I iadana sobre madidas de sutocuidad
|sara prevenir el raba y aumentar las dificultades pars delinguir
I carmpafias de 1 dana para reducir la compra de

articulos robades

Mimero de campafias para 2vitar la compra de elementos
robadas implementadas

Cansejo Cantonzl de Seguridad

Coordinzr scclenes con &l Ministerio del Interior para implementar medidas de
corresponsabilidad en el marce de la Estrategia Emergente de Contencidn de la
iglendlz Criminal 2023-2024

nNdmero de accianes de corresponsabllidad coordinadas
con el Ministerio del interior para la puesta en marcha de la
Estrategla Emargente de Contencidn de la Vielencia
Criminal 2023 - 2024

Consejo Cantonal de Seguridad

Coordinar acciones con a| Ministerio del Interior para Implementar medidas de
correspensabilidad en el marco de Iz Estrategia Especifica contra el Tréfico de
Sustancias Catalogadas Sujetas a Fi d

Nimera de accionas de corresponsabllidad coordinadas
con @ Ministerio del interior para la puesta en marcha de la
Estrategla Especifica contra el Trafico de Sustancias
Catnlogadas Sujetas a Fiscalizacion

Consejo Cantonal de Seguricad

Coardinar acciones con @ Ministerio del interior para implementar medidas de
corresponsabilidad en el marco de |3 Estrategia Nacional contra la Delincuencia
Organizada 2023-2030

Nimero de acciones de comespansatilidad coordinadas
can el Ministerio del Interior para |3 puesta en marcha de [a

2030

Estrateglz Nacional contra la Delincuencia Organizada 2023

Consejo Cantonel de Seguridad

Articular acciones para capacitar un equipe especifice an el distrita de Policia para

Forcentaje de avance n la capacitacidn del equipo

Consejo Cantonal de Segundad

desarrollar patruflaje al ¥ generar pr ivas ante posibles  |especifico en matenia de cberdelito

atagues digitales

{u] il pariaz de ed ton cludadana sobre riesgos del cberespacio y Nimero de campafias sobre riesgos cel ciberespacio y Consepo Cantonal de Segundad
prictizes de aurocuidado di récticas da autoculdsdo digltal desarrolladas

ean 8 ECIU-S11 a fin de identificar factores gue pueden reducir [os tiempos de

Tnn:n_g cr emergendas

Fartzlecer las actiones de consdinacan entre las insbituciones de segunidad y rigsgos

Porcentaje te reduczidn del tempao de atencién de
amergencias

Direccion de Seguridac y Contral Territarial







dady |usticlae

de

de los or

Fortalecer [a articulacién y ¢

Coardinar acciones entre |os sistemas de viglanca de EMOVIM y la Direccicn de

|5eguridad y Control Territarial 2an el fin de compartis infarmacicn de los Crouites

Cerrados de Televisidn

Porcentaje de Infermacidn compartida entre EMOVIM-ER v
|a Diraceidn de Seguridad y Centrol Territorial

EMOVIM-EF

Desarroilar los estudios de son de un centro de
despacha ds atencidn de emergencias del ECU-911 ubicado en Milagro como capital
de la Zona de Planificacidn S

para la imgl

Porcentaje de avance del estudio de viabilidad parala
Implementacién del centro de atencidn de emergencias
paralaZona 5

Direccidn de Seguridad y Control Territoral

Fortalecimiento del Consejo Cantonal de
Segunidad Gudadana

una inlcativa de dinacién y/o articulacion para [z segunicad y

LR entre vecings, med la AME {Ascciacian de
| Municipios Ecuatoriancs)

Parcentaje de avance de |a iniciative en o marce de la AME

Consejo Cantonzl de Segundad

Garanizar la regularidad de las reuniones del Consejo Cantonal de Seguridad como
Instancia de artzulacién interinstitusional y de participacién cludadanz en |z pestion
territorizl de |8 seguridad

Nimero de reuniones del Consejo Cantonal de Segurided
desarrolladas

Consejo Cantonal de Sepuridad

Realizar las gestiones para la restitucidn ce la tasa de segundad, con e fin de diseRar
e implementar un plan de inversiones en equipamiento y tecnologiz para l2
seguridad y comvivencls pare el pericdo e ejecucién del Plan Cantonal de Seguridad

Poreentaje de avance del Plan de Inversiones

Dirsccidn de Seguridad y Control Territorial

Infarmar con mayor regularidad en los Consejos Cantonales de Seguridad la
priorizacidn territarial de las intervendiones en seguridac ciudadana

Nimero de reuniones del Consejo Cantonal de Seguridad

Consejo Cantonal de Segunidad

desarrolladas para el ajuste de priorizacion de
__..Sﬁa_..n_o:&

Yl =

Desarrallar herrami e paralap ién de la par
ciudadana en las reuniones del Consajs Cantenal de Seguridad

¥ de herrami einstr

para la promacién de la participacién ciudadans en los

Consejos Cantonales de Seguridad

(Consejo Cantonal de Seguridad

Impulsar la 2ctualizacidn d= la ardenanza que rige al Consejo Cantenal de Seguridac,
dirigiendo recomendaciones de reforma al Conesjo

Fromoglon de Intervenciones conjuntas
para la legalizacidn, reubicacién yie
centrol de asentamientos humanos.

irregulares en riesgo de trifico de
Terras

|Realizar un [nfarme identificanda terrenos que podrian ser vulnerables a la invasin y
al rrafico de tierras, invalucrando la participacidn del sector privade y la academna

Parsentaje de avance en el proceso de actualizacion dela
ige al Consejo Cantonal de Sepuridad

Consejo Cantonal de Segundad

Parcentaje de avance del informe de |dentificacicn de
terrencs en riesge de trafico de tierras

Direccidn de Catastra y Habilitacidn del
Suelo

Fr las de veeduria ciud
asentambentas

para la realizacién de un censo de

NGmero de acciones desarrolladas para la promocién de fa
veedur(a ciudadana en materia cel censo de asentamientos

Direccién de Participacion Cudedana

Desarroilar operatives integrales de ratira y desmante de estructuras e
priorizando scuellas dénde hay m wulnerabilidad de tréfico de tlerras.

de operatives integrales de retirg v d de
estructuras de invasiones desarrolladas

Direccidn de Seguridad y Contral Terrltanal

Implementar una iriciativa piblles-privada para fomentar el cerramiento de terrencs

|privades

Parcentaje de svance de |a Iniclativa piblico-privada para el
fomento de cerramiente de terrencs orivados

Direcclén de Catastray Habilitacidn del
Suelo

Articulacion con la Policia Naeional de|
Ecuador

aetieular acclones del GAD con &l Ministerio del Interlor y Policia para incrementar a
presencia de uniformados en les territorics con mayar control de GOD

romera de uniformados de la Polida Nacional para 2l
distrto de Milagro

Direccién de Seguridad y Controd Territonal

De=sarrollar de| 16n v carac én dela legia de GOC para
capacitar en sy comprensién a Institucicnes Educativas y comunicades

Coordinar operatives de vigilancia y control para efre zo/harrado de grafitis
Articular acciones para capacitar 3 miembres de la Fohcia del distrito de Milagro en la
licacion de lar iologia para el fortal  dled andilisis cuzlitativa del

Nimera de instituciones educativas y comunidades
capacitadas en la identificacion de simbelopia de GOO

Cireesidn de Seguridad y Control Territonal

Ndmero de Policias del Distrito de Milagra caparitados en la
metodologla para of fortalecimients del andlists cualitative

Cireccldn de Seguridad y Control Territortal

Direccidn de Seguridad y Control Territorial

fendmene de la vielenda y delincuencia en Ecuador del fent e |z vaol ydel ja en Ecuador
Articular acciones con las instituciones cantanales de justicia a fin de pi el N d ins de argant de justicia Cansejo Cantonal de Seguridad
| fortalecimienta de sis capacidades pars la investigaaidn v Judiclalizacion efectiva de dos en i gacién v judicizhzacidn efectiva de

Promocian del fartaledmiznto de [delitos |delitos

capacidades de los org: de i capacita en rateria de 3 & fi 105 del GAD ero de i del GAD capacitades en Consejo Cantonal de Segundad

segurigad y justicia para enfrentar al  |para mitigar riesgos a su seguridad personal en el ej i de sus funciones autoproteccdn y riesgos 3 lz seguridad personal
crimen organizade como amenaz
Promaver el fortalecimiento de las Socializar con los funcionarios del GAD las rutas de atencién, proteccién y denuncia  [Nimero de fi del GAD enlasrutas  |Consejo Cantonal de Seguricad

ante casos de amenazas de atencidn, proteccién y denuncia ante casos de amenazas

capacidades de los organismos de

seguridad v justicha pars la igaddn
y judicializacién de |os delitos de alte
Impacta

Despliegue de capacidadasy
dispositivas para reducis
contravanciones de transitoy a
«comisian de delites en motes

Desarrallar una evaluacién de |z ordenanza del passjerc de moto'y formular

Porcentaje de avance de la evaluacion de la ordenanza de

Consejo Cantanal de Seguridad

recomendadanes de ajuste dirigidas al Concejs

tar 05 oper de centrol de lidad pars ef F dela
ordenanza del pasajers moto v sancidn de infracsiones de rénsito
Desartollar provectos de semafarizacidn para reducir la probabilicad de accidentes

de transito

EMOMIM-EF

Consejo Cantonzl de Seguridad

les,

Fravenzién de homicidios par
intolerancia

pueden [legar a generar homicidios por intolerancia en las espacios urbanes y ruralss
del cantan, y socializar los instrumentos de usticia formal & informal para

hemicidios por intclerancia Implementadas

Eszabl ecer acuerdos can los establecimisrtos comerdiales de venta de motes para la | Namero de acuerdes con establecimientos comercizles de |EMOVIM-EP
o ién de la matricula en &l canton verta de maotes para fa promacion de la matricula en el
cantén
Desarrollar campafias de difusién de los compartamientos mas que TG o pafias de difusion para la prevencién ce Direccién de Participacion Ciudadana

gestonaries

depr cion con hogares e institug ducativas dirigid

& evitar linchamientos

NG de acci dep in de

_limalemanisda:

Direccidn de Seguridad y Control Territoda|
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Desaraliar una avahuecion de |2 erdenarzn sobre. eunno vngﬁoggnf
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socialesy

Reducir las

situacionales en al espacio pdblico para mejorar a5

dn de inc

sobre 2

Linea estratégica

Redurir {2 vulnerabilidades v las
bdsicas fechas enel
canten

Componentes

Promocidn del accesa & vivienda y a servicios
plbficos

Indicadar de Resultade
Nimem de nuevas viviendas sociales creadas

Fuente

Viven ep

linea Base

Meta

Nimeno de nusvos res conectados al servicio de anergia slécmecs

Nimero de nuevos

Nimero de nuevos res con sarviclo de recoleccidn de basuras

Nmero de puevos res con alcantaniiade

Prevencidn y reduccian de dafios asociados &l
consumo de sustancias psicoactivas

Generacién de oportunidades de
empleabiiidad lacal

Nimero e recomendaciones fermuiadas para la prevencién y raduccién de dafios asociades al
consume de sustancias psicoactivas
Tasa de desemoleo

Direccidn de Desarrallo & Inclusidn Socal
Ministeno de Salud

Taza de subempleo

Tasza de emplec adecuads

Acticnes coorcinadas con gl Ministeric de
Ed dn para reduar iz desercion escalar

Tasa neta de asistencia al bachillerata

Numers se estudiantas matriculades en instituciones educativas, d o3 por sexo

Frevencidn de la profundizacion de
vulnerzbilidadss ambientales en ol cantdn

Mimerc de personas afectsdas por desastres naturales, desagragadas por sexo

Ministeria de Educaadn

Direccion de Rlesgas y Ambiente

contravenclones y delitos,

Transformar entofnos para prevenir
ingiviidades, contravenaones y defites

Recuperacin de laluminaria

Nimera de robos en espacio publico
Mumero ce incivilidades por consumo drogas y slschol en e

clo puiblico

Recuparacién fislca de pargues y zonas verdes

Mdrnerc cle parques v zonas verdes recupsrados para apropiacion

Direceidn de Seguridad y Control Terntorial

Direccidn de Servicios Piblicos

Reduczion de las situzciones que propiclan

Mumero de partes policiales por trafico de armas y trifics de sustandas catalogadas sujetas a
flscalizacion

Dhreccién de Segundad v Contrel Tarriterial

trafico de drogas v armas

de seguridad y

1&n de 1a deli

de [os

tdad

laar
Justicia cantonales para el control y

Fortalecer |as ejercleios de
correspensabilidad para la seguridad
humana

Numers de scoones de corresponsabllidad Implementadas con el Ministzrio de Salud

Dhreccién de Desarrallo e Inclusion Saclal

Articulzcion nackon - territoria para reducie
amenazas a la segundad humana

Murnero de acciones de corre abilidad implementadas con el Mimsterio de Eduacian

Direccian de Desarrallo e Inelusidn Social

Nimers de azcianes de bilidad das con &l Ministerio de Desarrollo &

Inclusidn Social

Direccién de Desarrollo @ (nclusidn Soctal

NOmers fe actionss imolementacas conjuntamente con el GAD y el Ministerio del Interior

Direccicn de ridad v Contral Territarial

|ntervenciones conuUNias para prevenin,
investigsr y judicializar delitos

Wimero de denuncia por delitos contra |a prepiedad

Siszena David

Sisterna David

Sistema David

Sisterna David

Mimer de armas ilicitss [ncautadas

Fortalecimiento del Consejo Cantonal de

| sepurcadOudadema |

Promoasn de intervencicnes conjuntas para
|2 legalizacion, reubicacion yfo control de

deor resaluciones, W para guiar |z accien

uridad cludadana de Mila

de pr
de las etnidades cue conforma el sistemada

Consejo Cantonal de Seguridad

Ndmerode jentos | vfo controlades Direccién de Catastro y Habilitackdn del Suela
irres en riesgo
de trdfico de tlerras
T 16 P | del ;
AricEien numnﬂmun_‘._.ﬂ. Ak Numere de territarios propensas al cantrol de GDO recuperados Palicla Nacienal def Ecuador

Promover el fortalecimiento de las
sapacidades de les argantsmos de

Promecion del fortalecimiento de capacidades
de los arganismos de seguridad y justicia para
enfrentar al crimen organizado come amenaza

Tasa ce resolucién penal

(Consejo de |z Judicatura

Tass de pendencia oenal

Conselo de 2 Judicatura

Tasa de congesticn penal

(Consejo de la Judicatura

seguridad y justicia para |a i tigach
v judicializecion de los delitos de alto
impacte

Despliegue de capacicades y dispositivos para
reduclr contravenciones de rransita v la
comisidn de delitos en motos

enla

lal dela

m

Ia par

gestion

conyivencia para reducir las violencias

idades soclales.

de canfiic

Reduar las viclencias producto de
conflictividades sociales

Prevencidn de homicdios gor intclerancia
Reduccion de la recurrencia de incivilidades v
contaverciones en &l espacio publico

Prevencidn de femicidios v vielenclas contrala
mujer

Mirnere de delitos gue s2 cometen en Moo Sistema David

Mirmero de infracciones de trinsito EMOVIM-EP

piimerc de homicidios en accidentes de trénsito EMOVIN-EP

Mamere de homicidios por intolerancia Sistema David

Mimero de reportes de i ilicdades 1 &l espacio plblico ECU-311

Nimers de femicidics Consejo de la Judicatura

Nirmers ce madidas de proteccldn di por sexo, ecad y tipo de viclencia

Junta Cantonal de Protecclon de Derechos

Nirnero de muertes viclentas de mujeres

Consejo de la Judicaturs

Proteccién e indusién de las comunidades
LGETIO+ para prevenir violencias

|Namere de casos de discriminacian a miembros de la comunidad LGETIGH

Junta Cantonal de Proteccion de Dereches

Atencidn da las viclencias contra NNA

Fromover la efectividad dela
participacion cludadana en |a gesticn de

la seguridad v convivencia

Fortalecimiento a la campresién de los
fendmencs que afectsn la seguridad humana
en el cantén

Nimerc de denuncias por vialencia intrafamiliar contra NNA, desa dos por sexo v edad

Nimero de recomendaciones fermuladas par las arganizaciones de |2 sociedad clvil para la
gestidn de la seguridad y convivencia

Fisealia Ganeral del Estado

Dirsccion de Seguridad v Control Ternitorial

Promocén de la seguridad itaria,

Nimers de provestos de seguridad comunitaris implementados

autoproteceidn y denuncla cludad

Diraccién de Seguridad v Centrol Territorial

Mumero de denuncids oor extorsion

Fiscalla General del Estado







iones y delitos.

dn de incl

s vulnerabllidades sociales y eondiclones situacionales en el espacio publico para mejorar (as Intervenciones sabre la

Reducr la vuinerabilidades y las
necesidades basicas |nsatisfechasen &l
cantén

Promocidn del acceso a vivienda y a
servicios plbiicos

Realizar jornadas de promeadén de la ofarts institucional e integral de los serviclos
del GAD en o3 azentamientos humanos megularas

Nimero de jornadas de pramocian de servicios del GAD
lares

Direccion de participacién audadana

Desarroilar accicnes de articulacidn de la oferta pibfico-privada para la ejecucion ce
prevectes de wivienda sooial, con especlsl atencidn a mujeres con jefatura femening.

INimero de acclones de articulacién desarrolladas para la
|pramacidn de proyectos de vivienda sadal

Cireccitin de Planificacidn para el Desarrcllo

nizacion da 165 tANQUErDS

Desarrollzr proy para el
inchuyends ef tratsmientc a pozos can sedimentos

Implementar un prayacto de fortzlecimiznto de la [ogisiica, asockatividad y Parcentaje de avance del provecto de fortalecimiento de  |EPAMIL
Eanquercs
de |2 calidad del agua potable, imend de proy para &l EPANIL

|de | calidad del agua potable

da cesarrolladas con cludadania para la

Desarroliar campafias para fortalecer e conocimiente de la e
de |egalizacién de tierras

£ & proceso

soctalizacitn de! procese de legalizacon de tierras

Direceidn de Comunicacdn v Marketing

Desarrollar un estudio con recomendaciones &n materia de la capacidad de
tratamiento de aguas residuales en el canton

Porcentajs de avance del estudie con recomendacicnes
para ¢l ratamiento de apuas residuales en ol cantdn

EPAMIL

Disefiar & implementar un groyecta dirigica a 2 eanstruceidn, limpleza de canales de
laguas y 3|3 recuperacitn de fuentes hidricas

Porcentaje de avance del proyecto de canales d= aguasy
recuperacitn de fuentes hidricas

Direccidn de Riesges y Ambients

Fr=vencién y reduccidn de dafios

Desarrollar un astudio da caracterizacién def consuma de drogas v alcefol en el

Paorcentaje de avance del esmdic ce caracterizacion dal

Direccidn de Cesarralle & Inclusian Sacial

asodados al consume de sustandas  |cantdn con iOnes dingidasa la pr eidn del valareduccion {consumo de drogas y aleahal
ETicoactivar cle daiies
Desarrollar acomp técnicos y i a emprendimientos y p it o i téenicos y financieros a Direccitn de Desarrolle Econdmico
empresas prendimientos v dezarrolladics,
desagregacs por sexo del jefe de emprendimisnto/empresa
Fortalecer 135 acciones de coordinacin con el sector privada, en partcular con el | Ndmero de acciones cocrdinadas con el sector privadao para| Direccién de Desarrolio Econdmice
|sector sgroindustnial, para promover Iz peneracién deem plec formal gmoclsn de empleo formal
Desarroliar un estudio de caracterizacien del emplea informal en el cantén can Porcentaje de avance del estudio de earactenzacion ded Direccién de Desarrollo Econdmico
recomendacicnes ce intervencidn emplec Informal en el cantdn
Desarrollar jornadas de registra de trabajadoras informales Nirraero de jornadas de registro ge s Cireccion de D
realizadas
Gon jén de oporiunidades de Idertificas y socializar &n ios puntos de mayer ocupadion del espaco aublice Nimera de alternativas laborales al emelee Informal Direccion de Planificacion para el Desarrolio
empleabilidzd local altamativas labarales para fa cludadania dedicada al trabajo nformal saetalizadas £n los puntes de mayar ocupacidn del espacio

|puiblico

Incrementar 2| nimero de cupos de oferta piblica parz a én laboral, en ar

iy oficios

o de nuevos cupes parala formadion laboral en artes
v oficios creados, desagregedos por sexo-del beneficiano

Oirectidn de Desarrollo Econdmico

Posenciar los provectss de promocidn de empleabiiidad en fachas festivas v en las
rutas turisticas del cantdn

Nimero de proyectos de promosién de empleabilidad
Gesarrollacos en fechas festivas y 2n [as rutes Turisticas del

Jcantzn

Direccign de Desarrollo Econdmico

Desarrollar un proyects para el fortalecimiente y promocian de fa economia agricala
deld Cantén

tale de avance del proy de fortaled ¥
promacion de la economia

Direccidn de Desarrefio Econdmico

acciones coprdinadas con ef Ministerio
de Educacicn para reduar la desercidn
escoiar

L] llzr Feriaz de 2mpl /o acceza 3l empleo formal en &l cantén, Nimers de ferias de emprendimiento /o scceso 2l emalea | Direceién de Desarrella Econdmica
farmal desarralladas

D dlar proy dafi an &R materlka de de viday uso del tiempa] Ndmero de proyectos de farmacidn v use adecuado de| Direccidn de Desarrello Ecanamica

libre de NNA tiempa fibre para NNA desarrollados

Desarrcllar farlas de promecién de becas v de ls cferta piblico-privadz para
aportunidades de accesa 2 la ed jén para &l emplag, téenica,

tecnoldgics y superior

| Nimero de ferlas de promocion de acceso a s educacion
desamolladas

Direccidn de Participacien Cludadana

Implementar acdones de articulacion para reforzar [a seguridad de los entornas
escolares

Mimero de acciones desarrolladas para el refuerze de la
|seguridad en entarnes sscalares

Direccian de Seguridad v Contral Territarial

Prevencion de la profundizacién de
vunerabificades ambientales on &l
cantgn

Mifo en Ecuader 2023-2024 y en la Gula pars el fortalecimiento de capacidades
comunitarias para prevenis y afrontas las efecras del fendmena del nific
Implementar planes de educacidn ambiental y reciclaje on las Instituciones
sducstives

implementadas para |a prevencién y mitigacién del
Fencrmene del Hfa

Implementar accones de intervencign i ainvagsiones o aquellas | Mimero de invasiones en ninsgo de desastre natural Direccion de Seguridad y Contral Territanal
que s& encusntran &n mayor resgo de d I 1; & dlas |intervenidas
Wantener ol monitores de terTitorios con riesgo de desastre naturzl, inundaciones & | Ndmero de mapas de riesgas actualizados Direccidn de fiesgos y Amblente
incendios y actualizar los mapas de rles
_ las acciones o placas en a1 Plan de Accién ante &l Fandmeno del | Ndmero de acciones institucionzles y comunitarias Cireccitn de fllasges y Ambiente

Nimera de planes de educaaidn ambiental implementados
& Instituciones educativas

Direccion de Riesgos y Ambiente

Recuperacon de ls lumnarka

Fartalecer los ejercicios de registro documental y participativo de PORs de espacies
piiblieos rurales y urbanos que requigren intarvencion gor baja vio deteriors gela
Iuminana

Nimers ¢a PCRs recepoionades de espacios piblicos para
Intervenctén por baja yfe deterioro de laluminana

Direccion de Servicios Poblicas

Desarra or & impementar un plan de instalacidn, mantenimiento y/a mejora d= la
Juminana pblica, prionzands los lugares con mayer recurrencia en la.comisian de
incivilicades v delites

Parcantaje de elecucidn del Plan de Instalacion,
mantenimiento y/o mejora de la luminana paalica

Direccin de Servicios Plblicos







Reducir la

Transfarmar entornes para prevenir
Imcivilidades, contravencicnes y delitos

Recuperacion fisica de parques y zonas

Realizar un dizgndstico dal estado de fa infrasstructura fisica y harnate para |a
recuperacion de parques v zonas verdes, 4 partir de fa implementacion de una mesa
técnice pars [a identificacién de lugares y buscanda acercamientas con fa comunidad
de reccladores

Porcentaje de avance del diagndstica del astads de
Infrapstructura fizica y de harmato de parques y2onas
verdes

Direccitn de Servicics Publicas

verdes Implementar un plan de recuperscidn de infraestructura fisica de parques y zanas  |Porcentsje de avance del plan de recuperacidn de Direccion de Servicies Plblices F

verdes infraestructura de pargues y zonas verdes
Desarrollar operativas de contral y vigilancia a cachinerizs pars prevenir (2 numero de operativos de contrel v vigilancia a cachinerias  |Direccidn de Seguridad v Control Territorial
receptacion yio recuperar elementas robados del hernato publico desarrolisdos
Incramentar (a2 eparativos de control sobre vias arteriales que a Milagro de operatives de contrel scbre vies arteriales EMOVIM-EP
con Guayaquil _unv.wao__un_ch

Reduccidn de las situaciones cue | Armicular sociones con Yaguachi, Simdn Boliver, Jujan, Durdn, v Il pars v de scciones de articulzcidn desarrollados con otros | EMOVIM-EF

propician af rdfico de drogas y armas  {fortalecer el control efective de lss vias GADs para ef controf efectivo de vias

Impiementar acdonas de construccion /o recuperacion de la malla vial

Numero de kilometros nuevos o recuperados de la malla
wial

Direcclon de Obras Publicas

25 para el control y judicializacién de la delincuencia.

Fartalecer los elercicios de
corresponsabilidad para la seguridad
humana

Articutacion nacidn - territoria para
reducir amenazas 3 la seguridad
humana

Desarrollar gestiones para Incrementar a cobertura de atencidn en salud mantal de
personas en condicion de habitabilidad de calle

Mumera de gestiones realizadas con &f Minsteria de alud
para el Incrementa de Iz atencidn en salud mental de las

Direceion de Desarraflo & Inclusién Sockal

Coordinar con el Mini de Edh an el fortalecim: de fa oferta de
orientacion psicolégea en aducacidn bisica y secundaria £n instituciones educatvas

personas an habitabilidad de calle
N e : A D Do Ea
Institucicnes educatives

Direccién de Desarrollo e Inclusién Sodal

Caordinar can &l Mink de Salud el for de |a ofertz para |2 atencién

|psicclégica en centres de salud

Numere de centros de salud fortalecidos en atencion

|psicolopica

Direccidn d= Desarrallo e Inclusién Social

Implementar acciones de coordinacién con & Ministerio de Salud para mejorar la
ateneidn de nifios y niflas en riesgo de desnutricion

Miurmero de nifias y nifias en resgs de desnutricion
atendidos

Direccion de Desarrsile e Inciusién Sedal

Coordinar acciones paca |2 promocion de la construccién de un Centro Especializado
en Tratamiento a Personas con Consumo Problematics de Alcohol y atras Crogas
{CETAD}

Mumere de accianes desarrclladas nara la promoacidn de la
construccion del CETAD

Olreceidn d= Desarrelle e Inclusién Secial

|Gestionar con el Ministerio de Educacidn y de Salud capacitaciones a padres y
Br parz la identificacidn de sscud can probl o de
sustancias psicoactivas ¥ para orientarles en |25 rutas de atencion

Namere de capacitaciones de orientagdn en materia de
consume a padres v profesores desarralladas

Direccion de Desarrolle e Indusién Social

Coordinar con el Ministara de Educacidn v o Minisseric del Interior, mecanismas
para |a proteccidn a profesores en las instituciones educativas con mayor riesgo de
wiglencia

Mimera de mecanismes de proteceidn a profesares
Iimplementados

Direcclén de Seguridad y Contral Territarial

Coardinar acciones con el Ministerio de Saiud para mejorar la prestacion de servidios
para la atencion de k2 violenda ginecobstetra

Niamerc de centros de salud fortalecidos en atendion
ginecobstetra

Oireccidn de Desarrolle e Inclusicn Seocial

Disefiar, implemantar y/o fartalecer, an conjunto con el Ministerio d= Ecucacian,
estrategias de seguimiento ¥ spoyo a estudiantes de secundaria que estdn en riesgo
de desercidn

|Mamero de estrategias de seguimiento vy apoyo a
estudiantes de secundaria en riesgo de desercidn

Oirecclén de Desarraile e Inclusicn Sedial

Coordinar una estrategia con CMEL para intervenir las conexiones ilegaies a energla
eléerrica, para reducir [a obtencién de rentas llegales por Ja prestecdn de este

Jsanvicio.

Murmerc de conexiones llegales 3 energia eléctrica
Intervenidas

CMEL

Intervenciones conjuntas para prevenir,

|Fomentar la articulacién entre los antes de investigacian v |udiclallzacién para
interrumpir ciclos de delito

|Mimero de acciones de articuiacion entre entes de
|investigacidn y judicializacion desarrollades en | mareo del

Consejo Cantonsl de Seguridad

Consejo Cantonal de Seguridad
i de

sobre medidas de autoculdad
para prevenir el roho y aumentar las dificultades para delinguir

de cone [

fias de prevencidn del robo
|implementadas

Consejo Cantonsl de Seguridad

de lén dana para reducir la comora de.

articulos robados

| Mdmerc de campafias para evitar la compra de elementos
robados implementadas

Consejo Cantonzl de Seguridad

Coordinar acclanes con €l Ministerio del Interior para implementar medidas de
corresponzabifidad en el marco de la Estrategia Emergente de Contencicn de la
Vialencia Criminal 2023-2022

|Mumerc de acciones de corresponsabliidad coordinadas
con ef Ministeric del [=terdor para la pussta an marcha de la
Estrategla Emergente de Contencidn de |2 Violencia
Criminal 2023 - 2024

Consajo Cantonzl de Seguridad

Coordinar acciones con el Minlsterio del Interior para implementar medides de
corresponsabilidad en el marco de la Estrategia Especifica contra of Trifico de
Sustancias Catalogadas Sujetas & Fiscalizacion

nimere de accianes de eorresponsabllidad coordinadas
zon el Ministeric del Interior pars la puesta en marcha de la
Estrategia Especifica contra el Trafico de Sustancias

Consejo Cantonzl de Seguridad

v judicializar delitos

2030

G as Sujetas a Fiscalizacidn
Coardinar acciones con & Ministerio del Interlor para implementar medidas de vero de accl de cor ol lidad coordinadas Consejo Cantonzl de Seguridad
corresp d en el marco de la Estratega i contra la Del cia con el Mi o del Interior para la puesta en marchade
Organizads 2023-2030 Estrategia Nacional contrz la Delincuencia Organizada 2023 4

Articular acclones para capacitar un equipo espedifico en el distrito de Policla para
desarrellar patrullaje al aberdelito v generar respuestas preventivas ante posibles
atagues digitales

Porcentzje de avance en |z capacitation del equine
especifico en matera de ciberdehto

Consejo Cantonal de Sepguridad







Fortalecer la articulacién y capacidades de los organismos de segurldad y Justicia cantonalt

Desarrcllar campafias de educacion cludadana sobre riesgos del clberespacio y
erécticas de autocuidado digital

Fortalecer |as acclones de coordinacin entre las instituciones de seguridad v riesgos
con el ECL-911 2 fin de identificar factores que pusden reducir los tlempos de
atencidn de emergencias

Ndmero de campafias sobre nesges del ciberespacioy

pricticas de autocuidado digital desarrolladas

Consefe Cantanal de Segundad

Porcentale de reduccién del tempo de atencién de
emergenciss

Direccion de Seguridad y Control Territorial

Coordinar acaones entre los sistenas de vigilanga de EMOVIM y la Direcaidn de
Seguridad y Control Terntorlal con &l fin de compartir infarmadidn de los Creuitos

Porcentaje de informacion compartida entre EMOVIM-EP v
la Direccién de Seguridad v Control Territorial

EMOVIN-EP

Cerraces de Television

Desarrollar los estudios de viabllidac para 2 5 de un centro de Porcentaje de avance del estudio de viabilidad para la Direccion de Seguridad v Contral Territorial
d Won de gencias del ECU-511 ubicado en Milagro como capitsl ! an del centro de ian de emergencias

|de |2 Zana de Pianificacion § |parais Zong 5

Implementar una iniciativa de coordinacidn y/o articufacian para la seguridad y

e entre VECIngs, ma: 2 |3 AME (Asociacidn da
Municipios Ecuatorianas)

Fercentaje de avance de la iniciativa en el marcao ce |z AME

Consejo Cantonal de Segunidad

P =

Garantizer la regularidac de [as reuniones del Conssjo Cantonal de Sag coma
i ia e arth |y de participacién cludadana en la gestidn

termtaciz| de |2 seguridad

lacidn intari

del Consejo Cantonal de Seguridad
desarrollsdas

Consejo Cantonal ce Seguridad

Realizar las gestiones para la restitucidn de la tasa de seguridad, con el fin de disefiar |

Porcentaje de avance del Man de inversiones

Direccidn de Seguridad y Cortrad Territorial

a un plan de =0 equip ¥ tecnologia para la

Fortalezimiento del Cansajo Cantanal de seguridad y convivendia para el peniodo de ejecudion del Plan Cantonal de Seguridad

Ciuscag
Informar con mayor regularidad en los Consefos Cantonales de Seguridad la Nimere de reuniones del Consejo Cantonal de Seguridad  |Conscje Cantonal de Seguridad
priorlzacion territorial de las Inter en seguridad cludad |desarroliadas para el sjuste de priorizacion de
lintervenciones
Desarroiler her 25 2 Instr para la pr cicn de la participacid Wirmero de herrami 2] Imal i Consejo Cantonal de Seguridad
ciucadana en fas reuniones del Consejo Cantonal de Seguridad para la promocidn de b participacién Sudadana en los
Consejos Cantonales de jdad
Isarta lizacidn de la ard: que rige al Consejo Cantonal de Seguridad, |Porcentaje de avance en el groceso de actuslizacon dela  |Consejo Cantonal de Seguricad

dingienda recomendaciones de reforma al Concelo, incluyenda la generacién y norma que rige al Consejo Cantonal de Seguncdad
andlisis de datos desagregados por sexo v edad
Realizzr un informe identificando terrenos que podrian ser vulnerables & Ia Invasidn y|Porcentzj= de avance del informe de identificacién de Direceidn de Catastroy Habilitacidn dal
al tréfico de tierras, Involucrando |a participaddn del sector privado y |2 academia terrencs en riesgo de trifico de tierras suelo

Promozién de interven j —

para la legalizacién, reubicadion /o
control de asentamientos humanas
irregulares en riesge de trafico de
tlerras

T - ry

Promaver las acclones de veeduria ciudadana para la realizacién de un censode
asentamientos

de para la pr dela
veeduriz cludadana en materia del censo de asentamientas

Direccidn de Participacién Ciudadana

Desarrollar cperativos integrales de retiro v o d -
rigrizando aguellas donde hay mayor wvulnersbilidad de trafico de tieras

NErmers de operativos mtegrales de retiro y desmants de
estructuras de invasicnes desarrollades

Direczidn de Seguridad v Control Territorial

Implementar una iniciativa piblico-privada para fomentar el cerramienta de terrencs|
privados

Porcentaje de svance de |2 inlchativa pablico-privada para el
fomenta de cerramiento de terrencs privadas

Direccian de Catastro v Habilitacion del
Sueio

Articulacion con la Falicia Nacional del

Articulsr sccicnes del GAD con & Ministerio del Interior y Policla para incrementar a |
presencia de uniformades en los territarias con mayor centrel de GO0

Nimera de unifarmados de [a Policfa Nacional para ef

Direcsidn de Seguridad y Control Territonal

Desarroliar acctones de identificacidn v caractenzacion de |2 simbelogia de GOO para
capacitar en su comprension a Instituciones Ecucativas y comunidades

distrits de Milagrs
namera de ducativas y idad Dirmezién de Seguridad y Control Territanial
tadas en la id ign de simbolegla de GDO

Namero de grafits de GCO reemplazades v/o borradss

Direczidn de Seguridad y Cantrol Territonal

Eslladar Articular acoiones para capacitar a miembros de la Pohcia del distrite de Milzgro en |a| Wamero de Policizs del Distrite de Milagro capacitados en (2| Direccién de Seguridad y Control Territonal
plizacion de la iogia para ef fortal del analisis cualr del delogia para ol fortzlecimiento del andlisis cuzlitativo
fendmena de |2 vislencia y delincuendia en Ecuadar del fendmena de la vial y deli ia en Ecuador
Articular con las de justicla a fin de promover el Miimero de funcionarios de arganismas de justicia Consejo Cantonal de Segunidad
Proricicidn del fortalielmienito de __o_..ﬂmna._nnna de sus capacidades parala | 1én y judicializacidn efectiva de |c jos &n investipacidn v judiclalizacién afactiva de
Sebicbed: che T e delites |delitos
seguridad ¥ fusticia paca snfrentaral | Implementar capaciiaclonss en materiz de autoproteccién a fundonanos del GAD | MNdmero de func los del GAD dos en Consejo Cantonal de Segundad
eren gl e some amenaza: R igar riesgos a su sepuridad personal en ef gjercicio de sus funciones autoproteccion yriesgos a la seguridad personal
e Socializar con los funclonarios del GAD las rutss de atencidn, protecodn ydenundia  |Namero de funcionarios del GAD socializados en las rutas | Consejo Cantonal de Seguridad
Premover el fortalecimiente de |2s ante casos de amenazes de atencitn, proteccidn y denuncia ante casos e amenazas
idades de los de
seguridad y |usticia para la investigacidn Desarrallar una 360 de la del de mato y formular Porcentaje de avance de la evaluacién de [z ordenanzade  [Consejo Cartonal de Segunidad
y judicializacidn de los delitos de alto racemendaciones de ajuste dir al Cance |pasajers moto
impacte Desgliegue de capacidades y Incrementar |0z op de control de ! lidad para el o odeila Mimere de operatives de contred de mavilidad EMOVIM-EF
dikicaltie par Fedusie ordenanzs del pasajerc mato v sancién de Infracclones de trdnsita entados
Desarvoliar proyectos de semaforizacién para reducir la probabilidad de ! de nuevos &faros instalad, Consejo Cantonal de Seguridad

cantravenciones de transito yla
comisidn de delites en motos

de trinsito

Establecer acuerdes con los establecimientes comerclales de venta de motos parala
promocion de la matricula en el cantdn

Numera de acuerdas con establedimientos comerciales de
venta de motos para la promocién de Iz matricula 2n el
canien

EMOVIM-EP







Reducr la vainerabilicades v las

soclales y

sobre la

Companentes

Promoocn del accese a vivianda y & servicos
piblicos

Indicador de Resultado

himere de nuevas viviendas sociles creadas

Fuente

Dir=ccidn de Planification para el Desarrollo

Prevencidn v reduccion de dafios ssocikdos 2l
consumo de susiancias paicoactivas

Generzeidn de oportunidades de
empleabilidad local

Accianes coardinadas con el Ministerio de
Educacion para reducir 13 desercién escolar

en el espacio piblico para mejorar las

contravenciones y delitos,

Frevencin de |a profundizacion de
viulrerabilidades ambientzles en el canton

Transformar entornas para prevenic

Redudr las

Ndmerc de nugves hopares conectades al servicio de energfa eléctrica INEC
INEC
INEC
INEC
Nimero de resomendasiones formulsdas para |8 prevencidn y reduceidn de dafios asociades al | Direccidn de Desarrallo & inciusidn Socal
consumo de sustancias pslocactivas Ministerio da Salud
Tasa de desemplec INEC
Tasa de subemples INEC
Tasa de empleo adecuado INEC
Tasa neta de asistenca al bachillerato INEC
nmere de estudiantes matriculadas en nstituciones educativas Ministerio de Educacion
I dep fectadas por desast i Direccidn de Riesgos ¥ Ambients

Recuperadon de ka luminaria

Namere de robes en espacio publice

Direceién de S=guridad y Contral Tarritarial

nimero de inghvilidades par consumo dr

Recuperacion fisica da parques y ronas verdes|

Nimero de parques y zonas verdes recuperados para aproplacién

Direccidn de Sepuridad y Control Territarkal

Direccidn de Servidos Pablicos

Reduccion de las situaciones que propidan el
trifico de dro armas

de

Numero de partes policiales por trifico de armas y tréfico de sustancias catalogadas sujetas 2
fiscalizacion

Direccion de Seguridad y Contrel Territorial

Articulzcidn naddn - termterio para reducir
amenazas a la segundad humana

Numera de acciones de il icdad das con el Ministenc de Salud

Direccidn de Desarrolle e Induskdn Socal

nNumera de acciones de corresponsabilidad implementadas con el Ministerio de Eduacion

Direccidn de Desarrollo e Indusion Social

hil ldard |

NGmera de acciones de das con el Ministeno de Desarrolio e
Inclusidn Sockal

Direccidn de Desarrollo e Inciusion Social

ndmero de acciones |molementadas conuntamente con el GAD v el Ministerio del Interior

16 de |2 dell

Fortalecer los ejercicios de
carresponsabilicad para la seguridad

Intervenciones conjuntas para prevenir,
investigar y judicializar defites

Ndmerg de denuncia por delitos contra |a propiedad

Direccidn de Seguridac v Contral Tarritorial

Nomere de homicidios Intencionales asceiades 2 la delincuencia
-amos de sustancias sujetas a fiscalizacion aprehendidas

Ngmer de armas |licitas Incautadas

de los

Fortzledmiento del Consejo Cantonal de
Seguridad Cludadana

Promocion de intervenciones conjuntas para
Ia legalizacién, reubicacién yio control de

wmﬂaam Dawid

NGmero de propuestas de ordenanzas, resaluciones, acuerdos y convenios para guiar la acaon
de a3 etnidades que canforma el sistema de seguridad ciudadana de Milagre

| Consejo Cantonal de Segundad

| Namero de h legatizades, reubicades y/o controlados Direccidn de Catastro y Habilitacion del Suelo
ase a5 humanos irregul, £ respo
de trifico detierras
Actielintion oﬂm.””%.o.«n_m Necional del | ;1 aro da territarios propensos al contrel de GOO recuperadas Pollcia Naclonal def Ecuadar

Pramever &l fortalecimiento de las
rapacidades de les orgenismos de

P e

F cion del for
de |os organismos de segundad y justicia para
enfrentar al crimen crganizads come amenaa

Tasa de

seguridad y justicla para la
yludicializacion de los delitos de alto

Justicla cantannles para el contral y

prp oo

Despliegue de cap y disp para
redugir contravenciones da transita y |la
comisidn de celitos en motos

Reducir |as violenclas producte de
conflictividades sociales

Frevencidn de homicidios por intclerancia
Reduccicn de la recumrencia de inclvilidades v
contavenciones en el espacio plblica

Tasa de resolucion penal Consejo de la fudicatura

Tasa de pendencia penzl Consejo de la Judicatura
congestign penal Consejo de la Judicatura

Nimerg de delitos gue se comaten en moto Sist=ma David

Mimero de infracciones de transito EMOMIM-ER

Niimero de homicidios en accidentes de trinsite EMOVIM-EP

Namera de hamicidios por intelerancia Sistemna David

NGmera de reportes de incivilidades y contravenciones en el ezpacio pdblico ECU-311

Fravencian de ferniadios y wiolencias contrala
mujer

Wimero ce femicidios

Consejo de fa ludicatura

Ndrmero de asesinato a mujeres

Pr on e inclusion de las

LEBTIC+ para prevenic viclencias

Consejo de la Judicatura

de casos de di a de la comunidad LGBTIO

Junta Cantonal de Proteccion de Derechos

Atencidn de |as viclencias contra NNA

r la

Promaever ia efectividad de la
participacidn cudadana en fa gestidn de

Fortalecimiento a la comprasion de les
fenémenas que afectan la seguridac humana

Nimers de denuncias per violaneia intrafamiliar contra NNA

Fiscalia General del Estado

i fioe

Niémers de
gestién de la seguridad y convivencia

porlas ves de la saciedad evil para la

Direccidn de Seguridad v Contral Territarial

y convivencia para reducir las violenclas|

producto de conflictividades soclales,

en [a gestidn territorial de la

en 2l canton
Fr ien de la segeridad comunitaria, Direccién de Seguridad y Jontrol Territanal
autopreteccian v derunds o Nimere de denuncias por extors|on Fiscalia General del Estads
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ALCALDIA =
CIUDADANA
DE mLAGRul I
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CERTIFICO: Que Concejo Cantonal del GAD Municipal de San Francisco de Milagro, en
sesion ordinaria del viernes 06 de diciembre de 2024, en atencién al memorando GADMM-
DSCT-2024-1100-M del 26 de noviembre de 2024, resolvio: Aprobar el Plan Cantonal de
Seguridad y Convivencia Ciudadana de Milagro.

Milagro, 09 de diciembre de 2024

BREL

SECRE 0 ONCEJO Y GENERAL

Dir. Juan Montalvo y Bolivar esquina = Tel. (04) 297 0755 « Cod. Postal 09-17-06 - alcaldiaf@gadmilagro.gob.cc * www.milagro.gob.ee



