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ORDENANZA QUE REGULA LA REMISION DEL CIEN POR CIENTO DE LOS INTERESES,
MULTAS, RECARGOS, COSTAS Y TODOS LOS ACCESORIOS DERIVADOS DE LOS
TRIBUTOS CUYA ADMINISTRACION Y RECAUDACION CORRESPONDA A LOS GOBIERNOS
AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS, ASI COMO SUS EMPRESAS AMPARADAS EN LA LEY
ORGANICA DE EMPRESAS PUBLICAS, AGENCIAS, INSTITUCIONES Y ENTIDADES
ADSCRITAS.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién ecuatoriana establece como su modelo de Estado el democrético, de derechos y justicia, que
se gobierna de manera descentralizada, conforme el articulo 1 de la Constitucién de la Repuiblica del Ecuador
(CRE).

Los gobiernos municipales descentralizados son auténomos por mandato del articulo 238 de la Constitucién
de la Repiblica del Ecuador, y por las garantias legales reconocidas en los articulos 5 y 6 del Cadigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD). Al tratarse de una autonomia
politica, administrativa y financiera, los Concejos Cantonales tienen facultades legislativas ancladas a sus
competencias, en el dmbito de su jurisdiccion territorial, como manda el articulo 240 de la CRE, ademés de
las facultades ejecutivas que todo gobierno auténomo descentralizado ejerce, conforme los articulos 7.10 y
28 de la norma de la titularidad de las competencias de aquellos (COOTAD).

La Constitucién de la Republica del Ecuador, determina en su articulo 264 que: "Los gobiernos municipales
tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin perfuicio de otras que determine la ley ... 5. Crear,
modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras..."

Por otro lado, el articulo 302 de la Carta Magna, indica que: "... Solo por acto normativo de organo
competente se podrdn establecer, modificar, o suprimir mediante ordenanzas, fasas y confribuciones
especiales de mejoras..."

El articulo 31 del Cadigo Tributario define a la exencion o exoneracion tributaria a la exclusion o la dispensa
legal de la obligacién tributaria, establecida por razones de orden publico, econdémico o social.

El articulo 54 del referido Cddigo, dispone que las deudas tributarias solo podrén condonarse o remitirse en
virtud de ley, en la cuantia y con los requisitos que en la misma se determinen.

Los GAD'S municipales tienen potestad legal, a través de sus organos legislativos, de condonar o remitir
intereses, multas y recargos de sus fributos, asi como de sus entidades adscritas y empresas publicas, para lo
cual el Concejo Cantonal, puede expedir el correspondiente acto normativo, sin que se vulnere el principio
de reserva de ley en materia tributaria,

De conformidad con los principales deberes del Estado, el 09 de diciembre de 2024 fue promulgada la Ley
Orgéanica para el Alivio Financiero y Fortalecimiento Economico de las Generaciones en el Ecuador, que
busca generar alivios financieros a personas naturales y juridicas ante la situacion apremiante, ocasionada
por los inconvenientes derivados de los racionamientos de energia. El alivio se implementara a través de
incentivos financieros para que exista un inmediato progreso econdmico, mayor insercién laboral y
estimulacién del emprendimiento como sector fundamental para el desarrollo econdmico y social de un pafs.

En virtud de los principios previstos en el articulo 3 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), es menester que el actual Concejo Cantonal considere la la
1
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remision de intereses como un mecanismo de cumplimiento de los estdndares constitucionales seiialados,
pero, ademas, en favor de los derechos de los contribuyentes, para mejorar el impacto que estd afrontando
los ciudadanos ocasionados por los inconvenientes derivados de los racionamientos de energfa.

EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO

CONSIDERANDO

Que, el artfculo 226 de la Constitucion de la Repliblica del Ecuador determina que las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucién y la ley;

Que, el articulo 240 de la Constitucion establece que los Gobiernos Autdnomos Descentralizados tendran
facultades legislativas en el &mbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, la Constitucion en su articulo 264 determina que: "Los gobiernos municipales tendrdn las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: ... 5. Crear, modificar o suprimir
mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras."

Que, el articulo 300 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador establece que el régimen tributario se
regird, entre otros, por los principios de generalidad, simplicidad administrativa, equidad, transparencia y
suficiencia recaudatoria.

Que, el articulo 301 de la Carta Magna que nos rige, establece que.”. Sélo por acto normativo de drgano
competente se podran establecer, modificar, exonerar y extinguii tasas y contribuciones. Las tasas y
contribuciones especiales se creardn y regulardn de acuerdo con la ley."

Que, el articulo 5 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), la autonomia de los gobiernos auténomos descentralizados "...comprende el derecho y la
capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y organos de gobernd
propios...,)" La cual incluye a la autonomia financiera, que constituye ".,.la capacidad de generar y
administrar sus propios recursos, de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion y la ley".

Que el articulo 55 literal e) del del Caddigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, establece como parte de las competencias exclusivas de los gobiernos autdnomos
descentralizados municipales tendrdn, entre otras, crear, modificar, exonerar o suprimir, mediante
ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras.

Que el articulo 57 literal a) del del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece para el Concejo Municipal el ejercicio de la facultad normativa en las materias
de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones, asf como la regulacion, mediante ordenanza, para la aplicacion de
tributos previstos en la ley a su favor, estando el Concejo Municipal atribuido y facultado (...) para expedir
acuerdos o resoluciones, en el dinbito de competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal,
para regular temas institucionales especificos o reconocer derechos particulares;

Que el articulo 60 letra d) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomf{a y Descentralizacion
faculta al Alcalde o Alcaldesa, presentar con facultad privativa, proyectos de ordenanzas fributarias que creen,

2



Gaceta Oficial N° 19 Milagro, 13 de febrero del 2025 / Paq. 4

ALCALDIA =
CIUDADANA %W
OE MILAGRO A N a f f

modifiquen, exoneren o supriman tributos, en el ambito de las competencias correspondientes a su nivel de
gobierno;

Que, conforme el articulo 186 ibidem, los Municipios, mediante ordenanza, pueden crear, modificar,
exonerar o suprimir tasas, contribuciones especiales de mejoras generales o especificas;

Que el articulo 491 de la norma ibidem, establece los siguientes impuestos para la financiacién municipal:
(a) El impuesto sobre la propiedad urbana; (b) El impuesto sobre la propiedad rural; (¢) El impuesto de
alcabalas: (d) El impuesto sobre los vehiculos; (e) El impuesto de matriculas y patentes; (f) El impuesto a los
espectaculos piblicos; (g) El impuesto a las utilidades en la transferencia de predios urbanos y plusvalia de
los mismos; (h) El impuesto al juego; e, (i) El impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales;

Que el articulo 2 del Cédigo Tributario establece la supremacia de las normas tributarias sobre toda otra
norma de leyes generales, no siendo aplicables por la administracion ni los 6rganos Jurisdiccionales las leyes
y decretos que, de cualquiera manera, contravengan tal supremacia;

Que, de conformidad con el articulo 5 del Cédigo Tributario, el régimen de aplicacion tributaria se regira por
los principios de legalidad, generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, transparencia y suficiencia recaudatoria;

Que el articulo 8 de la norma tributaria ibidem reconoce la facultad reglamentaria de las municipalidades,
conforme otras normas del ordenamiento juridico;

Que el articulo 54 ibidem, establece que las deudas tributarias sélo podréan condonarse o remitirse en virtud

de ley, en la cuantfa y con los requisitos que en la misma determinen, pudiendo los intereses y las multas,

que provienen de las obligaciones tributarias, condonarse por resolucién de la mixima autoridad tributaria
| correspondiente en la cuantia y cumplidos los requisitos normados;

' Que el articulo 65 ibidem, establece que, en el 4&mbito municipal, la direccion de la administracion tributaria
corresponderd, en su caso, al (...) Alcalde, quienes la ejercerdn a través de las dependencias, direcciones u
érganos administrativos que la ley determine, disponiendo que a los propios drganos corresponderd la
administracion tributaria, cuando se trate de tributos no fiscales adicionales a los provinciales o
| municipales; de participacion en estos tributos, o de aquellos cuya base de imposicién sea la de los tributos
' principales o estos mismos, aunque su recaudacion corresponda a oiros organismos;

Que el articulo 68 ibidem, faculta a los gobiernos municipales a ejercer la determinacion de la obligacion
tributaria:

Que la Disposicién Transitoria Octava de la Ley Orgénica para el Alivio Financiero y Fortalecimiento
Econémico de las Generaciones en el Ecuador, publicada en el Registro Oficial Suplemento 699, el 05 de
diciembre de 2024, establece que “Se remitird el cien por ciento (100%) de los intereses, multas, recargos,
costas y todos los accesorios derivados de los tributos cuya administracion y recaudacion corresponda a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, asi como sus empresas amparadas en la Ley Orgdnica de Empresas
Piiblicas, agencias, instituciones y entidades adscritas, inclusive respecto del impuesto al rodaje, siempre
que los contribuyentes realicen el pago total o parcial de dichas obligaciones hasta el 30 de junio de 2025..."

Que, el Cédigo Civil en el articulo 1583, numeral 5, sefiala que la remision es un modo de extinguir las
obligaciones;

Que el control del transito y la seguridad vial es ejercido a través de la competencia exclusiva por las
autoridades municipales en sus respectivas circunscripciones territoriales, por las Unidades de Control de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, constituidas dentro de su propia institucionalidad, unidades
que dependen operativa, organica, financiera y administrativamente de los gobiernos municipales;
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Que, el impuesto al rodaje se encuentra regulado en el COOTAD, Capitulo ITI, denominado impuestos.
Seccidn Séptima, titulada Impuesto a los Vehiculos; por lo que el 100% de intereses, multas y recargos, serdn
aquellos derivados de los tributos por efecto del impuesto a los vehiculos,

En ejercicio de las atribuciones y competencias constitucionales y las dispuestas a este Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal en los articulos 53, 55 literal e), 56, 57, y 60 del COOTAD, expide la siguiente:

ORDENANZA DE REMISION DEL CIEN POR CIENTO DE LOS INTERESES, MULTAS,
RECARGOS, COSTAS Y TODOS LOS ACCESORIOS DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS CUYA
ADMINISTRACION Y RECAUDACION CORRESPONDA A LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS, ASI COMO SUS EMPRESAS AMPARADAS EN LA LEY ORGANICA DE
EMPRESAS PUBLICAS, AGENCIAS, INSTITUCIONES Y ENTIDADES ADSCRITAS.

CAPITULOI
DE LAS GENERALIDADES

Art. 1. - Objeto. - La presente ordenanza tiene por objeto regular la remision del cien por ciento de los
intereses, multas, recargos, costas y todos los accesorios derivados de los tributos cuya administracion y
recaudacion corresponda a los Gobiernos Auténomos Descentralizados, asi como sus empresas amparadas
en la Ley Organica de Empresas Publicas, agencias, instituciones y entidades adscritas. Asi mismo aplicard
sobre la remision del cien por ciento (100%) de intereses, multas y recargos derivados del impuesto al rodaje.

Art. 2. -Ambito. - Esta ordenanza se aplicard a todos los sujetos pasivos de los tributos municipales en la
jurisdiccién cantonal, incluido del impuesto al rodaje, cuya administracion y recaudacion le corresponda al
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén San Francisco de Milagro, sus empresas piiblicas
y entidades adscritas,

El beneficio de la remision del impuesto al rodaje, serd extensivo inclusive para los equipos camioneros y de
maquinaria pesada utilizados para la construccion de ingenierfa civil, minas y forestal.

Art. 3, -Tributo, -Son obligaciones tributarias los impuestos, tasas y contribuciones especiales por mejoras,
administrados por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén San Francisco de Milagro,
asi como sus empresas amparadas en la Ley Organica de Empresas Publicas, agencias, instituciones y
entidades adscritas.

Art. 4. - Base Legal. — La Ley Organica para el Alivio Financiero y Fortalecimiento Econdmico de las
Generaciones en el Ecuador, confiere la facultad a los Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén San Francisco de Milagro, asi como sus empresas amparadas en la Ley Orgdnica de Empresas
Publicas, agencias, instituciones y entidades adscritas, la remision del cien por ciento (100%) de los
intereses, multas, recargos, costas y todos los accesorios derivados de los tributos Municipales, Inclusive el
impuesto al rodaje en la cuantfa y requisitos que en la misma se determinen; y, conforme la presente
ordenanza.

Art. 5.- Remisién de intereses, multas y recargos, costas. - Se condonan a todos los sujetos pasivos de la
Jjurisdiccion cantonal, la remision del 100% de intereses, multas recargos, costas y todos los accesorios
derivados de los tributos Municipales, inclusive, el impuesto al rodaje, de conformidad a las condiciones que
se detallan en el siguiente articulado.
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Art. 6. - De la totalidad del pago de la obligacion u obligaciones tributarias vencidas. - Los
contribuyentes que paguen la totalidad de la obligacion u obligaciones tributarias vencidas, se les remitira el
cien por ciento (100%) de los intereses, multas, recargos, costas y todos los accesorios derivados de los
tributos.

Art.7.- Del pago parcial de la obligacién u obligaciones tributarias vencidas. - Los contribuyentes que
realicen el pago parcial de dichas obligaciones, se les remitira el cien por ciento (100%) de los intereses,
multas, recargos, costas y todos los accesorios derivados de los tributos.

Art. 8. - Pago de la obligacién. - Los contribuyentes deberan realizar el pago hasta el 30 de junio de 2025,
independientemente del tiempo de la emision de la presente ordenanza.

Art. 9. - Pagos previos. - Si el contribuyente hubiese realizado pagos previos a la entrada en vigencia de la
ley (09 de diciembre de 2024), se aplicaran las siguientes reglas:

1) Cuando los pagos previos alcanzaren a cubrir la totalidad del saldo del capital de las obligaciones, quedarén
remitidas; y,

2) Cuando los pagos previos no alcanzaren a cubrir la totalidad del saldo del capital de las obligaciones, el
contribuyente podrd cancelar la diferencia total con remisién, dentro del plazo establecido en La Ley
Orgénica para el Alivio Financiero y Fortalecimiento Econémico de las Generaciones en el Ecuador.

Art. 10. - Procesos pendientes en sede administrativa, judicial, constitucional, arbitral o de la facultad
de tramsigir.- Los contribuyentes, que tengan procesos pendientes en sede administrativa, judicial,
constitucional, arbitral nacional y/o internacional o de la facultad de transigir, deberdn presentar los
desistimientos correspondientes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 239 del Cédigo Orgénico
General de Procesos, de lo contrario, al momento de la emision de la resolucion, sentencia o acuerdo, segiin
corresponda, los pagos que se hubiesen efectuado serédn imputados de conformidad con el articulo 47 del
Cédigo Tributario. De la misma manera, el Gobierno Municipal debera desistir de los recursos que hubiere
presentado, cuando verifique el pago de la totalidad del capital.

Art. 11. - Imposibilidad de presentar o iniciar acciones o recursos, ordinarios o extraordinarios en
sede administrativa, judicial, constitucional o en arbitrajes nacionales o extranjeros. — Los
contribuyentes no podran presentar acciones o recursos, ordinarios o extraordinarios, en sede administrativa,
judicial, constitucional o en arbitrajes nacionales o extranjeros, en contra de los actos o decisiones
relacionadas a las obligaciones tributarias objeto de la remision de la presente ordenanza. Cualquier
incumplimiento de esta disposicion, dejara sin efecto la remisién concedida. Ningin valor pagado serd
susceptible de devolucion.

Art, 12. - Efectos Juridicos del pago en Aplicacion de la Remision. - El pago realizado por los sujetos
pasivos, en aplicacion de la remision prevista en esta ordenanza, extingue las obligaciones adeudadas. Los
sujetos pasivos no podran alegar posteriormente pago indebido sobre dichas obligaciones, ni iniciar acciones
o recursos en procesos administrativos, judiciales o arbitrajes nacionales o extranjeros.

Art. 13. - Declaracion de obligaciones durante el periodo de remisién. - Los administrados, que no
hubieren declarado sus obligaciones tributarias, en los tributos que la Ley o la ordenanza respectiva exija que
la declaracion sea realizada por los sujetos pasivos, podran acogerse a la presente remision, siempre que
efectiien las respectivas declaraciones y cumplan con las condiciones previstas en la presente ordenanza,

Art.14, - Sujetos Pasivos con procesos coactivos. - Los sujetos pasivos que mantengan procesos coactivos
deberan comunicar al 4rea de Coactivas del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén San Francisco
de Milagro, y sus empresas piblicas, el pago que hayan realizado, acogiéndose a la remision prevista en esta
Ordenanza, a fin de que el organismo competente de dichas instancias administrativas disponga el cierre y
archivo de esos procesos.
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Art. 15, - De la remisién de intereses, multas y recargos, derivados del impuesto al rodaje. - La remisién
de los intereses, multas y recargos, derivados del impuesto al rodaje, se regira por las reglas prescritas en la
presente ordenanza.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La Direccién Financiera, a traves de la Tesoreria municipal, en coordinacién con la Direccion
de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion y las dreas administrativas correspondientes del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal, sus empresas puiblicas, y de sus entidades adscritas, se encargaran de
la aplicacién, ejecucion e implementacion de la presente ordenanza, en la cual se han considerado los plazos
establecidos en esta norma, y en la Ley Organica para el Alivio Financiero y Fortalecimiento Econémico de
las Generaciones en el Ecuador.

SEGUNDA. - En todo lo no establecido en esta Ordenanza, se estard a lo dispuesto en la Constitucion de la
Republica, el Codigo Orgénico Tributario, el Coédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacién, la Ley Orgénica para el Alivio Financiero y Fortalecimiento Econdmico de las
Generaciones en el Ecuador, y la Ordenanza que norma la competencia para la planificacion, control y
regulacion del transito, el transporte y la seguridad vial.

TERCERA. - La presente ordenanza se mantendra vigente hasta el 30 de junio de 2025, independientemente
del tiempo de aprobacion de la presente Ordenanza.

CUARTA. - La Direccién de Comunicacion Social e Imagen Institucional se encargara de la promocién y
difusion, a través de los diferentes medios de comunicacion colectiva, redes sociales, organizacién de talleres,
o cualquier otra forma de socializacion, del contenido y beneficios que la presente Ordenanza brinda a las/los
ciudadanos.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - Publiquese la presente ordenanza en la gaceta oficial, en el dominio web de la institucion, y
en el Registro Oficial.

SEGUNDA. - La presente ordenanza empezaré a regir a partir de su promulgacion, conforme lo dispone el
articulo 324 del del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén San
Francisco de Milagro a los trece dias del mes de febrero de dos mil veinticinco.

/
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)
Abg. Pedro Enrique Solines Chacon,
ALCALDE -~
GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON SAN FRANCISCO DE
MILAGRO.

|
SECRETARIA GENERAL.- CE\I}TIFICO.- Que la “ORDENANZA DE REMISION DEL CIEN POR
CIENTO DE LOS INTERESES, MULTAS, RECARGOS, COSTAS Y TODOS LOS ACCESORIOS
DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS CUYA ADMINISTRACION Y RECAUDACION
CORRESPONDA A LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS, AST COMO SUS
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EMPRESAS AMPARADAS EN LA LEY ORGANICA DE EMPRESAS PUBLICAS, AGENCIAS,
INSTITUCIONES Y ENTIDADES ADSCRITAS” fue discutiday aprobada por el Concejo Cantonal
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Francisco de Milagro, en sesiones: Ordinaria del
31 de enero y Ordinaria del 07 de febrero de 2025, en primer y segundo debate, respectivamente.

Milagro, 13 de febrero de 2025

De conformidad a lo prescrito en lo prescrito en los }alﬁculos 322 y 324 del Cédigo Orgénico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la “ORDENANZA DE REMISION DEL CIEN
POR CIENTO DE LOS INTERESES, MULTAS, RECARGOS, COSTAS Y TODOS LOS
ACCESORIOS DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS CUYA ADMINISTRACION Y RECAUDACION
CORRESPONDA A LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS, ASI COMO SUS
EMPRESAS AMPARADAS EN LA LEY ORGANICA DE EMPRESAS PUBLICAS, AGENCIAS,
INSTITUCIONES Y ENTIDADES ADSCRITAS » ,

Milagro, 13 de febrero de 2025

Sancion6 y orden6 la promulgacién de la “ORDENANZA DE REMISION DEL CIEN POR CIENTO
DE LOS INTERESES, MULTAS, RECARGOS, COSTAS Y TODOS LOS ACCESORIOS
DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS CUYA ADMINISTRACION Y RECAUDACION
CORRESPONDA A LOS GOBIERNOS AUTOI\{OMOS DESCENTRALIZADOS, ASI coMO SUS
EMPRESAS AMPARADAS EN LA LEY ORGANICA DE EMPRESAS PUBLICAS, AGENCIAS,
INSTITUCIONES Y ENTIDADES ADSCRITAS” el Abg. Pedro Solines Chacon, Alcalde del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del canton San Francisco de Milagro, a los trece dias del mes de
febrero del afio dos mil veinticinco. L.O CERTIFICO.

Milagro, 13 de febrero de 2025
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