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1.1 Marco normativo

El Plan Cantonal de Seguridad y Convivencia de Milagro se encuentra alineado con el bloque
normativo ecuatoriano para su gestion territorial, en el marco de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD) cantonales. Estas leyes, normas y ordenanzas locales proporcionan
el fundamento juridico para el conjunto de la construccion del Plan. En orden jerarquico, las
disposiciones normativas corresponden a:

Normativa Artlcula / Cadigo Descripeitn

3 Deberes primordiales del Estado

44 S Desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes

66 - Derechos humanos reéonocidos bor el Estado |
Ecuatoriano

70 s Iguai_dad entre hombres y mujeres y enfoque de
genero

Constitucion Politica de | g3 | Deberes de ecuatorianos y ecuatorianas
Ecuador (2008) | _
147 Atribuciones y deberes del Presidente o Presidenta

de la Republica

163 e | Misionalidad de atencién a la seguridad ciudadana,
orden publico y prolecciéon de derechos de la
Policia Nacional del Ecuador

393 Garantia de la Seguridad Humana por medio de |
politicas y acciones integradas
|54 = | Funciones de los Gobiemos Auténomos
Descentralizados Municipales
60 Atfribuciones del alcalde o alcaldesa
64 | Funciones del Gobierno Auténomo Descentralizado

parroquial rural

70 Atribuciones del presidente o presidenta de la junta
parroquial rural
Codigo Organico
de Organizacion = - — = . !
Territorial, Autonomia y 59 Deber de prevencion, disuasion, reaccion, uso
Descentralizacion (COOTAD) legitimo, progresivo y proporcionado de la fuerza

y finalidad de precautelar el libre ejercicio de
derechos, seguridad ciudadana, proteccion interna
y orden Puiblico de la Policia Nacional del Ecuador

60 _ Misionalidad de la Policia Nacional del Ecuador

61 Funciones de la Policia Nacional del Ecuador
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Normativa Articulo / Codigo Descripcion

Cédigo Orgénico de las 64 Funciones del titular del ministerio rector a de la

Entidades de Seguridad seguridad ciudadana, proteccion interna y orden
Ciudadana y Orden Publico publico

COESCOP . - i ——

( GeR) 75 Componente de Gestion Preventiva de la Policia

Nacional del Ecuador

76 Componente de servicios a la comunidad policial
244 ™= " |Facultades de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos
Codigo de la Nifiez y 12 Priorida_d de la'niﬁez y adolescencia en la formulacion
Adolescencia de politicas publicas
50 Derecho a la integridad personal de NNA
52 Prohibiciones relacionadas con el derecho a la

dignidad e imagen de NNA

57 Derecho a proteccion especial en casos de desastres
y conflictos armados

74 Prevencion y politicas respecto de las materia de
maltrato, abuso, explotacion sexual, tréfico
y pérdida de NNA
75 Prevencion del malirato institucional de NNA
78 Derecho a proteccion contra otras formas de abuso
: 193 Politicas de proteccion integral
II
| Ley de Seguridad Publicay | 10 Funciones del Ministerio de Coordinacion de
| del Estado Seguridad N
N Acciones de Defensa, Orden Publico, Prevencion y

Gestion de Riesgos de los 6rganos ejecutores del
Sistema de Seguridad Publica y del Estado

Ley Orgéanica Integral para | 2 Finalidad de erradicacion de la violencia de género
Prevenir y Erradicar la : Tz ZTn e o

| Violencia contra las Mujeres 11 2 i\mbltos donde se desarrolla la violencia de Genero |
25 Peticion de medidas administrativas de proteccion
_ ) inﬂedlata a favor de la victima _— |

‘ Reglamento a la Ley de 54 Tareas y acciones de la Policia Nacional de Ecuador

; Seguridad Pablica y del

Jg— . e - e e ——

[ Ordenanzas del GAD San | GADMM# 923-2011 Ordenanza que crea y regula el trabajo de Consejo
‘ Francisco de Milagro de Seguridad Ciudadana Municipal del Canton San

FEncisco de Milagro.

| GADMM# 034-2017 Ordenanza sustitutiva del uso del espacio y via
pﬁ'pﬁﬁ del cantdon San Francisco de Milagro.

‘ GADMM# 039-2017 Ordenanza que regula el uso de los espacios
pliblicos del Canton San Francisco de Milagro frente
al uso y consumo de sustancias estupefacientes,
psicotropicas o bebidas alcohdlicas en los espacios
publicos del canton.
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Ordenanzas del GAD San | GADMMY# 054-2018 Ordenanza para la atencién, prevencion y
Francisco de Milagro erradicacion de la violencia de contra las mujeres
en el canton Milagro.

GADMM# 14-2020 Primera reforma a la ordenanza que regula, norma
el uso y el control de la circulacion de motocicletas,
molonetas, ciclomotores, fricar, cuadrimotos Yy
similares en las vias de la jurisdiccion del cantén San
Francisco de Milagra.

GADMM# 19-2021 Ordenanza que pone en vigencia la actualizacion
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
2019 - 2025 y su correspondiente Plan de Uso
y Gestion del Suelo 2021 - 2033 del canton San
L Francisco de Milagro.

labla 1. Disposiciones normativas para la construccion del Plan Cantonal de Seguridad y Convivencia. Fuente: Elaboracion
UNODC-ROCOL.,
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1.2 Marco de politicas publicas

Este Plan Cantonal se alinea con representaciones, directrices, estandares y normas procedentes
de los niveles internacional, nacional y local. Frente a los primeros, conviene déstacar que, en ‘
2015, las Naciones Unidas aprobaron la actualizacion de la Agenda para el Desarrollo Sostenible
de cara a la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) establecidos para 2030.

Si bien a la hora de formular alternativas integrales de politica ptblica para la gestion territorial
de la seguridad y convivencia se suelen impactar de una forma u otra los 17 ODS y las 169 metas
de cumplimiento, el Plan Cantonal prioriza intervenciones que apuntan de forma mas directa a
los siguientes:

Objetivo de desarrollo Descripclon

sostenible (ODS)

Reducir las desigualdades para la poblacion
vulnerable y en riesgo de exclusion, y protegerlos de
los discursos de odio.

TRABAJOBECENTE Promover el crecimiento econdmico inclusivo y
— sostenible, el empleo y el trabajo decente para todos.

Garantizar una vida saludable y promover el bienestar
para todos en todas las edades.

Alcanzar la igualdad entre los géneros y empoderar a
todas las mujeres y nifias.

! 1 PAL JUSTICIA Promover sociedades pacificas e inclusivas para el
L pans desarrollo sostenible, que faciliten el acceso a la
justicia para todos y creen instituciones eficaces,
L responsables e inclusivas en todos sus niveles.

‘ ‘

1 ALLANZAS PARA Establecer asociaciones inclusivas a nivel regional,
LOGRAR

105 OBJETIVOS nacional y local sobre principios y valores, asi como
@ sobre objetivos compartidos que se centren en las

personas y el planeta.

Tabla 2. Marco de Objetivos del Desarrollo Sostenible alineados con el Plan Cantonal de Seguridad.
Fuente: Elaboracion UNODC-ROCOL. —
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En relacion con la promocion del enfoque de género, las mujeres y sus organizaciones en las
iniciativas de prevencion de violencias, la paz y la resolucion de conflictos, este Plan se articula
con las disposiciones del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion de la Mujer (CEDAW),
la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Violencia contra la Mujer (Belem do
Para) y la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing.

Plan Nacional de Creacién de
Oportunidades 2021-2025

ElPlan Nacional de Creacion de Oportunidades
2021 ~ 2025 propone la priorizacion de
estrategias de politica plblica para enfrentar
amenazas como la delincuencia y el crimen
organizado; el bajo nivel de denuncias de los
delitos (el 80% de las victimas no denuncian);
el incremento en el nimero de jovenes
ecualorianos con adiccién a las sustancias
psicoactivas, por lo que existen carencias
ciudadanas en términos de seguridad fisica y
psicolégica; las crisis del sistema penitenciario
motivada por el hacinamiento, infraestructura
precaria y vulneracion de derechos de las
personas privadas de la libertad; la tasa de
mortalidad en accidentes de transito, para lo
que se propone la generacion de una politica
especifica en seguridad vial; y la reduccion de
riesgos y atencion oportuna a emergencias por
medio del incremento del nivel de eficiencia en
la gestion del manejo de desastres y reduccién
de riesgos potenciales.

Para ello, se propone dos objetivos concretos
de politica publica, con los cuales se alinea
este Plan Cantonal de Seguridad. El primero
de ellos corresponde a garantizar la seguridad
ciudadana, orden publico y gestion de
riesgos (Objetivo 9), el segundo a garantizar
la soberania nacional, integridad territorial y
seguridad del Estado (Objetivo 10).

En consecuencia, la comprension de la
seguridad del Plan Nacional da prioridad a las
dimensiones personal, comunitaria y politica
del enfoque de Seguridad Humana.

Plan Nacional de Seguridad Integral
2019-2030:

Por su parte, el Plan Nacional de Seguridad
Integral (PNSI) 2019 - 2030, establece, enire
otros, tres objetivos principales, con los cuales
se alinea este Plan:

“ Objetivo 2: Cooperar y apoyar a otras
instituciones del Estado (seguridad ptblica y
geslion de riesgos) para contribuir de manera
permanente a la proteccion de la sociedad, el
Estado y el medio ambiente.

- Objetivo 3: Garantizar la seguridad
ciudadana previniendo y controlando la
delincuencia, mineria ilegal, el crimen
organizado y la trazabilidad de drogas ilicitas
para consolidar la convivencia pacifica.

. Objetivo 7:  Posicionar una cultura
de gestion de riesgos en todo el territorio
nacional, a través de las acciones coordinadas
del Sistema Descentralizado de Gestion de
Riesgos en todos los niveles.

Plan Nacional de Seguridad
Ciudadana y Convivencia Social
Pacifica 2019-2030

El Presente Plan Cantonal de Seguridad se
alinea de forma mas directa con el Plan Nacional
de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social
Pacifica (PSCCP) 2019 - 2030, el cual contempla
como meta para 2030:;

Una seguridad ciudadana fortalecida por
medio de la educacion y participacion,
considerando la transversalizacion de los
enfoques de derechos humanos en la
construccion de la politica publica.
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En consecuencia, el Plan incluye acciones que  Plan Especifico de Seguridad Publica
aportan a los nueve objetivos, los que a su vez y Ciudadana 2019-2030 .
impactan los 4 ejes identificados: ciudadano,

amenazas a la seguridad ciudadana, sociedad vl ) v
y Estado: El Plan Especifico de Seguridad Publica

y Ciudadana 2019 - 2030 establece
corresponsabilidad de los GAD en su
componente de Seguridad Ciudadana y
Convivencia en los siguientes objetivos y
estrategias:

1. Implementar un servicio de seguridad
ciudadana orientado a la asistencia integral
a las victimas de delitos y violencia y a la
proteccion de sus bienes.

1. Promover y garantizar la seguridad de
todos los habitantes, bajo el principio de
corresponsabilidad, con el fin de coadyuvar
al ejercicio pleno de los derechos humanos y
de los derechos y garantias constitucionales.

2. Implementar un sistema de gobernanza
a través de la participacion ciudadana de
los actores locales y nacionales y de las
instituciones encargadas de la seguridad
ciudadana.

a. Estrategia: Prevenir y atender las
violencias en el marco de los derechos
humanos aplicando los enfoques de
igualdad, género, intercultural, generacional,
movilidad humana y discapacidades.

3. Incrementar la confianza y credibilidad
ciudadana y social en las acciones publicas
de las instituciones de seguridad ciudadana
y justicia.

4. Implementar acciones publicas basadas
en investigacion cientifica sobre problemas
de seguridad ciudadana con su respectivo
modelo de seguimiento y evaluacion.

2. Garantizar el uso y el disfrute de un
habitat seguro, que permita el acceso
equitativo a los espacios publicos con
enfoque inclusivo. 1 3

5. Mejorar la percepcion de seguridad y la
cohesion social, a través de la implementacion
de una estrategia comunicacional de
seguridad ciudadana efectiva y sostenible.

6. Fortalecer los sistemas de informacion,
inteligencia e investigacion que permitan
producir conocimiento sobre todos los
riesgos, amenazas y oportunidades que
afecten la seguridad.

7. Implementar anticipacion estratégica
en las acciones publicas para enfrentar
riesgos y amenazas, fundamentalmente los
relacionados al crimen organizado, lavado
de activos, delincuencia transnacional,
terrorismo y cibercriminalidad.

8. Redisefiar dinamica y continuamente el
modelo de desconcentracion de servicios
de seguridad ciudadana (que involucra a
todos los actores).

9. Disefiar un sistema de atencion
y prevencion de la  conflictividad

‘ social en todas sus manifestaciones,
definiendo roles y responsabilidades
de los actores involucrados.
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Estrategia Emergente para Prevenir y Contener la Violencia Criminal
2023-2024

La Estrategia Emergente para Prevenir y Contener la Violencia Criminal 2023 - 2024 establecio
corresponsabilidad de los GAD en 8 acciones estratégicas, con las cuales convergen las diferentes
acciones contempladas en el Plan Cantonal:

1. Pilar 1: Prevenir la delincuencia organizada en todas sus formas y manifestaciones:

a. Implementar acciones de prevencion temprana, urgente y de proteccion en los territorios con
acciones de contencién de la violencia criminal.

b. Implementar acciones de prevencion en los territorios con acciones enfocadas en prevencion
social.

c. Intervenir el espacio plblico como herramienta de prevencion y consolidacion de la
convivencia pacifica.

d. Reducir la oportunidad del delito en los territorios priorizados, especialmente los espacios o
zonas de economia legal y estratégicas para la comunidad.

e. Incrementar las capacidades del Estado para goberar el territorio.

f. Integrar a la comunidad en la recuperacion del territorio captado por grupos de delincuencia
organizada y mercados ilegales generadores de violencia.

e —i——n

simplamentar un programa

= . 5 .
ol et s o (o Geconpun e s e e ot
de servitlores policiales Cualip  Policia —  pH, i alto valor territarial ki licia rerEmes
“Fartalecimiento: POLCO, comprasidn “slémica del  ~Persegulr delitos contrala Hoclonal (?:Qt-P;I:I- :‘::,‘,f::;’,,s . “Na\; Lo dreided
DINASED, UNASE, DNTCP N iy vidda / 50O fpropledad GEMA - UMD) dnlRsRE O rceses i '
~Liderazgos Paliciales [secuestios y extorstin] + Apoys operacional, de judiciabizacian, sPresencla  permanente
proactivos y calificados Identificocién de; sFiscalery jrces despliegue dél Estado en terrorio a
» Recompensas y sLiderazgos criminales esperclilnaﬂos f""“'l'dl'?‘ inmediata, “Preventidn comunitaria: través de la entrega de
Reconacimientos al teimtoriales y vinewlos con U Slemetn | Ficalla, PERSficianes : g servirins
servitin déstacado los liderazgos de los CAS y hldrcntur.a, nAD ninterrumpidas, ren_mslnml(m del tejido " 5
v Capacilpcion Tdclica i) =Protecchin de fueces, allanamientos  en social, ﬂ‘rurﬂ‘mtlm_l de
» Proteccidn fegal, foglitice » i Fiscales Policia Nacional, defitos flagrantes y espacios, ntervencion en
fal, fogistics, *Inteligencia  enfocada a FRAA [Iudicatura- WD con  orden  de espachos de fesgo
el Identificacion de mercadas Facalia) Ao [GAD — MDI — PN}
criminales Rernitariales, compatents,
tnterdependencias « Contiol de espacio ~Prevencion situacional:
Circeles  y  territonio, de llegalidad (GAD - Dispasitivos de vigilancia
eipacios  de  riesgo LA - MDG

v alerma comunitaria,

factores de riesgo ;’I‘::':J':"””' = 5, patruilaje cibernétics,
comanitanio parg las | proteccidn a loy
intervencionss, comredores mercalog.

estratégleos. abastecimientos formales

[GAD ~ MDI - PH)

llustracion 1. Fases de intervencion en los lerritorios tipo B. Fuente: Estrategia Emergente para Prevenis y Contener la
Violencia Criminal, p. 117
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Estrategia Especifica contra el Trafico Internacional de Sustancias
Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion 2023 - 2030.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados son clasificados por esta Estrategia como actores
de baja proximidad, pero de alta importancia en las acciones que puedan realizar para prevenir
y combatir el delito del narcotréfico, por ello se los denomina actores cooperantes.

Dentro de las acciones estratégicas, se incluye: Reducir los factores de riesgo y aumentar
factores de proteccion integral en entornos influenciados por el narcotrafico, para prevenir
el reclutamiento e incrementos del poder de los grupos delictivos organizados, articulando
con otros mecanismos de politica pUblica internos y con las demas funciones del Estado,
para generar procesos de participacion del gobierno central, empresa privada, comunidad,
Organismos No Gubernamentales (ONGs), Gobiernos Autonomos Descentralizados (GADs),
academia y organismos internacionales que permitan disminuir los factores de riesgo a traves
de programas de atencion social y economica.

Estrategia Nacional Contra la Delincuencia Organizada 2023 - 2030

En el marco de la Estrategia Nacional contra la Delincuencia Organizada 2023 - 2030, los
Gobiernos Auténomos Descentralizados son corresponsables en las siguientes ocho (8)
actividades priorizadas:

{.Pilar. Prevenir la intromision de la delincuencia organizada en el ambito social, economico,
politico y cultural:

. Actividad Priorizada 3.3: Cooperar de forma coordinada con los GAD, en el desarrollo y
armonizacién de los Planes de Emergencia en lugares de ptiblica concurrencia a nivel local,
desde la perspectiva de gestion y reduccion de riesgos ante eventos/atentados terroristas
(sistemas de transporte, estadios).

- Actividad Priorizada 5.2: Disefar e implementar programas de alto rendimiento deportivo y
actividades culturales, en zonas de alta incidencia de reclutamiento de NNA, por parte de los
GDO, en coordinacion con las instancias competentes.

. Actividad Priorizada 5.3: Conformar barrios y comunidades seguras a través de la organizacion
y la participacién comunitaria activa, desarrollando y ejecutando proyectos de articulacion y
participacién comunitaria, a fin de promover practicas preventivas y de alerta temprana.

- Actividad Priorizada 7.1: Focalizar programas y acciones dirigidas a la poblacion afectada por
las actividades ilicitas contra los recursos mineros, desde los ambitos de salud, educacion y
acceso a servicios publicos, en coordinacion con los gobiernos seccionales.

Milagro, 6 de enero del 2025 / Pag.16
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= Aclividad Priorizada 7.2: Generar lineas de apoyo e incentivo para actividades economicas
productivas, dirigida a poblaciones de territorios afectados por delitos ambientales.

2. Pilar. Proteger a la ciudadania de los dafios que causa el crimen organizado.
= Actividad Priorizada 2.2: Crear, en coordinacion con Gobiernos Auténomos Descentralizados
(GAD), centros de acogida institucional diferenciados para NNA y mujeres, donde se

establezcan medidas y protocolos de abordaje y seguridad de las victimas.

3. Pilar. Promover la cooperacion en todas sus formas y niveles, enfocado en la atencion a la i
ciudadania en general.

= Aclividad Priorizada 5.1: Fortalecer el tejido social a través del desarrollo de mesas de dialogo
con pertinencia territorial que promuevan buenas practicas de convivencia, sobre todo
dirigido a poblaciones vulnerables.

= Aclividad Priorizada 5.5: Negociar y suscribir acuerdos publicos-privados, para incentivar la
inversion en zonas de mayor vulnerabilidad ante la delincuencia organizada.
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Agenda Nacional para la Igualdad de Género 2021-2025

En el marco de la Agenda Nacional para la
lgualdad de Género 2021-2025, los GAD
participan, en conjunto con otras instituciones
centralizadas y descentralizadas, en los
siguientes ejes y propuestas de politica publica
priorizados:

Economia y empleo

o Promover el ejercicio de derechos y la
erradicacion de la pobreza con énfasis en las
mujeres diversas, con enfoque de genero e
interseccional.

o Garantizar el acceso de las mujeres
diversas al pleno empleo, en igualdad de
condiciones que los hombres, incorporando
el enfoque de género e interseccional.

o Garantizar el acceso de las mujeres

diversas a la propiedad y control de la tierra,
con recursos productivos y financieros.

Cuidado humano, reproduccion y
sostenibilidad de la vida

o Reducir la carga de trabajo doméstico y
de cuidado no remunerado que realizan
las mujeres, a través de la
implementacion de politicas publicas
que garanticen servicios y promuevan
la corresponsabilidad en el ejercicio del
derecho al cuidado.

o Garantizar servicios de cuidado,
accesibles, pertinentes y de calidad,
para nifiez y adolescencia, personas con
discapacidad, personas adultas mayores,
personas con enfermedades catastroficas.

Salud — derechos sexuales y
reproductivos

o Reducir las muertes maternas,
garantizando servicios de salud reproductiva
universales, de calidad, oportunos y en todo
el territorio.

o Erradicar el
adolescentes,
integrales.

embarazo en nifas y
implementando  politicas

Educacion y conocimiento

o Garantizar el acceso de las mujeres a la
educacion universal, inclusiva y de calidad
en los niveles Inicial, Basico y Bachillerato.

o Garantizar el acceso universal de las
mujeres a la educacién superior.

Participacion politica y toma de
decisiones

o Garantizar el principio de igualdad y la
paridad de género en las organizaciones
politicas, procesos electorales y en el
ejercicio de un cargo publico.

o Fortalecer la institucionalidad publica
para la participacion de las mujeres en
la toma de decisiones y su incidencia en
la transversalizacion de politicas para la
igualdad de género.

Una vida libre de violencia de género

o Implementar acciones integrales e
interinstitucionales para la prevencion de la
violencia de género y atencion a victimas.

o Garantizar el acceso de las mujeres
victimas de violencia de género a servicios
de justicia integrales, oportunos y eficientes.
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1.3 Marco teorico

La construccion del presente Plan Cantonal de Seguridad se sustenta en lo que se entiende en
la teoria de politicas publicas como el analisis por el referencial de la escuela francesa, en el
enfoque de Seguridad Humana promovido por Naciones Unidas desde la primera década del
2000 y, en la evolucion que el concepto de seguridad ha tenido en América Latina y Ecuador
desde entonces.

1.3.1 El referencial de politica publica

De acuerdo con Miiller, un referencial de politica publica constituye una imagen cognitiva desde
la cual los actores organizan la percepcion de un problema publico, confrontan sus soluciones
y definen propuestas de accion. Metodologicamente, tal definicion implica “una operacion de
decodificacion de lo real, con el fin de disminuir el caracter opaco del mundo y una operacién de
recodificacion de lo real para definir un programa de accion politica (Muller, 2004, p. 67 - cursivas
del original).

En este sentido, el referencial de politica publica se opera en funcion de:

a. Un referencial global, compuesto por un conjunto de valores que constituyen las
creencias basicas de una sociedad, como a una serie de normas que permiten escoger
entre varias conductas,

b. Un referencial sectorial, que se ordena y jerarquiza a partir del referencial global,
Este tltimo constituye las representaciones sectoriales de una disciplina o profesion, las
cuales se imponen “como imagen de referencia para la politica publica correspondiente
en la medida en que ella genera elementos de articulacion entre lo global y lo sectorial”
(Muller, 2004, p. 70).

En el marco del ejercicio de territorializacion de la politica sectorial de seguridad y defensa, es
crucial identificar el referencial que se ha adoptado alrededor del concepto de la seguridad.

1.3.2 El enfoque de Seguridad Humana como referencial del Plan Cantonal de
Seguridad

En la Resolucion 66/290 de 2012, la Asamblea General de Naciones Unidas, definio la Seguridad
Humana como: El derecho de las personas a vivir libre y dignamente, sin pobreza e inequidad.
Todas las personas, en particular los mas vulnerables, tienen derecho a vivir libres del miedo yla
necesidad con oportunidades iguales de disfrutartodos sus derechos ydesarrollar completamente
su potencial (Asamblea General Naciones Unidas, 2012).

1 INERTAD

LERE AL LIBEN AL
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llustracion 2, El enfoque de Seguridad Humana. Fuente: (UNTFHS, 2016)
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En el mundo contemporaneo, las amenazas a este tipo de seguridad resultan ser complejas, no
pueden encontrarse soluciones desde iniciativas separadas y se deben concentrar en responder
a las causas principales que, en un contexto dado, ponen en riesgo las siete dimensiones del
desarrollo humano: economica, alimentaria, salud, ambiental, personal, comunitaria, y politica
(UNTFHS, 2016).

Tipos de inseguridades Posibles causas principales

Econdmica Pobreza persistente, desempleo, falta de ac-
ceso al crédito y a otras oportunidades eco-
nomicas N

Alimentaria Hambre, hambruna, incremento repentino en

los precios de los alimentos

Salud Epidemias, desnutricion, sanidad deficiente,
falta de acceso a la atencion basica en salud

Ambiental Degradacion ambiental, falta de recursos, de-
sastres naturales

Personal Violencia fisica en todas sus formas, tréafico de
personas, trabajo infantil

Comunitaria Tensiones basadas en la identidad (inter-étni- 1 9
cas, religiosas, etc), delito, terrorismo

Politica Represion politica, violaciones a los derechos
humanos, falta de estado de derecho y justi-
cia

Fabla 3. Tipos de inseguridades y posibles causas principales, Fuente: Adaptacion y traduccion UNODC-ROCOL a partir
de UNTFHS (2016, p. 7)

Esta multicausalidad de las amenazas implica ejercicios de coproduccion de politica ptblica que
van mas alla de la planeacion conjunta entre las instituciones responsables de su gestion, por
lo que el enfoque de seguridad humana propone cuatro (4) principios fundamentales y uno (1)
operativo que se materializan en las distintas fases de formulacion, implementacion y evaluacion
de este Plan (UNTFHS, 2016):

1 Centrado en las personas:

El individuo es el centro del andlisis y la accion, por lo que el Plan se informa de las perspectivas
de los individuos y las comunidades, por medio de la inclusion y la participacion significativa en la
que no son solo beneficiarios, sino también agentes de cambio. El presente Plan busca también

‘ materializar el principio de “No dejar a nadie atras”, buscando desagregar los datos para lograr
un mejor entendimiento de las vulnerabilidades diferenciales entre los grupos y particularmente
las de aquellos mas vulnerables.

' 2. Integralidad:
El Plan Cantonal considera el espectro completo de desafios que enfrentan las comunidades

‘ y gobiernos en las diferentes dimensiones de la seguridad, por lo que establece como.se
interconectan los diferentes desafios e intenta determinar los puntos de entrada que tieri i
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potencial para lograr efectos multiplicadores positivos, mientras que intenta evitar consecuencias
negativas.

Este Plan considera a los actores en los diferentes niveles y en los diferentes sectores y los involucra
de acuerdo con sus potencialidades y en funcién de sus fortalezas y mandatos. A partir de lo
anterior, el Plan busca soluciones integradas desde asociaciones fuertes y objetivos comunes.

3. Especificidad de acuerdo con el contexto: El Plan toma como punto de partida del analisis las
amenazas cantonales (de abajo hacia arriba) y toma los factores contextuales como informacion
esencial. Asimismo, el contexto local es ubicado en un contexto mas amplio para entender las
caracteristicas tnicas de lo local y su interaccion dinamica con factores en los niveles nacional,
regional e incluso global. Este ejercicio permite identificar las capacidades, aclivos y recursos en
el nivel local con el fin de apalancarlos.

4.Orientacion a la prevencion: Al considerar las necesidades y vulnerabilidades cantonales, el
Plan considera desarrollar medidas proactivas y de alerta temprana con el fin de evitar riesgos
y mitigar posibles impactos como consecuencia del escalamiento de las inseguridades. Al
anticiparse a los riesgos y abordar las causas principales de las inseguridades, el Plan procura,
en la mayor medida de lo posible, asegurar su sostenibilidad.

5. Desarrollar estrategias de proteccion y empoderamiento: El Plan Cantonal de Seguridad
disena alternativas de solucion operativas combinando elementos de proteccion y
empoderamiento.

El primero implica la formulacion de acciones, procesos e instituciones que se requieren para
proteger a las personas de amenazas e inseguridades criticas, desde un acercamiento top-down.
El segundo hace referencia a alternativas formuladas desde el acercamiento bottom-up, o bien
las medidas y acciones que permiten que las personas desarrollen resiliencia a situaciones dificiles
que fortalecen sus capacidades para actuar por su propia iniciativa para mitigar o responder a
crisis actuales y futuras.

1.3.3 La evolucion del referencial de seguridad en América Latina y Ecuador

A pesar de que el enfoque de Seguridad Humana muestra desarrollos globales desde la década
de 1990, en América Latina ha tendido a ser hegemonica la implementacion de una definicion
limitada y tradicional de seguridad ciudadana en las politicas ptblicas, acorde con el concepto
del Banco Interamericano de Desarrollo, para quien esta tltima constituye:

La capacidad de los Estados, en asocio con el sector privado, los particulares, la
academia y asociaciones comunitarias, vecinales y ciudadanas, de proveer y coproducir
un marco de proteccion de la vida y el patrimonio de los individuos, que les permita
a los ciudadanos convivir pacificamente, sin miedo, en aras de alcanzar una mejor
calidad de vida (Banco Interamericano de Desarrollo, 2018).

De esta forma, dadas las limitaciones de recursos para lograr la implementacion de un enfoque
de Seguridad Humana, por medio de politicas publicas que vayan mas alla de las intervenciones
institucionales para lograr que los ciudadanos tengan mayores garantias para vivir sin miedo,
los Estados latinoamericanos parecen tener avances limitados en los otros dos pilares de la
Seguridad Humana: garantias para vivir sin necesidades y garantias para vivir con dignidad (Cfr.
UNTFHS, 2016).
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Bajo estos supuestos, la implementacion del referencial de seguridad en Ecuador se ha centrado
“en evitar la criminalidad y la violencia contra los individuos en el contexto de la seguridad
ciudadana” (Colmenares, 2021 p. 119). Lo anterior, en un contexto nacional en el que el conjunto
de las ideas en materia de seguridad, abarcan también la defensa (soberanfa e integridad
territorial), como la gestion de riesgos naturales y antrépicos (Gobierno de la Republica de
Ecuador, 2019).

Asi, las politicas publicas sectoriales de Ecuador se han basado en dos grandes referenciales:
la seguridad ciudadana y la seguridad publica. En cuanto a la seguridad ciudadana, esta es
entendida como:

El conjunto organizado y estructurado de acciones de prevencion social y comunitaria para
mitigar vulnerabilidades y amenazas, asi como desarrollar y mantener la convivencia social
pacifica. En este sentido, intervienen factores de riesgo estructurales y factores protectores,
para generar prevencion de causas-raices de inseguridad e intervencion temprana. Ademas,
promueve corresponsabilidad social con la sociedad y actores sociales intervinientes
(Ministerio del Interior, 2019).

Con respecto a la seguridad publica, esta es entendida como:

El conjunto organizado y estructurado de acciones de prevencion situacional, para preservar
y reestablecer el orden publico y libre ejercicio de derechos de personas, mediante la
anticipacion y reduccion de la oportunidad del delito. Alli, se intervienen factores de riesgo
facilitadores, para atacar efectos de la inseguridad de manera reactiva y disuasiva. Asi,
promueve la responsabilidad propia y tnica del Estado para la proteccion de derechos y
mitigacion de victimizacion (Ministerio del Interior, 2019). 21

Parafraseando al PNUD (2013), en el sector ecuatoriano se asume la seguridad ciudadana como:

El proceso de establecer, fortalecer y proteger el orden civil democratico, eliminando las

amenazas de violencia en la poblacion y permitiendo una coexistencia segura y pacifica.

Se le considera un bien publico e implica la proteccion eficaz de los derechos humanos

inherentes a la persona, especialmente el derecho a la vida, la integridad personas, la

' inviolabilidad del domicilio y la libertad de movimiento. La seguridad ciudadana no trata
simplemente de la reduccién de delitos sino de una estrategia exhaustiva y multifacética
para mejorar la calidad de vida de la poblacion, de una accion comunitaria para prevenir la
criminalidad, del acceso a un sistema de justicia eficaz y de una educacion que esté basada
en valores, el respeto por la ley y la tolerancia. (Gobierno de la Republica de Ecuador, 2019,
pp. 36 - 37)

Por su parte, el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Pacifica 2019 - 2030
(Ministerio del Interior, 2019) concibe a la seguridad ciudadana como una ecuacion de sumatoria
que incluye, pero no se limita exclusivamente a la lucha contra los delitos, la prevencion, la
cohesion comunitaria, la resolucion de conflictos, la eficiencia del sistema de justicia y la
efectividad de la rehabilitacion social.

| Lo anterior, para hacer frente a amenazas a la seguridad humana que abarcan, en mayor medida,
a las dimensiones personal, politica, comunitaria y ambiental como: delincuencia organizada
transnacional, economias criminales, tréfico de drogas, trata de personas y trafico ilicito de
migrantes, movilidad humana riesgosa, afectacion a la naturaleza, conflictividades sociopoliticas
y vulneracién de la informacion. En cuanto a la inclusion del referencial de Seguridad Humana
en Ecuador, este se remite a la Constitucion Politica de 2008. Al respecto, el articulo 393 incluyo
el referencial global-sectorial al asumir la garantia de la seguridad humana desde un enfoque
| integral: .
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El Estado garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para
asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las
formas de violencia y discriminacion y la comision de infracciones y delitos. Adicionalmente, el
referencial global-sectorial ecuatoriano ha introducido elementos de la cosmovision indigena
del sumak kawsay (o Buen Vivir), la cual “procura la armonia entre el entorno social y el natural,
a la vez que sugiere una vision alternativa al desarrollo tradicional” (Gudynas, 2009, 2011 citado
por Colmenares, 2021 p. 14).

No obstante, aunque con esta vision se ha intentado dar mayor relevancia a las dimensiones
ambiental y econémica, en el plano regional latinoamericano impera una interpretacion
restringida del enfoque de seguridad humana (Rojas y Alvarez, 2012, citados por Colmenares,
2021, p. 15) en la que los Estados, incluyendo a Ecuador, han solido concentrarse en tan solo uno
de los tres pilares que la constituyen.

En consecuencia, si bien el presente Plan Cantonal se articula con los lineamientos y prioridades
nacionales en materia de seguridad, también promueve la profundizacion del enfoque de
seguridad humana, analizando como el conjunto de sus principios y dimensiones ayudan a
identificar y responder a la multicausalidad de las amenazas, generando mayores opciones de
politica puiblica en materia de proteccién y empoderamiento.
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2. Metodologia

El Plan Cantonal de Seguridad y Convivencia Ciudadana es el resultado de un proceso ‘
participativo y de analisis llevados a cabo por los equipos de UNODC y los GAD, entre julio

y diciembre de 2023. Lo anterior, teniendo como marco referente la Guia para la elaboracion

de Planes Locales de Seguridad Ciudadana (Ministerio del Interior, 2019) y la metodologia de
Auditorias de Seguridad (UNODC, 2017).

Estos ejercicios metodolégicos combinaron la aplicacion de instrumentos de analisis y recoleccion
de informacion con el propésito de abordar los asuntos de seguridad y convivencia de forma
integral. Lo anterior, permitio desarrollar las estrategias de intervencion basadas en evidencia
que permitieran responder a las necesidades identificadas, con una estrategia de articulacion
que haga viable su implementacion.

De esta forma, la metodologia planteada en el presente documento se desarrolla en tres fases.

En la primera fase, que corresponde a la realizacion del diagndstico situacional de seguridad
y convivencia, se usan herramientas de recoleccion de informacion cuantitativa y cualitativa
que permiten identificar, junto con actores estratégicos presentes en territorio, las principales
amenazas a la seguridad y las capacidades institucionales y comunitarias que se tienen en
territorio para responder a esas amenazas.

En la segunda fase, referente a la formulacion de la politica publica, se usan herramientas que, con
base a los hallazgos evidenciados en la fase de diagnostico, permitan sintetizar las necesidades
del problema pblico, plantear los objetivos de la politica, proponer las estrategias y acciones
del plan y, armar una estrategia de articulacion que facilite el alcance de los objetivos planteados.

En la tercera fase, que comprende el esquema de seguimiento y evaluacion, se contemplan
dos herramientas para conocer los logros y efectos de las intervenciones propuestas en la fase
anterior. La primera, busca dar cuenta de las estrategias, proyectos y actividades implementados
por los organismos encargados de la gestion territorial de la seguridad en el nivel local. La
i segunda, busca evidenciar el alcance de las intervenciones en seguridad.

Esquema de
seguimiento y
evaluacion

Plan

Diagnostico
estratégico
~ .

situacional

lustracién 3. Proceso de formulacién del Plan Cantonal de Seguridad y Convivencia Ciudadana. Fuenie: Elaboracion UNODC

A continuacion, se explica en detalle el desarrollo de cada una de las tres fases de esta
metodologia.
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2.7 Diagnéstico situacional

El diagnostico situacional tiene como finalidad identificar y caracterizar los riesgos asociados a
situaciones de seguridad y convivencia ciudadana en un territorio. Para eslo, dispone de ires
etapas.

En un primer momento, se desarrolla la metodologia del diagnéstico con base a la identificacion
de los indicadores de andlisis y los instrumentos participativos de recoleccion de informacion
cuantitativa y cualitativa.

Posteriormente, se procede a la implementacion de la metodologia para la recoleccion,
sistematizacion, georreferenciacion y andlisis de la informacion recopilada. Finalmente, se
socializan y validan los hallazgos del diagnostico situacional con actores estratégicos y se elabora
el informe final del diagndstico.

2.1.1 Dimensiones de analisis

Con miras a desarrollar la metodologia del diagnostico situacional, es oportuno partir de la
definicion de las dimensiones, categorias, variables e indicadores de analisis. Este proceso,
responde a la necesidad de desarrollar conceptualmente los temas centrales de intervencion que
expliquen la complejidad de los fendémenos observados. La estructura metodol6gica propuesta
busca caracterizar fendmenos especificos a través de la identificacion de sus manifestaciones.

De la misma manera, busca orientar conceptualmente los fendmenos observados para
brindarle validez, confiabilidad, objetividad y estandarizacién a las herramientas propuestas.
Particularmente, esta estructura de analisis permite que la informacioén que sea recopilada, tanto
cuantitativa como cualitativamente, observe las caracteristicas definidas de los fenémenos y no
otras cosas.

i . ' Indicador 1 |
© Variable 1 | ‘l : :
| | y Indicador 2
, . Categorfal | |
| 2 [1° .‘ il f Indicador 3 |
| ‘& '-! Variable2 |- '
e | : L indicador 4 |
© | |
=
E> f : ~ Indicador 5
5 || - Variable 3 ]} { :
§ | ! | ;' Indicador 6 |
: || | Categorfa2 |- _ :
; ' - Indicador7
! || Variable 4 I' | | :
: ' Indicador 8 |

llustracion 4. Dimensiones de analisis para un diagnéstico de seguridad y convivencia, Fuente: Elabaracion UNODC
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La seleccién de las dimensiones tiene como base la metodologia de gestion del riesgo, el cual es
entendido como la probabilidad de ocurrencia de un dafio el cual puede afectar indistintamente
la seguridad humana.

En este sentido, la metodologia plantea que la probabilidad de ocurrencia de un riesgo en un
territorio dependera de la presencia de: (i) amenazas, (i) vulnerabilidades vy (iii) capacidades
para afrontarlas. Mientras la relacion entre el riesgo con las amenazas y las vulnerabilidades
es directamente proporcional, la relacion entre el riesgo y las capacidades es inversamente
proporcional (Beck, 2007)

En esta misma linea, el Informe sobre el desarrollo mundial, publicado por el Banco Mundial
en 2011, expone que el riesgo de violencia en cualquier sociedad es la combinacion de, por un
lado, la exposicion a factores internos y externos y, por el otro lado, la fortaleza para hacer frente
de las instituciones estatales y sociales (Banco Mundial, 2011).

Con base a lo anterior, el presente diagnéstico contara con tres (3) dimensiones de analisis, a
saber:

Riesgo (R) = (Vulnerabilidades) x (Amenazas) |
_ Capacidades !

o VSR o5

Ecuacion 1. Férmula para la gestion del riesgo Fuente: Elaboracion UNODC
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a) Vuinerabilidades

Esta dimension comprende todas las caracteristicas y/o circunstancias endogenas de un territorio
0 una comunidad, que lo hacen susceptible a los efectos dafiinos de una amenaza.

1 Ubicacion :
| E Geografia ‘| H Division territorial 3'
' i
. , f L I Recursos naturales
} Territoriales !l | ]
i ‘ o r ! Conectividad vial }
| | | ;
Il - ; f Infraestructura [ 5-‘ Espacio publico ;
| @ .
o [ - - |
l ] . Urbanizacién |
| 5 [ — e
5 g r Demografia ’ ‘ Poblacion vulnerable f
| £ x
E [] Pobreza | ‘ NBI |
i I; ! |
JII = ¥ |[ Consumo SPA i
] Sociales H ‘ Salud Bl
.' | ' ; ' i Salud mental |
I I Educacion : I Escolaridad '
! [ J Desempleo I
! [ Empleo i !
! ’ informalidad |

llustracion 5. Variables de analisis para la dimension de vulnerabllidades. Fuente: Elaboracion UNODC
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b) Amenazas

Esta dimensién analiza cualquier fenomeno, actividad humana o condicion peligrosa, exogena al
territorio o a una comunidad, que puede afectar negativamente la vida, la propiedad privada o
el medio ambiente en una comunidad.

l E;f;Eru ctura H _-l %
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L
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27
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llustracion 6. Variables de analisis para la dimension de amenazas. Fuente; Elaboracién UNODC
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€} Capacidades

Esta dimension considera la combinacion de todas las fortalezas, atributos y recursos disponibles
de las instituciones y la comunidad para lograr fines especificos. Lo anterior, implica tener en
cuenta los medios institucionales del Estado, asi como toda forma organizacion comunitaria que
permita generar entornos protectores frente a las amenazas.

[ |
! | Presencia |

} Seguridad y Pie de fuerza _|

|

|

rdady ||

convivencia ll[ Equlpamienio |
|

Resultados operativos ‘

Presencia I
| T '! | Recurso humano [
- Institucionales u - l l
' J lstoay: | ] Equipamiento ‘
! carcelario ||| _ '
11
] Resultados judiciales |
@ L] . :
© ~  Capacidad carcelaria [
S | | ' -
@ ‘ . Ingresos |
o ' ; ; | .
8 : ‘ Financiero ’ K .
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] - 1 ; 1
| | ‘ ; Organizacion | Agrupaciones }
. Comunitarias [ |' | Proyectos comunitarios [
J E Accion '[ Seguridad comunitaria ]
|
I

} Justicia informal '.[

llustracion 7, Variables de andlisis para la dimension de capacidades, Fuenle: Elahoracion UNODC
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2.1.2 Instrumentos de recoleccion de informacion
Recoleccion de informacion cuantitativa

Esta fase corresponde a la recoleccion y triangulacion de datos estadisticos, con el fin de ordenar
y analizar informaci6n oficial disponible sobre las principales vulnerabilidades y amenazas que
enfrenta la seguridad y la convivencia en el canton, asi como las capacidades que se tienen en
territorio para contrarrestarlas.

Esta informacion, fue recopilada, homologada, clasificada, estructurada y georreferenciada
después de surtir un proceso de identificacion y recoleccion de fuentes secundarias, asi como
de seleccion de instrumentos de analisis y visualizacion de informacion. Dentro de las fuentes
secundarias que fueron utilizadas para el analisis cuantitativo, se resaltan:

- Instituto Nacional de Estadistica y Censos: fuente clave para la dimension de vulnerabilidades,
al proveer estadistica de poblacion con enfoque diferencial, migracion, pobreza, trabajo,
educacion, salud, ingresos, vivienda, asentamientos, uso de tiempo y censo penitenciario.

- Sistema David de la Direccion Nacional de Andlisis de Informacion de la Policia Nacional:
fuente estratégica para la dimension de amenazas al proveer datos relacionados con
detenidos, armas ilicitas, homicidios intencionales, personas desaparecidas, aprehension
de sustancias sujeto de fiscalizacion, trata de personas y trafico de migrantes y violencia no
fatal contra las personas.

- Sistema Integrado de Seguridad ECU 911: fuente util para la dimension de capacidades
al proveer informacion sobre la eficacia y funcionalidad en la atencion de emergencias
relacionadas con la seguridad ciudadana. 29

- Direccion de Estadistica y Sistemas de Informacion de la Fiscalia General del Estado: fuente
atil para la dimension de amenazas al proveer estadisticas de denuncia de los delitos de
mayor connotacion.

- Consejo de la Judicatura: datos de femicidio y muertes violentas de mujeres.

= Con respecto a las herramientas de almacenamiento, analisis y visualizacion de informacion,
fueron utilizadas las siguientes:

- GeoData: facilita el almacenamiento y procesamiento fisico de la informacion geografica.

- Microsoft SQL server: facilita la gestion de bases de datos relacionales.

= ArcGIS: permite recopilar, organizar, administrar, analizar, compartir y distribuir informacion
geografica suministrada por las instituciones nacionales y locales.

= ArcGis Online: permite crear mapas web y tableros de mando con base a la informacion
estadistica.

i, Recoleccion de informacion cualitativa

La fase de recoleccion de informacion cualitativa se basa en la necesidad de desarrollar un
diagnostico en terreno que involucre la participacion de las comunidades que han experimentado
las problematicas de seguridad y convivencia que enfrenta el canton. Lo anterior, considerando
que “las cifras e indices delictivos institucionales son un insumo importante para la actividad
investigativa, pero no son el tinico camino para realizar un diagndstico situacional” (UNODC,
2017).

Ello en parte, por las dificultades metodologicas que pueden presentarse a la hora de abordar los
fenomenos desde una perspectiva exclusivamente cuantitativa, sin considerar los subregistros en
materia de denuncias que corresponden a las situaciones no reportadas por las instituciones en
sus bases estadisticas o registros administrativos. o
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Para la recoleccion de esta informacién cualitativa se disefian y emplean instrumentos especificos
de recoleccion de informacién. Estos instrumentos fueron construidos con el proposito de
facilitar la estructuracion y sistematizacion de la informacion recabada en campo. Las técnicas de
investigacion utilizadas fueron las siguientes:

Entrevistas: se definen como “una reunion para intercambiar informacién entre una persona (el
entrevistador) y otra (el entrevistado) u otras (entrevistados)” (Hernandez Sampieri, Fernandez
Collado, & Baptista Lucio, 1997). De acuerdo con la finalidad, perfil de las personas entrevistadas,
contenido y variables a observar pueden ser estructuradas, semiestructuradas y abiertas.

Grupos focales: esta técnica es especialmente utilizada por UNODC en el marco del desarrollo de
los diagndsticos participativos. Consisten en entrevistas grupales que basan su desarrollo en el
uso de instrumentos tales como cartografia social, encuestas y matrices de problemas e iniciativas.
UNODC define las preguntas de trabajo, de acuerdo con las categorias de analisis formuladas
previamente, y sobre los instrumentos seleccionados son realizadas las entrevistas grupales. En
esltricto sentido, para el uso de esta técnica “existe un interés por parte del investigador por
como los individuos forman un esquema o perspectiva de un problema” (Hernandez Sampieri,
Fernandez Collado, & Baptista Lucio, 1997).

2.1.3 Mapeo de actores

Con el objetivo de trabajar por una seguridad multisectorial y centrada en las personas, el mapeo
de actores busca identificar a todas las personas, grupos, instituciones y organizaciones sociales
relacionadas a la seguridad y convivencia ciudadana que deseen aportar a la construccion del
diagnostico situacional.

Para el caso de los ejercicios instilucionales, se identifica y convoca a los delegados de quienes
serfan los miembros estatales del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal, tales como el
alcalde, la autoridad local de Policia, los concejales de la Comision del Seguridad del Concejo
Municipal, la autoridad de la Corte Provincial de Justicia, la autoridad de la Direccion de Gestion de
Riesgos y de la Direccion de Planeacion. Asi mismo, se convocan delegados de otras direcciones
competentes en seguridad, convivencia, justicia, proteccion de derechos, planeacion territorial,
espacio publico, cultura, salud, educacion, gestion comunitaria, inclusion social, urbanismos,
ambiente, entre otros

Para los ejercicios comunitarios, se identifica y convoca a los agentes sociales que tengan
conocimiento de la situacion de seguridad y convivencia que enfrenta la comunidad en el territorio.
Aqui se destacan representantes de organizaciones comunitarias como consejos barriales, casas
comunales, juntas parroquiales rurales, asambleas ciudadanas locales. Asi mismo, organizaciones
internacionales, organizaciones de la sociedad civil, centros de pensamiento y de investigacion
que trabajen temas de seguridad y convivencia. Finalmente, gremios economicos que puedan
detallar las afectaciones que han enfrentado por las dinamicas del delito y la violencia en el
territorio.

Aqui es fundamental promover una participacion con enfoque diferencial, en donde se incentive
el involucramiento de personas y grupos de atencion prioritaria descritos en el Art. 35 de la
Conslitucion: “personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad”, asi como “victimas de violencia doméstica y sexual,
maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos”. Con el fin de facilitar su participacion, es
oportuno realizar los talleres en horarios de conveniencia, lugares de facil acceso Y en ocasiones,
exclusividad de las sesiones.



Gaceta Oficial N° 18

Milagro, 6 de enero del 2025 / Pag. 32

2.2 Formulacion del plan

La formulacion del plan cantonal de seguridad tiene como objeto involucrar a todos los actores
clave para la generacion de soluciones a corto y largo plazo a los problemas identificados en
torno a la seguridad. Su desarrollo se da a partir del uso de la metodologia de Marco Logico,
la cual “es una herramienta que facilita el proceso de conceptualizacion, disefio, ejecucion y
evaluacion de politicas, programas y proyecltos.

Su énfasis esta centrado en la orientacion por objetivos, la orientacién hacia grupos beneficiarios,
la participacion y la comunicacion entre las partes interesadas” (CEPAL, 2005).

Esta metodologia contempla dos etapas aplicadas integralmente al proceso de formulacion de
la politica pablica, que son:

a. Identificacion del problema y alternativas de solucion: en esta fase, “se analiza la situacion
existente para crear una vision de la situacion deseada y seleccionar las estrategias que se
aplicaran para conseguirla” (CEPAL, 2005). Dentro de la identificacion del problema se realizan
también cuatro tipos de andlisis: el andlisis de los involucrados, el analisis de los problemas, el
analisis de los objetivos y el analisis de eslrategias.

b. Planificacion: en esta fase la intervencion del problema definido se convierte en un plan
operativo practico para su ejecucién, materializado en actividades y recursos.

Los pasos en los que se operativizan estas etapas son los siguientes: 31

1. Convocatoria de actores: convocar nuevamente a los actores previamente identificados
para que puedan contribuir a la identificacion del problema y las alternativas de solucion.

Z Analisis del problema: identificar el problema que se desea intervenir, asi como sus causas
y sus efectos. Para tal fin, se emplea la metodologia de arbol de problemas
3 Andlisis de objetivos: describir la situacion futura a la que se desea llegar por medio de un

objetivo general y varios objetivos estratégicos. Para esto, se emplea la metodologia de arbol de
objetivos que consiste en tornar positivos los estados negativos del arbol de problemas.

4. Identificacion de alternativas de solucién al problema: proponer estrategias que puedan
responder a las causas del problema y alcanzar los objetivos estratégicos planteados.

5. Programacion de actividades: programar las actividades necesarias para operativizar las
estrategias. Cada accion debe ir acompafiada del responsable de su implementacion, el detalle
I de los recursos necesarios para su ejecucion y las fuentes de financiacion.

6. Modelo de gestion: recoge los lineamientos generales para la administracion de todo el
proceso de la politica publica del presente plan cantonal de seguridad.
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2.3 Esquema de seguimiento y evaluacion

Con miras a reducir la diferencia entre la formulacion de los planes, su implementacion y
resultados, es necesario llevar a cabo actividades de monitoreo y evaluacion. Segun el Manual de
Planificacion, Seguimiento y Evaluacion de los Resultados de Desarrollo del PNUD, el seguimiento
se puede definir como “un proceso continuo por el que las partes obtienen regularmente una
retroalimentacion sobre los avances que se han hecho para alcanzar las metas y objetivos”.

Por su parte, la evaluacion es “una valoracion rigurosa e independiente de actividades finalizadas
0 en curso para determinar en qué medida se estan logrando los objetivos”. En este sentido,
la distincion entre ambas se concentra en el agente que la realiza y la frecuencia con la que se
obtiene la informacion (PNUD, 2009).

El esquema de Seguimiento y Evaluacion (SyE) contribuye entonces a rendir cuentas, tomar
decisiones mas acertadas, mejorar el desempefio mediante acciones correctivas y alcanzar los
resultados planeados. La base de este esquema es una mattiz de planificacion para el
seguimiento y la evaluacion que consolide el resultado a analizar, el indicador, la linea base, la
meta (con la frecuencia que se desee) y los medios de verificacion.

En cuanto a la construccion de los indicadores, estos deben cumplir con las caracteristicas SMART:
especificos, medibles, asequibles, pertinentes y limitados por el tiempo. Pueden ser cuantitativos
-datos estadisticos medidos en ntimero, porcentaje, indice o ratio- o cualitativos -percepciones
medidas en términos de satisfaccion con, cualidad de, grado de, nivel de, etc.

Ademas, pueden ser de impacto, resultado o gestion; los primeros responden al avance de los
objetivos estratégicos, los segundos al de las estrategias y los terceros al de las actividades.

La matriz del esquema de SyE del presente plan cantonal de seguridad estara constituida por
indicadores y metas de impacto, considerando que lo que se busca es determinar el alcance de
los objetivos estratégicos planteados. En este sentido, los indicadores de resultado y gestion no
hacen parte de este esquema y deben ser formulados en los instrumentos de planeacion propios
de la gestion publica municipal (POA, PAC y PUGS).

3. Diagnostico situacional

3.1 Vulnerabilidades

Para el Plan Cantonal de Seguridad de Milagro 2024-2027, cuando se habla de poblacion
vulnerable se hace referencia a todas aquellas personas que en el cantén Milagro son mas
susceplibles de padecer una amenaza, como resultado de una caracteristica y/o circunstancia
endogena del territorio.

Entallogica, las vulnerabilidades comprenden, en términos genéricos, la mayoria de los problemas
que suelen ser estructurales y que en el largo plazo implican la persistencia en el tiempo de
inseguridades para una o mas de las dimensiones de seguridad humana en el territorio.

Las caracteristicas territoriales y sociales analizadas en este apartado permiten lograr un ejercicio
de priorizacion que es producto de la identificacion, desde enfoques metodologicos mixios, el
encadenamiento de las vulnerabilidades, pero a su vez, sugerir cuales son aquellas que tienen
mayor impacto multiplicador de las amenazas para las personas que habitan Milagro.
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Como resultado de tal ejercicio, la principal conclusion es que el Fenomeno del Niio traera
impactos, profundizadores de vulnerabilidades para todo el territorio nacional, principalmente,
en la salud y economia (CORPEI, 2023). En su dimension de salud, los impactos sugieren un
incremento en la probabilidad de que a las personas se les incrementen los riesgos de padecer
enfermedades como el dengue, leptospirosis, envenenamiento por mordedura de culebra,
conjuntivitis e infecciones en vias urinarias y vaginales.

En términos econdmicos, anuncia un impacto mucho méas multiplicador para el conjunto de las
inseguridades que analiza la seguridad humana. Estas incluyen una serie de afectaciones que el
Fendmeno traera sobre las infraestructuras sociales y de produccion, la cuales podrian generar
mayores impactos para sectores economicos como el agroindustrial y de turismo.

Impactos esperados para el conjunto del territorio ecuatoriano suponen, en términos de
infraestructuras publico-sociales, afectacion de vias, impacto en el saneamiento, impacto
en fuentes de agua potable y afectacion en la distribucion de energia. Para la infraestructura
productiva, implicarfa problemas de logistica, ausentismo laboral y falta de materias primas para
la sostenibilidad del ciclo de algunos sectores en términos de produccion bienes y servicios.

En consecuencia, las afectaciones sobre el sector agricola previstas contemplan la inundacion
de los cultivos, plagas, ventajas para la produccion de cultivos de ciclo corto, problemas con la
flora. El sector turistico estara especialmente impactado por los dafios en la infraestructura, con
la potencialidad de generar temperaturas agradables en verano para la playa.

El analisis del impacto del cambio climéatico que ha hecho el GAD Milagro por medio de su Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (GAD Milagro, 2021) permite concluir que las afectaciones
mas inmediatas del fenémeno del nifio podrian traer repercusiones que incrementaria las

: vulnerabilidades, especialmente de las comunidades urbanas y rurales como consecuencia del 33
incremento en la probabilidad de riesgo de desastres como inundaciones e incendios.

Segun observa este instrumento, la principal amenaza son las inundaciones, especialmente
en el area rural, sin embargo, en los ultimos 10 afios se evidencia la inundacion de un mayor
i nimero de sectores del area urbana. Como consecuencia de los efectos del cambio climatico,
“el mayor riesgo se encuentra en las ciudadelas y barrios periféricos, con impacto a (sic) sus
bienes materiales, inmuebles, salud, medios de vida de la poblacion” (GAD Milagro, 2021, p. 92).

En segundo lugar, estarian los incendios. El PDOT (GAD Milagro, 2021) observa el riesgo de
incendio estructural como resultado de explosiones, cortocircuitos, errores humanos o de
incendios forestales como resultado de las sequias y altas temperaturas. Si bien la mayoria de
estos eventos suelen concentrarse en el casco urbano, se han registrado practicas de quemas

, agricolas en zonas rurales que han generado amenazas de incendio forestal, especialmente en

| épocas secas y en afios con temperaturas consideradas extremas. Sin embargo, segun observa
este instrumento “menos del 50% del territorio cantonal es susceptible a sufrir incendios” (GAD
Milagro, 2021).

| Adicionalmente, como se observa a continuacion, persisten una serie de vulnerabilidades

' territoriales y sociales en el canton que suelen concentrarse en los asentamientos humanos
iregulares, las cuales pueden verse profundizadas de no materializarse una correcta gestion de
los posibles desastres que se desencadenen como consecuencia de la crisis climatica.

En términos de violencia y delito, un mayor grado de vulnerabilidad en las diferentes dimensiones
de la seguridad humana, implicaria la profundizacion de las amenazas que se estudian en el
segundo apartado del diagnostico situacional.
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3.1.1 Territoriales

3.1.1.1 Ubicacion y division territorial

El canton Milagro limita al noroccidente con el canton Yaguachi, al nororiente con el cantén Simoén
Bolivar, y al suroriente con el cantén Naranjito. Milagro hace parte de la Zona de Planificacion 5
en conjunto con Los Rios, Santa Elena, Bolivar y el Régimen Especial de Galapagos.

La cercania del canton con la conurbacion conformada por Guayaquil, Duran y Samborondon
(Zona 8) - a cerca de 46 km de Guayaquil 0 45 minutos por conexion terrestre -, que concentra las
dinamicas de violencia y crimen en toda la provincia del Guayas, hace que Milagro sea vulnerable
en términos de ubicacion por la facilidad en la que tales expresiones violentas y criminales pueden
migrar hacia el interior de su territorio.

El territorio cantonal abarca una extension aproximada de 408,1 km2 (GAD Milagro, 2021 )

Las cabeceras cantonales y areas urbanas de las parroquias rurales corresponden al 7.67 % del
total del @rea del cantén, por lo que el 92.32 % corresponde a dérea rural (GAD Milagro, 2021).
Ubicado en el sector centro-este de la provincia de Guayas, Milagro se divide en 3 parroquias
rurales (Chobo, Mariscal Sucre, Roberto Astudillo) y la cabecera cantonal (San Francisco de
Milagro). A su vez, San Francisco de Milagro, se subdivide en 4 parroquias urbanas: Gamilo
Andrade Manrique, Chirijos, Coronel Enrique Valdez, Ernesto Seminario. Como se observa enel
mapa 1. La Policia Nacional ha dividido el cantén en 15 circuitos administrativos de planeacion,
los cuales se subdividen a su vez en 21 subcircuitos disefiados para mejorar la prestacion del
servicio.
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Para la gestion de emergencias, las diferencias entre las zonas de planificacion, causa cierto
retraso a la hora de atenderlas. El cantén Milagro esta ubicado en la Zona de Planificacion N° 5,
por lo que las emergencias son gestionadas por el Centro ECU-911 de Samborondon, ubicado en
la Zona 8 (Distrito Metropolitano de Guayaquil). Durante el proceso de formulacién de este Plan,
participantes observaron que los reportes al ECU-911 llegan primero a Samborondon y luego se
remite a las instituciones de seguridad y gestion de riesgo, con lo que también se requiere de un
mayor tiempo para generar atenciones mas inmediatas.

3.1.1.2Recursos Naturales

La abundancia de recursos hidricos en el cantén contrasta con las dificultades de acceso al
agua potable y al saneamiento basico en diferentes lugares del territorio milagrefio, dada la
configuracion de multiples asentamientos irregulares sin acceso a servicios publicos. El Cantén
cuenta con fuentes hidricas importantes (como el Rio Milagro y el Estero de Belin) pero, segtin
el censo 2022, solo el 80,8% de viviendas tienen acceso al agua por red publica. En el area
rural, por su parte, persisten practicas como el consumo del agua procedente de pozos.

En relacion con el servicio de agua potable, el cantén cuenta con servicios como la “captacion
de agua cruda, produccion de agua potable, transporte, distribucion y comercializacion del agua
potable, mediante la gestion politica administrativa de la Empresa Pdblica de Agua Potable
(EPAMIL)” (GAD Milagro, p. 383). El abastecimienta esta dado por 10 sistemas de mayor captacion,
6 minipozos, 2 sistemas de tanques bajo-elevados, un tanque elevado y la produccion promedio
diaria es de 62.628 metros cibicos. Cerca del 83% del area edificada cuenta con suministro de
agua potables (GAD Milagro, p. 387).

Asimismo, las precipitaciones son mayores durante los meses de marzo y abril (GAD Milagro,
2021), con lo que puede preverse un mayor riesgo de vulnerabilidad a inundaciones durante este
periodo del afio. Esta abundancia de aguas lluvias, sin embargo, representa un reto también
para el sistema de alcantarillado pues solo el 26,6% de las viviendas estan conectadas (INEC,
2023). Esta vulnerabilidad ocasion6 que en marzo de este afio, entre el 70% y 90% del territorio
cantonal se inundara por fuertes lluvias (Expreso, 2023). En el contexto de la crisis climatica, esta
fortaleza en recursos hidricos representa también el principal reto para mitigar los futuros efectos
del Fenomeno del Nifio, que ya vaticinan el incremento de las precipitaciones hacia finalizacion
del primer trimestre de 2024.

En la zona rural, las dificultades relacionadas con el sistema de alcantarillado lienden a ser
mayores. Entre ellas, se cuentan la carencia de un sistema de recoleccion de aguas residuales,
distancias inadecuadas entre los pozos de aguas residuales y agua potable, carencia de un plan
ambiental de abandono y cierre de pozos. Tampoco existe en un sistema de recoleccion de
Aguas Lluvias (GAD Milagro, 2021, p. 399).

Por otra parte, la configuracion de una red de distribucién urbana de agua, que aln no parece
haberse permeado por ‘mafias del agua’, constituye una capacidad cantonal que ha logrado
mitigar los problemas de acceso al agua en ciertos lugares urbanos del cantdn, pero aun asi
persisten demandas por mejorar la frecuencia de distribucion,

La vulnerabilidad que se configura como resultado de las potencialidades del canton en materia
de recursos aridos y pétreos, radica en el mejoramiento del monitoreo en la frontera con
Yaguachi, por cuanto se pueden presentar deslizamientos que pueden afectar a las poblaciones
que alli habitan. Este fue el tnico lugar destacado por las autoridades locales en donde pueden
presentarse riesgos como consecuencia de la actividad extractiva de las concesiones mineras
con las que se cuentan.



Gaceta Oficial N° 18 Milagro, 6 de enero del 2025 / P4g. 38

3.1.1.3 Infraestructura

En el area urbana de Milagro confluyen dos vias estatales (Troncal de la Costa y la Via Colectora
Milagro Bucay) estratégicas para el desarrollo comercial, social, turistico y logistico del pais,
como para el desarrollo de actividades ilegales para el narcotrafico y el microtrafico. Las dos han
logrado determinar el desarrollo urbano de la ciudad y conforman, al tiempo, las principales vias
arteriales que conectan a la ciudad en los 4 puntos cardinales.

En términos de movilidad, el canton cuenta con la Empresa Publica Municipal de Movilidad,
Transito y Transporte (EMOVIM) que tiene competencias en materia de planificacion, regulacion,
y control del transporte terrestre, transito y seguridad vial. Aunque existe una red para el servicio
de transporte puiblico conformado por buses y taxis en la zona urbana, el mayor reto lo constituye
el crecimiento exponencial de motociclistas.

Esto tiltimo, al tiempo que favorece el transporte informal, tiene repercusiones para la seguridad,
en tanto que en el GAD observa que se ha incrementado “la delincuencia especialmente asaltos,
robos y asesinatos que se producian a bordo de delincuentes que se movilizaban en moto” (GAD
Milagro, 2021, p. 434).

Sin embargo, hace falta mejorar el ordenamiento vial en arterias principales de circulacion
vehicular, por lo que el GAD se ha propuesto desarrollar acciones en materia de estudios viales
para conocer el estado de las vias estructurales, como para el redisefio de la distribucion del trafico.
Asimismo, se han desarrollado acciones dirigidas a mejorar la infraestructura de EMOVIM-EP, con
el fin de que cuente con mayores competencias y presupuesto para mejorar la sefializacion vial y
fortalecer el dispositivo de seguridad vial (GAD Milagro, 2021, p. 442).

En relacion con las condiciones del espacio publico que pueden generar condiciones de 37
inseguridad, si bien por parte de las instituciones se reportaron mejoras en el sistema de alumbrado
publico a partir del programa ‘llumina Tu Barrio'! , fue recurrente encontrar percepciones
ciudadanas en las que se reporto iluminacion insuficiente en algunos territorios urbanos y rurales

del canton. La parroquia Milagro cuenta con 10.587 postes de energia eléctrica, seguida por
Roberto Astudillo con 356, Mariscal Sucre con 118 y Chobo con 47 (GAD Milagro, p. 437).

Los problemas de luminaria, segln reportaron los participantes, se encuentran asociados al
deterioro integral de los parques, como resultado de la sustraccion de luminaria y otros elementos
. que terminan en las chatarreras. Eslos se evidencia en todos los parques del canton, incluso en
' las parroquias rurales como Mariscal Sucre, donde el problema es recurrente inclusive en varios
de sus recintos, aunque son mayores en el recinto La Victoria que no cuenta con servicio de
energia eléctrica.

Como resultado de la pandemia, pero mas especificamente de los retrocesos en los procesos
de apropiacion del espacio pulblico durante tal afio, se cedieron espacios incentivando practicas
de expendio y consumo de sustancias en los parques del canton. La delincuencia estuvo mas
propensa a liderar la apropiacion de los parques cuando inicio la reactivacion, de forma tal que
cuando la ciudadania quiso volver a ellos, no los encontr6 en el ambiente adecuado para que se
volvieran a propiciar en ellos practicas culturales y recreativas. Con ello, los mas afectados fueron
tanto los Nifios, Nifias, Adolescentes y Jovenes (NNAJ), como los adultos mayores del canton
quienes también perdieron espacios de sociabilidad y esparcimiento.

En consecuencia, resulta pertinente la consideracion de los participantes, para quienes, después
de los problemas de acceso a la educacion y a la salud, la tercera causa estructural que fomenta
la inseguridad corresponde a la falta de espacios de recreacion y programas de apropiacion.

De hecho, de acuerdo con el PDOT, aunque la ciudad dispone de 249 sitios entre parques,

canchas, complejos deportivos y areas recreativas y que en los ultimos afios se ha construido una

cantidad considerable de parques y canchas (GAD Milagro, pp. 186 — 187), existe un dé citge.”
[5 4
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area verde en el area urbana que pueda propiciar el disfrute pleno de la naturaleza, por lo que se
requiere planificar la construccion de mas parques (GAD Milagro, 2021, p. 441).

La falta de planificacion urbana constituye una vulnerabilidad estructural que ha incentivado un
crecimiento urbano y productivo desorganizado. Los espacios urbanos del canion, los cuales
concentran la mayor densidad poblacional, han solido construirse a partir de la conformacion
de asentamientos humanos irregulares, que posteriormente se legalizan y se consolidan como
barrios. En términos de los usos productivos de suelo, la industria se encuenira dispersa en todo
el territorio cantonal, aunque el crecimiento industrial suele concentrarse en el sector sur de
Milagro (GAD Milagro, 2021, p. 277).

El area urbana cantonal se encuentra zonificada para regular los tipos de construccion y las
actividades que se desarrollan en cada suelo predominante, lo anterior para favorecer “el
crecimiento urbano residencial, turistico y comercial” (GAD Milagro, 2021, p. 279). Segtin las
cifras del censo 2022 (INEC, 2023), el cantén cuenta con un total de 60.314 viviendas particulares
ocupadas, 216 viviendas colectivas y 11 personas sin vivienda, para un total de 61.303 hogares,
por lo que a partir de las cifras oficiales se puede deducir que existe déficit de vivienda.

El crecimiento desordenado y disperso del que ha sido objeto el sector industrial en el canton
implica dificultades de acceso a servicios publicos para las actividades empresariales, impactos
negativos para el desarrollo sostenible, incremento en los costos de transporte y conectividad que
permitan facilitar la logistica, la produccion, y riesgos para el proceso de urbanizacion resultante
de la configuracion de industrias en zonas residenciales, como diferentes tipos de contaminacién
(Cfr. GAD Milagro, 2021, p. 281).

De hecho, los gremios consideran que se debe mejorar el trabajo con ellos en la gestion de los
residuos, dado que en algunos lugares donde confluyen las zonas residenciales con la industria,
las empresas pueden estar generando desechos toxicos y en otros la contaminacion del aire es
evidente por los olores que generan.

Los asentamientos humanos irregulares en todo el territorio cantonal son representativos en
cuanto a su volumen, segun los participantes, hay 43 puntos en el canton susceptibles de ser
objeto de asentamiento. De hecho, el 44% de los asentamientos humanos irregulares que existian
en Ecuador para 2010, se concentraban en cantones como Guayaquil, Portoviejo, Milagro, La
Libertad, Santo Domingo, Santa Elena, Montecristi, Machala, Duran y Quito (CDH, 2021, p. 10).
Esta constante del proceso de urbanizacion cantonal responde también a una l6gica provincial,
si se observa que de 8 de los 10 cantones se encuentran ubicados en la provincia de Guayas.

Otros conflictos en materia del proceso de urbanizacién se relacionan con la necesidad de
profundizar las intervenciones y la reglamentacion en materia tanto de centros de tolerancia,
como de artesanos productores de chifles y papas (GAD Milagro, 2021, p. 281).
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3.1.2.1  Demografia

De acuerdo con los resultados del mas reciente censo, Milagro contaba, para 2022, con una
poblacion total de 195.943, conformada en un 51% por mujeres (100.553) y en un 49% por
hombres (95.390). El 82% (159.970) corresponde a la poblacion urbana y el 18% (35.973) a la
rural. El 89,63% habitan en la cabecera urbana y otro 10,37% en la zona rural, lo que implica una

densidad poblacional de 657,89 Hab/Km2 (DAI, 2023).

La densidad poblacional se concentra en el corazon del casco urbano, donde existe mayor
facilidad de acceso a servicios publicos. El 90, 8% de la poblacion se reconoce como mestiza, un
4,2% como montubio, 2,2% como afroecuatoriano, 1,9% como blanco, 0,8% como indigena y el

0,1% se ubican en la categoria Otro (INEC, 2023).

Ademas de un alto flujo de poblacién flotante, el canton ha sido objeto de una migracion
extranjera e interna considerable, lo que incrementa los riesgos de vulnerabilidad sobre la
' poblacion asentada que tiene acceso restringido a bienes y servicios basicos.

La evaluacion de vulnerabilidad de los grupos poblacionales se suele concentrar en las personas
con capacidades especiales (6,3% presentaria algun tipo de discapacidad segun el PDOT)? la
infancia o la poblacién menor a 14 afios (51.786 infantes o el 26% de la poblacion total), la poblacion
lacion total), como se observa en la
Tabla 2, y aquellos que no saben leer ni escribir (4,3% de la poblacién cantonal segun la DAI, 2023)
quienes, en general, se encuentran asentados en zonas periféricas (GAD Milagro, 2021, p. 92).

mayor a 65 afios (15.574 adultos mayores o el 2% de la pob

Mujeres Hombres

Poblacién entre 65 y
89 aflos 9.097
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17.574

Poblacién Menor a 14

26.773

51.786

Total 34.110

35.250

Tabla 4. Nimero de poblacién infantil y adulta mayor por sexa en el canton Milagro 2022, Fuente: Elaboracién UNODC a partir

de los datos del Censo 2022.

En su mayoria, la poblacion con algun tipo de discapacidad fisica o intelectual presenta una
distribuci6n aleatoria en el territorio cantonal, aunque se ha podido establecer que en su mayoria

se concentra en el casco urbano (GAD Milagro, 2021, p. 97).

Segtin el PDOT, la “poblacion con edades superiores a los 65 afios se concentran dentro del
casco urbano en zonas mas consolidadas y con niveles de riesgo a inundacion bajos, a diferencia
de la poblacién con edades inferiores a los 14 afios cuya distribucion es aleatoria (GAD Milagro,

2021, p. 94).

Los participantes en los grupos focales consideran que los espacios de sociabilizacion para
los adultos mayores en el canton se reducen considerablemente conforme las personas dejan
de ser productivas. A lo anterior se suman practicas de violencia intrafamiliar, como las que se
reportaron en Aguas de Belin, donde “no tienen acompafiamiento, los dejan encerrados y otros

se encuentran en situacion de abandono”

2 E ejercieio panticipativa de formulacion de este Plan conta con pafticipacion de (iderazgos representantes de aste lipo de
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La vulnerabilidad de los adultos mayores incrementa también como resultado del expendio
y consumo en los parques pues los participantes observaron que en el marco de los consejos
consultivos se ha denunciado la reduccion en el acceso a los parques para los adultos mayores,
por cuanto en estos lugares el consumo de sustancias psicoactivas resulta ser recurrente.

La priorizacion cantonal del PDOT de los grupos vulnerables no considera a las mujeres y NNA
que sufren violencia, lo cual contrasta con los resultados de la encuesta aplicada donde los
participantes observaron que los grupos mas vulnerables a ser objeto de violencia corresponden
a las mujeres y a los NNA. Durante la ejecucion del grupo focal de mujeres pudo establecerse
que las milagrefias tienden a sentirse mas vulnerables tanto en los espacios privados como en
el espacio publico.

En los espacios familiares, el consumo de drogas y alcohol por parte de los miembros es el
principal factor de inseguridad, mientras que en el espacio de pareja priorizaron factores como
la dependencia econoémica y la reproducciéon de patrones violentos. En el espacio publico,
las mujeres del cantén consideran que después del consumo de drogas o alcohol en espacio
publico, suelen percibir inseguridad como resultado de la cultura machista, la reducida presencia
de la fuerza publica, seguida de la escasa iluminacion.

Si bien un numero representativo de migrantes llegan al canton con la intencion de continuar
su ruta hacia el sur del continente, desde mediados de 2019, mas de la mitad de ellos buscaria
asentarse en el territorio cantonal, dado que algunos de ellos decidieron trasladarse desde
provincias como Pichincha y Carchi buscando oportunidades laborales.

El principal factor de vulnerabilidad de los migrantes asentados en el cantén se encuentra la
dificultad de acceso a empleos y a una remuneracién justa, pues ni siquiera los que méas ganaban
reportaron percibir un salario minimo mensual (cfr. CDH, 2021, pp. 22-27).

Ty 22 Pobreza

En la medicion de 2010, se estimaba que el 67,1% de los habitantes del centro urbano eran
pobres, seguidos por una mayor incidencia de la pobreza en las parroquias Mariscal Sucre (98,3%),
Roberto Astudillo (97,5%) y Chobo (85,8%). Estas cifras referenciales, sin embargo, distan en
captar las particularidades actuales de la pobreza en el cantén, por cuanto deben ser objeto de
actualizacion cuando se liberen mayores resultados del censo actual, y porque segln reconoce
el mismo PDOT “existe la necesidad de elaborar una lipologia que dé cuenta de las principales
privaciones a lo largo del ciclo de vida y que incorpore (sic) en el analisis las tematicas (sic) de
igualdad de género, autoidentificacién étnica y area de residencia” (GAD Milagro, 2021, p. 207).

Sin embargo, al observarse las cifras de acceso a los servicios publicos domiciliarios para 2022,
se observa que de las 60.530 viviendas - en las que se distribuyen 61.303 hogares - que habria en
el territorio del canton, 16.101 no tenian acceso al alcantarillado; 11.622 no tenian acceso al agua
potable; 5.811 no disponian del servicio de recoleccién de basuras; y 1.029 no tenian acceso a
energia eléctrica (Véase Tabla 3).
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Porcentaje de .
viviendas gque Porcentaje de Porcentaje de Porcentaje de viviendas

disponen de viviendas con viviendas con | guedisponen delservicio
energlaeléctrica  acceso al agua alcantarillado de recoleccion de basura

90,4%

Namero de viviendas con
acceso 59.501 48.908 44.429 54,719

Niimero de viviendas sin
acceso. 1.029 11.622 16.101 581

‘Total Viviendas 60.530 60.530 60.530 60.530

Tabla 5. Numero de viviendas sin acceso por lipo de servicio plblico. Fuente: Elaharacion y calculos UNODC a pantir de los
datos del nuevo censo 2022.

Por priorizacion de las condiciones que mas afectan la calidad de vida en el canton, segtn los
encuestados en el proceso de formulacion del Plan, después del acceso al empleo, el limitado
acceso a los servicios publicos estaria en segundo nivel como factor de vulnerabilidad, seguido
del limitado acceso al agua potable y al saneamiento basico.

El censo reciente no ha liberado aun cifras que permitan describir la calidad de la habitabilidad
de las viviendas. Sin embargo, el PDOT (GAD Milagro, 2021) reconoce que existe riesgos de
incendios en domicilios y negocios como resultado de cortocircuitos, pues los sistemas eléctricos
en el area urbana carecen de control.

El factor de vulnerabilidad ante el riesgo de incendios en las viviendas puede incrementarse si se 41
observa que recientemente, seguin observo la Direccion de Gestion Ambiental, Riesgo, Mineria

y Turismo, se ha incrementado la practica de conexiones clandestinas de energia eléctrica en
ciertos puntos, los cuales pueden generar no solo sobrecarga a las redes, sino también propiciar
incentivos para economias ilegales pues quienes controlan tales conexiones ya suelen cobrarla.

I De cualquier forma, la vulnerabilidad ante eventos climaticos como inundaciones confluyen
en sectores que de por si tendrian un alto indice de necesidades basicas insatisfechas como
Divino Nifio, San José, Las Pifias, San Miguel, San Carlos, Las Margaritas, Nueva Unida, Las
Palmas, Las Américas, Las Pozas o Productores Agricolas del Litoral. En estos lugares existe
también acceso reducido a servicios de energia, agua potable, y al sistema de alcantarillado.

De igual forma, el PDOT afirma que estos lugares tampoco son resilientes ante inundaciones
pues a pesar de que pueden categorizarse como regulares o municipales, no tienen servicios
basicos en su totalidad como se esperaria en asentamientos regulares.

' A pesar de que no se cuenta con cifras objetivas recientes que permitan una mejor comprension
de la magnitud del fenémeno de los asentamientos humanos irregulares en el canton, los
participantes sefialaron que seria dificil priorizar algunos de los 43 asentamientos que hay en el
canton. Sin embargo, durante el proceso de validacion de este diagnostico, los participantes tan
solo agregaron dos lugares (Las Pozas y La Chontilla) al mapa de ubicacién de 18 asentamientos
irregulares (Véase Mapa 2).

Los territorios priorizados por percepcion ciudadana corresponderian a lugares como Ciudadela
Nueva Unida, Unida Sur, Las Pifias, Aguas de Belin, Las Pozas, Acuarelas del Rio y Los Tamarindos.
En lugares como Aguas de Belin y Voluntad de Dios el 97% de las familias no tendria ingresos
superiores al salario minimo, de hecho, de este total, el 69% percibiria menos de USD$ 250 para
toda la familia (Mision Alianza, 2023, p. 12). ~
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Mapa 2. Distribucion de los principales asentamientos humanos irregulares en Milagro.
Fuente: Elaboracion UNODC a partir de informacion obtenida del PDOT y grupos focales.
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3.7.2.3 Salud

En las Gltimas dos décadas se presento una recuperacion de la inversion publica en infraestructura
de salud, tendiente a mejorar la calidad y el servicio. Mientras que la competencia en esta
materia es predominantemente del Gobierno Central, los GAD cumplen con actividades de
coordinacién y creacion de infraestructura “para mejorar el acceso y la calidad del servicio y
en salud especificamente garantizar condiciones de salubridad para la poblacion (sic)” (GAD
Milagro, 2021, p. 166).

De acuerdo con el PDOT, el canton cuenta con 11 edificios para brindar servicios entre hospitales,
centros y subcentros de salud (GAD Milagro, 2021), aunque los participantes sefialaron que “en
el hospital no existen medicamentos para enfermedades cronicas y persistentes”, que lo que
“se suele formular es ibuprofeno y paracetamol”, y que en el centro de salud de la Parroquia
Mariscal Sucre “no contamos con medicinas”. Asimismo, la atencién en salud en el canton suele
caracterizarse como “lenta, incluido el servicio de urgencias”, por lo que la calidad de la atencion
en salud en el cantén motiva a ciudadanos a tener que incurrir al pago particular por este tipo
de servicios.

La reducida oferta de salud en el canton contrasta con los efectos de una mala calidad del agua
potable. Participantes documentaron que en la via Mariscal Sucre, hacia el Recinto Carrizal,
existen nifios que padecen desnutricion y otros problemas de salud, muy probablemente por el
agua que toman.

Por su parte, la posible intensificacion de eventos climaticos como las inundaciones generara

una carga mayor para la red local de salud, pues como observa el PDOT, las inundaciones en el ¢
canton no solo han logrado desestabilizar el sector productivo de la region, sino que también 43
afectan de forma colateral areas como la “salud, y calidad de vida, especialmente en los nifios
menores de edad por la alta vulnerabilidad de enfermedades de origen hidrico” (GAD Milagro,
2021).

Inundaciones mas intensas que pueda traer el Fenémeno del Nifio, como se observo, tienen la
capacidad en el canton de generar epidemias de dengue y leptospirosis. Si a lo anterior se le suma
pérdida de cultivos que lleguen a poner en riesgo la seguridad alimentaria del canton, resulta
casi inevitable tanto el incremento en el nimero de atenciones de salud, como la intensificacion
en los ciclos de enfermedad.

Por otro lado, para los participantes del proceso de formulacion, el principal factor que contribuye
a la inseguridad en el espacio publico en el canton corresponde al consumo de drogas o alcohol.
Tal percepcion es, al tiempo, una sugerente alerta del evidente incremento en el nimero de
consumidores, incluidos los problematicos. La sustancia que presenta un mayor desafio para
la red de atencion local de salud corresponde al consumo problematico de 'H'. En el canton
resulta facil distinguir a los *hacheros'3, por las consecuencias fisicas y psicolégicas que genera el
consumo de la sustancia, como por las enfermedades que se generan como consecuencia de la
! dependencia y el sindrome de abstinencia.

De acuerdo con la evidencia cualitativa recabada, en orden de importancia y recurrencia del

consumo, se ubicarian en segundo y tercer lugar de importancia la marihuana y a la cocaina

(clorhidrato de cocaina y pasta base). Asimismo, se reportaron consumo de sustancias derivadas

de las anteriores como el ‘Plo Plo’ (cocaina + bicarbonato de sodio con agua, previamente
| mezclado en el fuego) y ‘maduro con queso’ (marihuana con residuos de cocaina o ‘Triki’). El
“Triki’ es la mezcla de cemento, cloro y cocaina (El Comercio, 2015).

Adicionalmente, los participantes sefalan que, si bien las sustancias mencionadas son sobre las
que se cuenta con informacién, en materia de nuevas sustancias psicoactivas o estimulantes tipo

éxtasis no se conoce mucho, aunque pueden ser consumidas por personas con mayor capécidad
adquisitiva en el canton. AR o)

3. Asi son denominados 105 consumiddres problems de heroina en el argot popular de la provincia del Guayas
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De lo anterior que seria prudente contemplar un diagnostico integral del consumo y sus efectos
en la calidad de vida de los habitantes del canton. También, conviene anticiparse ante los posibles
retos que traiga consigo una posible expansion del consumo de fentanilo desde Guayaquil.

Esta alerta no solo proviene de los reportes de incautacion de ampolletas en la capital provincial,
sino también de las consideraciones estadounidenses, segun las cuales, Ecuador seria un centro
de acopio del opioide (EI Comercio, 2023). Para el cantén resulta importante también mejorar
el conocimiento en materia de prevencion del consumo y la reduccién de dafios, pues las
advertencias recientes incluyen la posibilidad de que el fentanilo se mezcle con ‘H’ (El Comercio,
2023).

Por su parte, el Ministerio del Interior argumenta que en el Sistema Nacional de Salud no existe
evidencia de consumo de fentanilo en Guayaquil, hasta los dias en los que se termina de escribir
este diagnostico. Para UNODC-ROCOL (El Espectador, 2023), los datos del Informe Mundial de
Drogas, si bien siguen reflejando la situacion particular de Estados Unidos y Canada, observan
que en estos paises la heroina y la cocaina se mezcla con fentanilo, mientras que en la region
andina una de las principales tendencias corresponde al desvio de la sustancia como resultado
de robos a farmacias, clinicas y hospitales.

Ademas, en Colombia existen antecedentes desde el afio 2021 de la mezcla del fentanilo con
otras drogas que se aspiran como el ‘tusi’, mientras que en la region persiste el desafio de la
deteccion en los sistemas de salud. De hecho, la deteccion del fentanilo no es rutinaria por parte
de los servicios forenses que suelen priorizar sustancias como alcohol, cocaina y cannabis de
forma rutinaria, a lo que se suma que las dosis, al ser tan pequeiias, no suelen tampoco ser faciles
de detectar (El Espectador, 2023).

La induccién al consumo y al expendio se encuentra estrechamente vinculadas en el canton
y suelen ocurrir en los entornos escolares, donde los nifios, nifias y adolescentes son los mas
afectados. De esta forma, los participantes reportaron que el consumo a temprana edad inicia
con la gratuidad de las primeras dosis distribuidas por expendedores a estudiantes. Una vez el
NNA utilizado genera adiccion a las sustancias, en especial al 'H’, se les otorga un ndmero mayor
de dosis para ser comercializadas en algunas instituciones educativas. F inalmente, el pago por
estas aclividades ilegales para los NNA no suele corresponder a dinero en efectivo, sino a dosis
para su consumo.

Los ejercicios participativos de formulacion de este Plan permiten concluir también que existe
cierto grado generalizado de estigmatizacion hacia los consumidores de sustancias psicoactivas
y/o habitantes de calle, como una tendencia a compartir la percepcion generalizada en términos
de criminalizacion del consumo. Esto tltimo si se observa que la mayoria de encuestados creen
que el consumo - no su expendio - de sustancias psicoactivas constituyen una amenaza para la
seguridad y convivencia del cantdn.

A los participantes del proceso de formulacion les resulté dificil comprender el alcance de la
oferta de salud publica tanto en materia de atencion al consumo de sustancias psicoaclivas (SPA),
como de Salud Mental. Existen percepciones como que “el servicio de salud publica actualmente
esta colapsado, fatal (sic) de recursos y medicamentos”™ o que “no existen cupos de atencion, no
hay paciencia, no hay medicina, por falta de trabajo hay muchos drogadictos (sic)”.

Las milagrefas consideran que las enfermedades mentales pueden explicarse en funcion de
los traumas generados por la reproduccion de practicas machistas, en el marco de un contexto
generalizado de violencia en el cantén. Precisamente, son las mujeres quienes afirman que no
hay suficientes psicélogos en los hospitales y en los colegios y que estas limitaciones de la oferta
publica de atencion a la salud mental, repercute en que en los hogares este tipo de afecciones
intenten tratarse de forma incorrecta. -
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En definitiva, como consecuencia de la reducida oferta cantonal de atencién en salud, del
aparente incremento del consumo de H, y la propension de algunos ciudadanos de pagar por

citas particulares, se configuran factores suficientes para que la delincuencia organizada intente

replicar el modelo de clinicas ilegales que ya se da en Guayaquil para el tratamiento de adicciones.

En tales lugares, se promete revertir las adicciones por medio de tratamientos cuestionados, '
pero mas accesibles en términos de los precios en comparacion con los tratamientos legales que
ofrecen instituciones privadas.

3.1.24 Educacion

De acuerdo con el Diagnéstico Situacional Delictual de la DAI (2023), el cantén Milagro cuenta con
un analfabetismo del 4,3% y el promedio de afios de escolaridad corresponde a 9. El inventario
de la infraestructura educativa tiene una sumatoria de 116 establecimientos educativos entre
escuelas publicas o privadas y universidades (GAD Milagro, 2021, p. 92).

Mientras que el nimero de matriculados en el régimen costa no ha vuelto ser el mismo desde
la pandemia, las provincias de Guayas y Esmeraldas son las de mayor desercion escolar para el
periodo lectivo 2023-2024.

Al observarse el nimero de matriculados del periodo 2019-2020 (2.508.612) - el mayor desde
entonces-, frente al Ultimo periodo (2.450.186) (Teleamazonas, 2023), se concluye que aunque
la desercion se incrementd como consecuencia de los confinamientos estrictos que para los
NNA vulnerables representé mas la necesidad de buscar opciones de ingresos para el hogar,
en el ltimo afio la motivacion de la violencia escolar tiene un efecto mayor para profundizar las
vulnerabilidades. 45

Esta tendencia concuerda con la percepcién ciudadana de los participantes encuestados del
cantén. Para ellos, el principal factor que contribuye a la deserciéon escolar corresponde a la
necesidad de los NNAJ de contribuir economicamente al hogar, seguida por la inseguridad
que ocurre en los entornos escolares. En consecuencia, el grado de vulnerabilidad de los NNA
ante los riesgos de ser utilizados por los grupos delincuenciales o de empezar a hacer parte de
economias ilicitas esta latente tanto para quienes contintian asistiendo a los establecimientos
educativos, como aquellos que prefieren estudiar de algin modo desde casa donde también
pueden ser objeto de reclutamiento en los barrios dominados por GDO.

A su vez, el incremento en el nimero de nifios, nifias y adolescentes que desertan tiene
repercusiones para la futura infraestructura productiva del cantén que no podra contar con mano
de obra para sus actividades econémicas, al tiempo que quienes han logrado mayor nivel de
profesionalizacion tiende a migrar hacia Guayaquil, estimaron los participantes.

De esta forma, se confirma también la percepcion de los gremios y la academia de Milagro, para
| quienes la falta de acceso a la educacion, salud y recreacion son problemas estructurales que
fomentan la inseguridad en el cantén y pueden profundizar las dinamicas de desercion escolar.
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T.2.5 Empleo

Milagro es uno de los cantones de mayor vocacion agricola de la region litoral, al tiempo que las
diferentes actividades comerciales que tienen como epicentro el centro urbano, dinamizan su
economia. Ademas, se ubica en su territorio una de las principales industrias azucareras del pais,
el Ingenio Azucarero Valdez. A pesar de tales capacidades, el cantén cuenta con una Tasa de
Subempleo del 48% (Direccion Nacional de Analisis de la Informacion, 2023).

El sector agroindustrial de Milagro lo convierte en una despensa importante de la provincia del
Guayas, y, por lo tanto, en un lugar estratégico para garantizar la seguridad alimentaria provincial.
El clima permite la siembra en tierras planas de la cuenca del Rio Guayas de cultivos de ciclo
corto (cafa de azticar, cacao, banano y platano), pero también es proclive a inundaciones.

El piso climatico que cubre toda la extension del cantén corresponde a Bosque Himedo Tropical
del Chocd, el cual se caracteriza por precipitaciones moderadas hacia el pie de montafa, asi como
por contar con temperaturas oscilantes entre los 20°C y 30°C, con una temperatura promedio
que oscila alrededor de los 25,8°C (GAD Milagro, 2021).

El ecosistema del territorio milagrefio es vulnerable a los efectos que traiga el fenémeno del
nifio como resultado de mayores precipitaciones, mayores inundaciones y plagas, al tiempo que
se incrementan los riesgos de pérdida de cultivos en las zonas inundables del territorio (86% del
territorio cantonal), donde afortunadamente predominan cultivos de ciclo corto. En las areas
periurbanas el canton, las cuales se categorizan como zonas de inundacion con riesgo Alto y Muy
alto, las afectaciones pondrian poner en riesgo la produccion de platano y maiz (GAD de Milagro,
2021, p. 101).

Porlo tanto, no solo esta en riesgo la seguridad alimentaria cantonal y provincial, sino que también
se podrian generar pérdidas para la produccion econémica agricola, lo que inevitablemente
tendria repercusiones negativas en alternativas de generacion de empleo en Milagro.

Ademas del sector agroindustrial, el sector comercial también es una fuente importante de
empleos formales, pero lo seria mucho menos en los sectores turismo y servicios. No obstante,
para los participantes, la principal actividad econémica del canton corresponde a la venta
ambulante y observan que el limitado acceso al empleo seria el factor principal que afecta la
calidad de vida cantonal.

Por su parte, la percepcion de los gremios, academia y, algunos centros de pensamiento
comunitarios con incidencia en el cantén, es que cuatro factores explicarian la continuidad en la
pérdida de empleos y garantias laborales en Milagro después de la pandemia.

En primer lugar, consideran que Guayaquil sigue concentrando las mayores inversiones. Lo que,
en segundo lugar, genera la migracion de la mano de obra profesional hacia la capital provincial.

Entercerlugar, y aunque el promedio general de escolaridad sea de 9 afios (diagnastico situacional,
2023), en los asentamientos humanos irregulares del cant6n, podria ser mucho mas probable que
las personas no terminen bachillerato, por lo que terminan siendo mas vulnerables a no conseguir
empleo y tengan mayores incentivos a integrar los diferentes circuitos de economias ilegales.

En dltimo lugar, perciben que la dinamica de migracion irregular ha conducido a que algunos
duefios de establecimientos comerciales opten por contratar a mano de obra exiranjera a quienes
‘se les suele pagar menos”.
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3.2 Amenazas

La dimension de amenazas del diagndstico situacional para el canton Milagro analiza fenémenos,
actividades humanas o condiciones peligrosas que afectan negativamente la vida, la propiedad
privada o el medio ambiente en el canton. Las conclusiones que se extraen en esta seccion
revelan que la principal amenaza a la garantia del derecho a la vida en el canton, es resultado
de las recientes transformaciones de la delincuencia organizada en el periodo 2021 - 2023 y
su capacidad para determinar el comportamiento de la delincuencia mas comun, desde que
ocurriera - como hito del inicio de la mas reciente ola de violencia que ya llega a su tercer afno
consecutivo en todo el pais - el asesinato de Jorge Luis Zambrano (‘JL'; ‘Rasquifia’).

Esta oleada de violencia de la que es objeto el pais no es solo resultado de las potencialidades
logisticas que ha adquirido el territorio nacional para el tréfico internacional de cocaina; como se
observo en la seccion previa, es también el efecto de una crisis mas estructural donde los NNAJ
mas desiguales y excluidos concentran una multiplicidad vulnerabilidades territoriales y sociales
que terminan restringiéndoles el acceso a los beneficios de la economia legal. Es a causa del
conjunio de vulnerabilidades que presentan los NNAJ que terminan siendo presa facil para la
mano de obra que requieren las organizaciones delincuenciales.

A su vez, la Policia Nacional considera que la violencia vy la criminalidad “representa un problema
que resquebraja las relaciones sociales” (DAI, 2023), por lo que al tiempo que las débiles
capacidades para enfrentar la vulnerabilidades terminan cediendo espacios para la consolidacion
de las economias ilicitas de los GDO en las parroquias y en los barrios, una mayor ausencia de
lazos sociales - que pudieran ser factor de resiliencia para enfrentar las vulnerabilidades y las
amenazas identificadas en este Plan-, ocurre en los barrios Yy asentamientos humanos irregulares
que logran controlar. 47

De un lado, aunque la Direccion de Seguridad y Convivencia del cantén Milagro observa que
en el territorio “no hay lugares donde no pueda acceder la Fuerza Publica, pero si existen
algunos lugares donde deben acceder en grupos”, por otro, los participantes del proceso de
formulacion reportaron patrullajes armados de GDO en algunas zonas del canton, como que una
mayor recurrencia a practicas extorsivas en materia de vacunas y secuestro extorsivos no se ven
reflejadas en la estadistica oficial. A continuacion, la seccion analiza a detalle la operacion de los
escenarios macrocriminales en el canton, la operacion de los actores criminales, las economias
ilicitas que tienen lugar, y las causas detras de aquellas muertes que ocurren como efecto de
conflictividades sociales.

El asesinato de ‘JL’ el 28 de diciembre de 2020 en un local de comida del Mall del Pacifico en Manta
(Primicias, 2020), trajo consigo un proceso a primera vista paraddjico en el analisis del crimen
organizado: los GDO se fragmentaron por la pérdida de la unidad de mando, pero aunque han
generado muiltiples tipos de disputas y alianzas que se evidencian en el incremento exponencial
| de los asesinatos en todo el pais, aun cuentan con multiples capacidades para haber logrado
evitar la tendencia hacia una mayor atomizacion. Entre estas se incluirian el intento de controlar
vias estratégicas y garantizar la circulacion de la cocaina colombiana hasta Guayaquil, controlar
las carceles, y buscar consolidar tanto el microtrafico y narcomenudeo como la extorsion sobre
| las poblaciones méas vulnerables de la provincia de Guayas.

Mientras tanto, en el contexio global y regional andino, se generaron también condiciones que
facilitaron la crisis de seguridad por la que atraviesa el territorio nacional. Durante la pandemia,
se acentud la presion de los consumidores de Europa vy Estados Unidos, contribuyendo al
incremento global de los precios de la cocaina y al requerimiento de mayor mano de obra
criminal para mantener el flujo en los circuitos internacionales del trafico de cocaina. ;
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Precisamente, durante 2020, cuando empezaron las disputas en los puertos, Ecuador dejo de
ser un pais de paso para convertirse en centro de acopio y, mas recientemente, en productor y
principal plataforma de exportacion de cocaina para los carteles mexicanos (Primicias, 2022).

La reconfiguracion de la geopolitica de la cocaina, como consecuencia del Acuerdo de Paz
en Colombia, implicé también la expansion hacia el territorio ecuatoriano de grupos como el
Frente Oliver Sinisterra, pero también, en afios mas recientes, un proceso de concentracién de
los cultivos de hoja de coca en la frontera Putumayo - Ecuador - Perti. UNODC-ROCOL (2023)
concluy6 en el tltimo informe de monitoreo, que el incremento de los cultivos de hoja de coca
en Colombia se concentr6 en un 77% en 2022 en el departamento de Putumayo.

En consecuencia, el crimen organizado transnacional adopto innovaciones rapidas que implicaron
acercar el cultivo de hoja de coca a la frontera para facilitar la logistica del transporte hacia los
puertos ecuatorianos y reducir el precio del kilo de cocaina para exportacion. Para la Policia
Nacional de Ecuador, mientras la tonelada de cocaina en los puertos colombianos puede llegar a
costar USD$ 1.800.000, en los ecuatorianos se encuentra alrededor de los USD$ 900.000.

Por otra parte, las crisis carcelarias han generado como efecto colateral la militarizacion del
problema de seguridad, con lo que se ha incrementado la competencia entre las organizaciones
delincuenciales y la Fuerza Publica para mejorar el armamento durante los enfrentamientos.

En estas dinamicas, las rutas de armas procedentes desde México, pero también desde el sur
por la ruta Chile-Perti han mejorado las capacidades de los GDO, al tiempo que han contribuido
a que se incremente el trafico de armas de fuego para efectuar acciones delincuenciales como
asesinatos y robos en el pais, la provincia y el canton.

Tanto la ciudadania, como las instituciones del GAD Milagro convergen en la apreciacion de que
las bandas narco-criminales son la principal amenaza a la seguridad y convivencia del canton, y
que su presencia se manifiesta en la comision de actos violentos, seguidos por las vacunas/cobro
por provision de seguridad y los panfletos/comunicados amenazantes.

En tercer lugar, se manifiesia por medio del patrullaje de personas armadas. Este tipo de
agrupaciones, materializarian sus repertorios de violencia prefiriendo recurrir, segun perciben, a
las amenazas, asesinatos Y secuestros.

En definitiva, las tendencias de todos los niveles en materia de narcotrafico se materializarian en el
canton de la siguiente manera: mientras que las disputas en Guayaquil y el canton Duran pueden
ser motivadas en mayor medida por el control de las rutas de salida al mar, las organizaciones
delincuenciales de Ecuador transfirieron la disputa internacional (de los bloques que configuraron
los carteles de Sinaloa y el ‘CING') al escenario provincial, cantonal, parroquial y barrial por la
basqueda de control de plazas de microtrafico y harcomenudeo.

Lo anterior se constata en el crecimiento de las muertes violentas en los Ultimos tres afios, en
especial de los asesinatos, en Guayas, en comparacion con las demas categorias de femicidio,
homicidio y sicariato. En la provincia, el crecimiento porcentual de las muertes violentas en el
periodo 2019 - 2022 fue mayor en el afio 2021, cuando se registro, como se observa en el Grafico
1, un crecimiento del 127% en todo el territorio provincial.

No obstante, la tendencia para el tltimo afio continué siendo alarmante, pues el incremento
del 70% con respecto al afio inmediatamente anterior, ubicé a la provincia en un total de 2011
homicidios; la mas violenta de Ecuador, en términos de incremento del volumen de muertes
violentas, seguida por provincias como Esmeraldas y Manabi que registraron 532 y 518 homicidios
respectivamente en 2022.
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Grafico 1. Nomero y varlacion porcentual de las mueries violentas en la provincia de Guayas 2019 - 2022.
Fuente: Elaboracion y calculos UNODC-ROCOL de acuerdo con los datos del Observatorio Ecuatoriano de
Crimen Organizado.

Por nimero de muertes violentas, esta tendencia provincial al incremento de las disputas y ajustes
de cuentas entre los GDO termin6 por ubicar al cantén Milagro en el tercero mas violento,
después de Guayaquil y Duran. Durante el afio pasado, el crecimiento en |a variacion porcentual 49
' del ntiimero de homicidios correspondio al 106%, con respecto a las 49 muertes violentas que se
| presentaron en 2021. Las cifras de Milagro, como se observa en el Grafico 2, siguen una légica
de crecimiento que las acerca a los totales del cantén Duréan, si se observa que la diferencia del
total de los casos entre estos dos cantones parece tender a la reduccion, con tan solo 20 casos

de diferencia en 2022.
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Grafico 2. Ntimero de homicidios en los cantones mas violenios de Guaya y variacion porcentual de los homicidios
en el cantén Milagro 2019 - 2022. Fuente: Elaboracién y caleulos UNODC-ROCOL de acuerdo con los.dato
proporcionados por el Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado. PPN
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A pesar de que las muertes violentas tienen un mayor volumen en Durén, de acuerdo con la
reciente medicion de poblacién del censo, el canton Milagro habria registrado para 2022 una tasa
de homicidios por cada cien mil habitantes de 51 9, la cual - observando siempre las proporciones
poblacionales en términos de niimero de residentes cantonales -, tendio a acercarse mas a la de
Guayaquil (Véase Tabla 5).

Homicidios ~ Poblacisn  Tasa de Homicidios
2022 2022 2022

Guayaquil 1.415| 2.746.403
Duran 121 309.310 39.1
Milagro 101 195.943 51.5

l'abla 6. Tasa de homicidios 2022 para Guayaquil, Durdn y Milagro. Fuente: El
pariir de los datos del nuevo censo de poblacion y sislema David.

Al 30 de junio, de acuerdo con las cifras oficiale
Milagro habrian ocurrido 84 muertes violentas
de los cuales 81 son asesinatos, no se habria
como homicidio y 1 como sicariato. En conse

en el orden de magnitud del 96% sobre la totalidad (Véase Tabla 6).

-

aboracion y célculos UNODC-ROCOL a

s suministradas por el Ministerio del Interior, en
(no se suministraron datos desagregados por sexo);
n registrado femicidios, hay 2 registros categorizados
cuencia, la oleada de violencia y criminalidad que se
desato en la conurbacion Guayaquil-Duran entre 2020 y 2021, contagio rapidamente a Milagro,
pues si bien ya en 2020 en el cantén los asesinatos correspondian al 90% de las 29 muertes
violentas registradas para entonces, en 2021 no solo ocurrio el primer incremento exponencial de
todos los tipos del orden del 69%, sino que también el ndmero de asesinatos tiende a estabilizarse

- ATO 26 47 97 81 251

DELINCUENCIA COMUN 25 41 94 79 239

VIOLENCIA COMUNITARIA 1 5 . 1 9

VIOLENCIA INTRAFAMILIAR 0 1 1 1 3

FEMICIDIO 3 0 1 0 4

VIOLENCIA INTRAFAMILIAR 3 0 1 0 4

‘HOMICIDIO : 0 2 1 2 5

DELINCUENCIA COMUN 0 1 0 0 1

VIOLENCIA COMUNITARIA 0 1 1 2 4

SICARIATO. 0 0 2 1 3

DELINCUENCIA COMUN 0 0 -, 0 2

VIOLENCIA COMUNITARIA 0 0 0 1 1

_TOTAL MUERTES VIOLENTAS MILAGRO 29 49 101 84 263
PORCENTAJE ASESINATOS / TOTAL MUERTES

VIOLENTAS 90% 96% 96% 96% 95%

Tabla 7, Nomero de muertes violenlas por lipo y presunta molivacion en el cantén Milagra 2020-Junio/2023.
Fuente: Elaboracion UNODC-ROCOL a partir de los datos del Sistema David.
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Por tanto, los homicidios intencionales que pueden ser atribuidos a resultados de conflictividades
sociales en el canton resultan ser marginales, de forma tal que, en 2022, 96 (95%) casos fueron
clasificados en las cifras oficiales con una presunta motivacion asociada a la delincuencia comun. |

Adicionalmente, al verificarse las presuntas motivaciones observadas de los asesinatos, la
mayoria de los casos en las subcategorias amenaza y trafico interno de drogas (microtrafico)
incrementaron, correspondiendo a la ultima el mayor crecimiento de los casos.

De esta forma, mientras que, en 2021 se contaron alrededor de 11 asesinatos relacionados con el
microtrafico como presunta motivacion observada, en 2022 este mismo tipo de casos crecieron
un 373% hasta llegar a una sumatoria de 52. Por su parte, en el mismo periodo de comparacion,
los asesinatos asociados a las amenazas registraron también un incremento del 21%, pasando de
28 a 34.

El reducido ntimero de femicidios registrados en el periodo de estudiado puede estar asociado
a cierto retraso en las cifras, hasta que la justicia no determina que un caso corresponde
efectivamente a este tipo penal, pero también porque, segun argumentan las milagrefas, la
lectura de los fenémenos de violencia contintia estando marcada por patrones machistas inmersos
en las visiones tradicionales de la seguridad.

Para ellas, puede existir subregistro en la cifra, por la propension de las entidades de seguridad
y justicia a asociarlos a asuntos delincuenciales. De acuerdo con los datos del Consejo de la
Judicatura (2023) relativos a femicidios y muertes violentas, al 9 de septiembre de 2023, se
contaban en el cantén 5 muertes violentas (4 asesinatos y 1 sicariato)*, las victimas eran mujeres
mestizas menores de 44 anos.

51

4, [ncluye las subcategorias: asesinato, homicidio, robo con muerte, vinlacion con muerte, roba anas con muerte, sicarialo y secuesiio con muerle.
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3.2.1 Actores criminales

En el marco de los ejercicios participativos realizados para la formulacién del Plan Cantonal,
resulto dificil para los participantes identificar lugares controlados o en disputa por cualquiera de
las organizaciones con presencia: ‘Los Lagartos’ y ‘Las Aguilas’,

En consecuencia, los participantes afirmaron que las disputas armadas y/o balaceras pueden
ocurrir en cualquier lugar del espacio urbano del cantén, pero que si se pueden distinguir lugares
méas vulnerables como las ciudadelas ‘Los Garabatos’, ‘La Lolita’ y ‘San Emilio’ donde es normal ver
a personas armadas, incluyendo armas como “fusiles y metralletas”. Por lo que es muy probable
que las dos organizaciones que se disputan el control del cantén lleven a cabo el mismo tipo de
acciones de patrullajes.

En esta misma ldgica, los participantes recuerdan que, en un solo caso en la parroquia rural
de Roberto Astudillo, dejo a 3 personas asesinadas, al tiempo que afirman que la escalada
de violencia entre los grupos ha llegado a generar victimas colaterales. De igual forma, en los
asentamientos humanos irregulares, es mucho mas probable observar practicas organizalivas y
de control social de los GDO identificados.

Las alianzas que hicieron ‘Los Choneros’ con el ‘Cartel de Sinaloa’ y la de una serie de agrupaciones
con el 'CING’ - que decidieron no someterse al control de la cupula que se instaur6 después
del asesinato de ‘Rasquifia’-, fue una fuerza determinante para que estos dos conjuntos de
agrupaciones llevaran sus disputas al escenario provincial.

De un lado, un primer conjunto de GDO asumio una estructura mas de federacion obedeciendo
principalmente a las érdenes de ‘Fito’ y ‘JR’, mientras que las otras especializaron funciones para,
en primera instancia, cumplir entre todas con los encargos internacionales del ‘CJNG’.

En principio, la confederacion ‘Tiguerones’ - ‘Lobos’ o ‘Pipos’ - ‘Chone Killers' no habria estado
de acuerdo con que ‘Fito’ asumiera la totalidad del control de ‘Los Choneros’ en las carceles
y, de cualquier forma, aunque ‘Rasquifia’ habria logrado expandirse por gran parte del litoral
ecuatoriano, no habia logrado el control total en Guayaquil. Estos vacios se tradujeron en el
enfrentamiento de estos GDO contra ‘Los Choneros’ en 4 carceles del pais en febrero de 2021
(Primicias, 2021), desde que, presuntamente, el ‘Negro Willy’, cabecilla de ‘Los Tiguerones’,
ordenara la ejecucion de ‘Fito’ en la carcel de Guayaquil (Primicias, 2021).

La alianza de estas agrupaciones con el ‘CJNG'’ quedd en evidencia, en abril del mismo afio, con
la aparicion de una pancarta en Guayaquil en la que ya aparecen alineados ‘Los Tiguerones', ‘Los
Lobos', ‘Chone Killers’, y ‘Latin Kings’ (Primicias, 2021).

Tanto la federacion como la confederacion desarrollaron un proceso de expansion hacia los
cantones de la provincia de Guayas para, ademas de intentar controlar el puerto, obtener
mayores rentas del microtrafico-narcomenudeo fomentando predominantemente el consumo
de 'H’, diversificandose en rentas de las actividades predatorias, pero, mas recientemente,
identificando que las précticas extorsivas constituyen una mayor fuente de rentas criminales en
los escenarios mas locales. Para ello, desarrollaron estructuras de mando locales que respondian
a las decisiones que emanaban desde las carceles.

En el suroriente de Guayas, ‘Las Aguilas’ han tenido mayor exito en expandirse (Véase Mapa 3).
Precisamente, este GDO empieza a ser un actor relevante en el escenario nacional y provincial
con los motines que se presentaron en los centros penitenciarios de Guayaquil y Latacunga en
julio de 2021, cuando quedd en evidencia su alineamiento con ‘Los Choneros’ en la confrontacion
contra ‘Los Lobos’ y ‘Los Tiguerones’ (Primicias, 2021 )-

La organizacion, en principio conocida como la ‘banda del Junior' se constituy6 en 2015, pero se
fortalecio con la amistad que Junior Roldan ‘JR’ hizo con ‘Fito’ en la carcel (Extra, 2023).
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Mapa 3. Territorios controlados en la provincia del Guayas por los GDO, sep-2023.
Euente: Elaboracion UNODG a partir de datos de la Direccion de Analisis de la Informacion
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Paraddjicamente, la historia de las dos organizaciones se encuentra en el liderazgo que en su
momento desempefio Walter Poveda Salazar ‘Caiman’, en su momento principal enemigo de
‘Los Choneros', a cargo de ‘Los Cubanos’, para quien JR’ trabajo como gatillero (Extra, 2023)

Después del asesinato de ‘Caiman’ en 2012 (El Universo, 2012), el liderazgo fue asumido por
Geovanny Matilla ‘Gorras’ quien después de morir de COVID en junio de 2022, fue reemplazado
por Carlos Mantilla Cevallos ‘Choclo’ (Primicias, 2023). ‘Choclo’ heredé estructuras de ‘Los
Cubanos’y ‘Los Gorras’ que mutaron hacia ‘Los Lagartos’,

Para diciembre de 2021, ‘Los Lagartos’ ya eran reconocidos como una ‘megabanda criminal’
(Primicias, 2021), tenian disputas en Milagro contra ‘Los Aguilas’, y algunos de sus miembros
lograban escapar hacia Guayaquil, donde de cualquier forma eran victimas de ajustes de cuentas
de ‘Los Choneros’ (Primicias, 2022).

El fortalecimiento de las actividades criminales de ‘Los Lagartos’, habria sido producto también
de la financiacion de ‘Patron Norero’ (Primicias, 2022), quien en su momento también fue mano
derecha de ‘Fito’. Después del asesinato de ‘Norero’ en Cotopaxi, empez6 a identificarsele como
presunto responsable intelectual del asesinato de ‘Rasquifia’ (Primicias, 2022).

Para 2022, cuando 'JR’ intentaba regresar a su bastién en el canton El Triunfo, después de haber
presentado 3 habeas corpus en los que alegaba problemas de salud (Primicias, 2022) y después
de que un juez hacia finales de abril de 2022 revocara el titimo recurso (Primicias, 2022), logro
desde la carcel que ‘Los Aguilas’ consolidaran su poder desde el Triunfo y hacia el suroriente de
Guayas,

W Las gilas Los Lagartos

. 2015 'La banda del Junior', 2021 ‘Los  Sicarios de Organizaciones mas
Aguilas' fuertes, Liderazgo 'Choclo’

- Piramidal-flexible a cargo de Junior Piramidal-flexible a cargo de
Roldan - Mandos locales definidos ‘Choclo’- mandos locales definidos

Guayas - El Triunfo, Yaguachi, Milagro Guayas - Alfredo Baquerizo, Milagro

Milagro: Centro (Parque de Los Pinos), Milagro: Las Pifias, San Miguel 1
San Pedro 1, Almeida, Los Canteros de (Sector 100 camas), Valdez 1-Visaltur
. Valdez, Apolo 1

Microtrafico, Extorsion, trafico de
- Microtrafico, Extorsion, tréfico de armas  armas

Los Choneros - Cartel de Sinaloa Los Lobos - CING

. Asesinalos, Amenazas Asesinatos, Amenazas

' Cadigos de conducta, Grafitlis, videos Cadigos de conducta, Grafitiis,
. musicales, tatuajes, sefas, Provision de  videos musicales, tatuajes, sefas,
. Seguridad Provision de Seguridad

Tabla 8. Caracterizacion de los GDO con presencia en Milagro, sep 2023, Fuente: Elaboracion UNODC a pattir
de mulliples fuentes.




Gaceta Oficial N° 18

Milagro, 6 de enero del 2025 / Paqg. 56

Los dos GDO identificados tienen presencia permanente en el canton, con mandos medios
que incluyen el liderazgo de mujeres, y quienes responden ante las decisiones procedentes de
las carceles. Para finales de septiembre, la presencia de estos grupos en el perimetro urbano
corresponde a la referida en el Mapa 4. Durante el primer semestre de este afo, un mayor
nimero de homicidios se concentraron en los circuitos dominados por ‘Las Aguilas' como San
Pedro 1, San Miguel 1y 2, y las Pifias 1y 2, con lo que puede suponerse que ‘Los Lagartos’ han
pretendido, sin lograrlo del todo, arrebatarles territorios a los primeros.
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Mapa 4. Presencia de GDO y concenlracion de homicidios ENE-JUN/ 2023, por subcircuito.
Fuente Elaboracién UNODC a partir de datos DAl y Sistema David.
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Bajo esta logica, si bien ‘Las Aguilas’ mantienen el control sobre gran parte del territorio cantonal
por donde conecta la 488 con el centro de Milagro, la disputa no parece ser solo por el control
de los expendios urbanos, sino también por el control de la E25, observando que las dos
organizaciones mantienen actividades ilegales cercanas al tamo que cruza por Valdez 1.

La estatal tiene una importancia estratégica porque conecta rapidamente al canton Milagro con
Guayaquil, por medio de dos rutas que convergen en el canton Duran, lo que representaria una
ventaja para actividades como el narcotrafico y el microtrafico. Para ‘Las Aguilas’, controlarla
implicaria consolidar su dominio hasta Yaguachi donde ya tienen presencia y cerrarles la salida al
Guayas (y al mar) hacia donde ‘Los Lagartos’ buscan expandirse.

Para el asesinato de ‘JR' en Colombia en mayo de 2023, hacia donde huyd como préfugo
después de quitarse el brazalete de localizacion, y haber sido objeto de un intento de asesinato
en su contra en marzo de este aio en El Triunfo (El Expreso, 2023), ‘La Mole’ habria asumido el
control de ‘Las Aguilas’ desde Yaguachi para el sector suroriental de Guayas, donde ya registraba
prontuario en los cantones de Guayaquil, Duréan, Yaguachi y Milagro (Extra, 2023). No obstante,
después de su captura en junio de este afio, ‘Las Aguilas’ y ‘Los Choneros' contintian definiendo
quien sera el heredero de ‘JR’'.

Aunque el control territorial de ‘Los Lagartos’ parece ser menor en el canton, la informacion
recabada indicaria que las dos organizaciones tienen las mismas fuentes ilegales de financiacion
en el canton: microtrafico, extorsiones y trafico de armas de fuego. De igual forma, implementan
los mismos tipos de repertorios de violencia como asesinaios selectivos y amenazas.

Frente a los primeros, los de mayor impacto en la percepcion de seguridad en el cantén, las
amenazas son mas recurrentes y no se reflejan en las estadisticas, ni siquiera cuando tienen un
interés mas extorsivo. Las amenazas se hacen evidentes en funcion del perfil de la victima y los
objetivos que quieran lograrse. Por ejemplo, cuando a mediados de diciembre del afio pasado
incendiaron el vehiculo de una jueza de Milagro, mientras los atacantes dejaban fotografias de
sus hijos (PLAN V, 2023). No se cuenta tampoco con registros de desplazamientos intraurbanos,
aunque cualitativamente existe evidencia de que estan ocurriendo, al tiempo que quienes menos
recursos poseen prefieren pagar la vacuna, por no contar con los recursos para financiar la huida
de las represalias.

Ademas de la mayor capacidad de control social que puedan tener los GDO en territorios
vulnerables como lo tendrian en algunos barrios y asentamientos humanos irregulares del canton,
los instrumentos evidentes de gobernanza criminal a los que recurren suelen ser la imposicion de
pagos por supuestos servicios de seguridad y la imposicion de normas sociales. No se encontré
evidencia referente a la provision de bienes como mercados, electrodomésticos o regalos, como
lo hacia 'JR’ en el Triunfo. Sin embargo, si se ha procedido a borrar grafitis que delimitan fronteras,
en lugares donde ademas poseian camaras de seguridad para tener ventajas comparativas frente
a las intervenciones policiales.

Adicionalmente, se obtuvo informacion en relacion con cadigos que incluirian sefas y tatuajes.
Sin embargo, merece especial atencion la comunicacion que los GDO mantienen por medio de
mensajes que transmiten en plataformas digitales en canciones y videos musicales.

En esta logica, los GDO también han intentado posicionar lo que podria denominarse como una
pseudo-contracultura, aprovechandose del interés juvenil en el dinero, en contextos donde las
multiples vulnerabilidades no les ha permitido tenerlo para desarrollar sus proyectos de vida en
la legalidad.

De esta forma, las dos organizaciones recurren a una multimedia, que se comparte facilmente
por las redes sociales, y sobre la cual es casi que imposible ejercer intervenciones - como cuando
se tapa un grafiti.
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A través de ella, tienen mayor efectividad para desarrollar dispositivos de gobernanza criminal;
intentando legitimar el carpe diem de la vida gansteril, logran impartir normas a sus miembros
sobre a quién o no atacar, se comunica facilmente y en tiempo real el estado de las alianzas, y se
alardea del poder corruptor que tienen sobre la justicia. ‘

3.2.2 Economias Criminales |

E| escenario criminogeno que resulta del anélisis de la operacion de las diferentes economias
ilegales en el cantén Milagro permite concluir, como se muestra de forma esquematica en
la ilustracion 7, que la principal fuente de financiacion de las actividades de trafico proviene,
como bien se ha podido deducir, del microtrafico-narcomenudeo. En el caso de las predatorias,
corresponderia a practicas como la extorsion y secuestros extorsivos, las cuales parecen haber
incrementado sin reflejarse minimamente en las cifras oficiales, a causa del miedo generalizado
de la poblacién, que observa en los escenarios mas locales la materializacion violenta de las
amenazas de los GDO en el canton.

Mientras el incremento en el nimero de denuncias asociadas a los delitos contra la propiedad
muestra un patron de crecimiento en casi todas las modalidades de robo, los participantes
observaron que la micro-extorsién (o ‘vacunas’) resulta mucho mas efectiva y menos riesgosa para
que los actores delincuenciales obtengan ganancias, al tiempo que es la gue menos se denuncia
por el temor a las represalias. No se obtuvieron mayores datos de las actividades predatorias en
. el ciberespacio, pero de acuerdo con la informacion cualitativa, los casos existentes estarian mas
| asociados a estafas en término de ventas de productos a bajo precio que nunca llegan después
de haberse realizado la transferencia por medios electronicos.

‘ Sobre estos casos, tampoco se puede afirmar que detras de ellos se encuentre un GDO que opere 57
en el cantén, pues parecen ser realizadas por estafadores aprovechados, los casos comentados si

' son suficientes para alertar de la necesidad de mejorar la vigilancia del ciberdelito, pues puede

| preverse el incremento de amenazas 0 actividades extorsivas haciendo uso de las tecnologias de

la comunicacion.
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‘ llustracion 8. Esquema de la operacion de las economias criminales para el canton Milagro
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El vinculo entre las actividades trafico y las actividades predatorias se produce a través de
economias ilicitas como el trafico de armas de fuegoy el trafico de tierras. En el caso de la primera,
las armas de fuego ligeras y de largo alcance se han usado en ataques a la Fuerzas Publica y al
menos las ligeras han servido para favorecer el desarrollo de otras actividades delincuenciales
predatorias para materializar diferentes modalidades de robo. En el caso de la segunda, se
reportaron practicas de reventa de terrenos en los asentamientos humanos irregulares.

En comparacion con el canton Duran, en Milagro no existirian ‘mafias de agua’. Las autoridades
institucionales cantonales reportaron que, aunque es necesario recurrir al surtido por medio
de tanqueros para proveer las viviendas que no tienen acceso al agua (11.600 o casi el 20%
del total de viviendas, segun las cifras del nuevo censo para 2022), se ha podido consolidar un
sistema de distribucion cantonal por el cual no se paga, gracias a una efectividad en las practicas
comunicativas de la administracion local con las comunidades para que no lo hagan.

De cualquier manera, el crecimiento de los asentamientos humanos irregulares tan solo traera
mayor presion sobre el mismo, en tanto que la ciudadania afirma que en algunos lugares la
regularidad en la distribucion resulta insuficiente, por lo que el riesgo ante la posible conformacion
de una economia ilegal del trafico de agua persiste.

En relacion con actividades como la trata de personas y el trafico de migrantes tan solo se
evidencian casos aislados®, aunque no dejan de ser preocupantes por la capacidad que han
tenido para configurar redes inter-cantonales cuando se ha visto involucrado el territorio de
Milagro. En relacién con las dindmicas de lavado de activos, los participantes argumentan que
se deben estar presentando, y las instituciones reconocieron la ocurrencia de un caso en escala
considerable como el acontecido con una aceria china.

Como se observaba, la dificultad de acceso a fuentes de empleo formales en el cantén se ha
mantenido, seglin sefalaron los participantes, atin después de la reactivacion postpandemia.
Esto ha generado un incremento en la informalidad en el canton, al tiempo que, segtin opinan los
participantes, hasta en trabajos que no cuentan con todas las garantias de ley, “se debe competir
con los migrantes irregulares a quienes se les suele pagar menos”.

Al final, los principales afectados son los adolescentes y jovenes quienes, a falta de oportunidades
para materializar sus proyectos de vida, terminan siendo mas propensos a ser parte en las
diferentes actividades de trafico y predatorias que se analizan a detalle a lo largo de esta seccion.

3, #n la que las principsies victimas
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3.2.2.1 Actividades de trafico

Narcotrafico = microtrafico: como se observa en el Mapa 6, mientras que todas las rutas del
narcotrafico convergen en Guayaquil, solo la ruta de la marihuana tocaria tangencialmente el
territorio cantonal, pero ninguna ruta de la cocaina lo haria. En cierta medida, esta informacion del
OECO fue corroborada durante la fase de formulacion con las instituciones, quienes observaron
que la incautacion de derivados de la cocaina es menor, pero que si recuerdan el presunto caso
del uso del territorio cantonal para rutas aéreas en 2021, cuando segun reportd EI Comercio
(2021), la Policia y la Fiscalia incautaron “dos avionetas y 40 canecas de droga liquida”.
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En'a practica, al observarse las rutas cercanas de la cocaina, como se presentan en el Mapa 6, el
territorio cantonal adquiere relevancia estratégica, pues sus ejes viales podrian tanto conectar el
tramo 2 y el tramo 3, pero también tienen la potencialidad de conectar con Duréan por medio de
dos ejes terrestres, lo que permitiria reducir los riesgos de incautacion.
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Mapa 6. Rutas de Iréfico de cocaina. Fuente: Elaboracion UNODC a partir de datos del Observatorio Ecuatoriano
de Crimen Organizado

Adicionalmente, la rapida interconectividad de Guayaquil con el cantén, a donde si llegan todo
tipo de sustancias, le otorga importancia estratégica a Milagro para los procesos de expansion
del microtrafico y el narcomenudeo. El microtrafico de H® resulta evidente en el territorio
cantonal pues proporciona mas ganancias en tanto que si bien las dosis son mas baratas (suelen
costar menos USD$0.50 centavos, segtin se reportaron participantes), el sindrome de abstinencia
obliga a que los consumidores las adquieran. Como se observé en |a seccion de consumo, existe
también mercado para la marihuana y la cocaina en presentaciones de mezclas.

provincia des
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Durante el primer semestre de 2023, seg(in los datos del sistema David, las disputas de microtrafico
se habrian concentrado en lugares como San Miguel, San Pedro, Las Pifias, Las Pilas y Bellavista,
los cuales registraron el mayor incremento en el nimero de homicidios intencionales. Los
subcircuitos donde se conceniraron los partes policiales por trafico de sustancias catalogadas
sujetas a fiscalizacion se indican en el Grafico 3. Segun la informacion cualitativa recopilada,
los lugares de Milagro donde se reporta presencia de motorizados, algunos armados, que
expenden drogas corresponden a sectores como 10 de Agosto, Av. Sur-Este de la Ciudadela
Nuevo Milagro, Asentamiento la Chontilla y la Ciudadela Santa Rita. Los principales puntos de
expendio se corresponden con los parques del canton.

LAS PILAS 1
MAR NEGRO 1
' SAN MIGUEL 1
BELLAVISTA 2
LAS PINAS 1 _
VALDEZ 1 —
ALMEIDA 1 _ 6 1
ALMEIDA 2
SAN MIGUEL 2 _
UNIVERSITARIO 1 _
MARISCAL SUCRE 1

Grafico 3. Namero de partes policiales por trafico de sustancias catalogadas
sujetas a fiscalizacion por subgcircuito ENE-JUN/2023. Fuente: Elaboracion UNODC
a partir de dalos del Sistema David

‘ Trafico de Armas de Fuego: Las dinamicas de trafico de armas de fuego en la provincia del
Guayas, han sido impulsadas por la militarizacion del problema carcelario. De esta forma, los
GDO entraron en competencia por mejorar el armamento para enfrentar las intervenciones,
supliéndose de rutas internacionales por México, y desde el sur por la ruta Chile - Pera.

| A los GDO se les facilito obtener rapidamente arsenales mejores que los de la Policia, pues
mientras los segundos tenian que esperar a los tiempos administrativos propios de los procesos
de compra, los primeros solo tenfan que recurrir al trueque de drogas por armas.

Cuando los arsenales fueron suficientes para lograr el control en las carceles, observaron que
| los excedentes, incluyendo a las armas de largo alcance, podian destinarse a las disputas en las
calles y a la delincuencia predatoria.

, En Milagro, el uso de armas como fusiles se ha evidenciado en hechos como el asesinato de 5
personas en un billar en la Ciudadela Maria Teresa (El Comercio, 2023), y ataques a unidades e

‘ instalaciones de la policia. Esta alta disponibilidad de armas de fuego en el canton ha producido
que, durante el primer semestre de este afo, el 93% de los homicidios se ha documentado su

uso (Véase Grafico 4). FTONOMD s
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® ARMA DE FUEGD ™ ARMA BLANCA ARMA CONTUNDENTE

Grafico 4. Parcentaje de homicidios intencionales por tipo de arma empleada
ENE-JUN/2023. Fuente: Elaboraclan UNODC a partir de datos del Sistema
David

Como se observa en el Grafico 5, durante el mismo periodo, ha causado que en el 64% de las
denuncias por delitos contra la propiedad, las victimas hayan reportado su uso.

® Arma de fuego = Otras = Blanca
Sustancias “ Contundente = No registra
Gréfico 5. Porcentaje de denuncias por delilos conlra la propiedad por lipo

de arma empleada ENE-JUN/2023. Fuente: Elaboracion UNODC a partir de
dalos del Sistema David
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En Milagro, los partes policiales por tenencia y porte de armas se concentraron, durante el primer
semestre del afio en subcircuitos como San Miguel 1, Las Pilas 1, Las Pifias 2 y Apolo1 (Véase

Gréfico 6)

AN IGUF | R | DS G |
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MARNEGRO 1

ALMEIDA 1

CHOBO 1

LAS PINAS 1
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VALDEZ 1
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BELLAVISTA 2 =5
CENTRO 1 [l
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Grafico 6. Numero de partes policiales por tenencia y porle de armas por subcircuito
ENE-JUN/2023. Fuente: Elaboracién UNODC a partir de datos del Sistema David
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Trafico de tierras: El desarrollo de esta economia ilegal en el canton esta dada por las altas
vulnerabilidades que presenta el cantén en términos de asentamientos humanos irregulares. Los
participantes argumentaron que existen traficantes de tierras que se aprovechan de los retrasos
' en los procesos de legalizacion para la re-venta de lotes. De hecho, autoridades institucionales
observaron que en estos procesos también se han visto comprometidos funcionarios de la Empresa
| Publica de Vivienda. En esta actividad ilegal, la participacion de los GDO se ha incrementado
desde el inicio de las disputas en las carceles, pues en Las Pozas se ha identificado que ‘Las
Aguilas’ estan involucrados en el tréfico de tierras.

Trata y trafico de personas: Referente a este tipo de actividad ilegal, la Policia argumenté no tener
repories en temas de irata de personas o trafico de migrantes. Sin embargo, informacion de
medios sugiere que, si bien los casos no pueden ser frecuentes, si se han desarrollado redes de
‘ operacion con Guayaquil. De hecho, entre 2018 y 2022, Guayas se ubicé en la segunda provincia

después de Pichincha donde mas se reportaron noticias de delito por trata de personas (Centro
de Planificacion y Estudios Sociales, 2022, p. 36), al tiempo que la disminucion de los registros
desde 2019 podria indicar el aumento del subregistro, més que una reduccion del fenomeno en
la provincia.

Las mujeres son las mas afectadas pues suelen ser victimas en mas del 80% de los casos que
‘ registré el Ministerio del Interior entre 2017 y agosto de 2020 (Centro de Planificacion y Estudios
Sociales, 2022, p. 37).

Por ejemplo, en 2018, pudo establecerse que una organizacion que operaba tanto en Milagro,
como en la capital provincial, captaban hombres y mujeres con destino a Chile, por medio de
falsas promesas de trabajo. Mientras que los hombres eran tratados con fines de explotacion
‘ laboral, las mujeres lo eran con fines de explotacion sexual (El Telegrafo, 2018). M 3 e
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El'afio pasado, en el marco de la operacion Exodo XIV, se dio captura a una mujer en la Lotizacion
San Lucas, por el delito de trafico de migrantes. Segun la Unidad Nacional de Investigacion
contra la Trata de Personas y Trafico llicito de Migrantes (UNAT), la mujer hacia parte de una
organizacion que cobraba entre USD$ 12,000 y USD$ 17.000 a cambio de garantizar el ingreso a
los Estados Unidos (Policia Nacional del Ecuador, 2022)

Lavado de activos: Tanto la ciudadania como las instituciones consideran que en el territorio
cantonal se deben estar desarrollando actividades asociadas a esta actividad ilicita. No obstante,
aunque no cuentan con informacion especifica, las autoridades institucionales asumen que las
rentas que se producen por cuenta del microtrafico se deben poner a circular con el dinero legal
de alguna forma.

Indicios de este tipo de actividades en gran escala se cuentan como resultado del proceso que
la Fiscalia General del Estado desarrollé en 2019 con respecto a una aceria china que se ubicaba
en el territorio cantonal en medio de plantaciones de banano y cacao.

Dentro de los hallazgos de la investigacion, se evidenciaron practicas como evasion en las
declaraciones de un socio, maquinaria de alto costo sin soportes de adquisicion, bodegas con
repuestos importados, contenedores de mercancia, ausencia de soportes de compras externas o
internas, USD$ 116.000 en efectivo, y trabajadores sin contrato, sin afiliacion a seguridad social y
sin condiciones de seguridad para el trabajo (Ecuavisa, 2019).

3.2.1.1 Actividades predatorias

Robo: En el primer semestre de este afio se registraron 584 denuncias por todos los tipos robo
en el canton Milagro. Por circuito, se observa que el 47% de las denuncias se concentraron en
el Centro, Las Pifas, Valdez y Chobo (Véase Grafico £h

CENTRO

LAS PINAS
VALDEZ

CHOBO

MAR NEGRO
UNIVERSITARIO
VISALTUR
ROBERTO ASTUDILLO
ALMEIDA

SAN MIGUEL
BELLAVISTA

SAN PEDRO
APOLD |

LAS PILAS
MARISCAL SUCRE

e R T B s 1]
]
et
R
A e
[ T T
e
=
=5

Grafico 7. Distribucion del nimero de denuncias por lodas las modalidades de robo en
el canton Milagro, ENE-JUN/2023, Fuente: Elaboracion UNODC a partir de dalos del
Sistema David
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Al observarse las tendencias de las denuncias registradas, se observa que solo con la excepcion
de los robos de bienes, accesorios y autopartes de vehiculos, que se redujo marginalmente
en un 13% al contrastar los periodos 2022-2021, y el robo en carreteras en ejes viales para el
cual las denuncias se mantuvieron iguales en los Ultimos dos afios, todas los demas presentan
tendencias al incremento. Estas tendencias reflejan que al tiempo que se ha dado una expansion
del microtrafico, los GDO han diversificado sus portafolios a partir de la predacion del patrimonio
de los habitantes del canton.

A falta de cifras de victimizacion que permitan comprender la magnitud del subregistro en las
cifras de la delincuencia predatoria, los GDO y los grupos de delincuencia comin terminan
beneficiandose del miedo generalizado que existe hacia las consecuencias que podria generar
una denuncia. A esto se suma, segln reportaron participantes, una desconfianza hacia la
efectividad de las instituciones de seguridad y justicia para proteger la vida y la propiedad.

Sin embargo, en el caso de los robos a personas, las denuncias registradas en Milagro han
crecido exponencialmente en los Ultimos 4 afios. De acuerdo con el Grafico 8, este tipo denuncias
crecieron un 50% en 2022, frente a los 318 casos registrados para la vigencia 2021.
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400 50% 50%
et 318 40% 65
300 255 249
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200 25%
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‘ 0 0%
| 2020 2021 2022 2023 (A JUNIO)
ROBO A PERSONAS V%
Gréafico 8. Namero y variacion porcentual de las denuncias registradas por roba a personas 2020 - JUN/2023.

Fuente: Elaboracion UNODC a partir de datos del Sistema David.
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En el caso de los robos de domicilios, si bien se observa un crecimiento marginal del 10% frente
a las denuncias registradas en 2021, podria establecerse que el subregistro puede ser mayor en
barrios del canton donde los grupos delincuenciales desarrollan mayores ejercicios de control

social.
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B ROBO DOMICILIOS  w o= e¥e V9%
Gréfico 9. Numero y variacién porcentual de las denuncias por robo de domicilios 2020 - JUN/2023
Fuente: Elaboracion UNODC a parlir de datos del Sistema David

El robo a unidades econdmicas también presenta un crecimiento considerable en las denuncias
al compararse los (ltimos dos afios (Véase Grafico 10). Sin embargo, el analisis se complejiza si
se asocia a la consideracion de los gremios, segun la cual se ha impuesto el cobro generalizado
de ‘vacunas’. En consecuencia, los incrementos en este lipo de denuncias podrian arrojar luces
sobre los lugares del cantén donde, o bien todavia no se han impuesto extorsiones, o bien
donde la falta de hegemonia de un GDO, permiten que los establecimientos comerciales tengan
los incentivos suficientes para proceder con las denuncias.
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Grafico 10, Numero y variacion porcentual de las denuncias por robo a unidades economicas 2020 -

JUN/2023. Fuente: Elaboracion UNODC a partir de datos del Sistema David.
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Como se observa en el Grafico 11, las denuncias registradas en el Sistema David por robo de
carros en Milagro presentaron la mayor variacion porcentual (160%) del periodo analizado en el |
afio 2021, pues de acuerdo con la sumatoria registrada en 2020, este tipo de casos no parecia ser

tan habitual en el canton.

Ahora bien, que en el ultimo afio contintien incrementandose de forma considerable, constituye
una alerta para que las instituciones establezcan si detras de los casos solo estaria la motivacion
para su uso en olras actividades delincuenciales, o bien si se esta configurando un nicho de eco-
nomia ilegal asociado al trafico de autopartes. En relacién con las denuncias por robo de auto-
partes también existio una reduccion, aunque marginal (Véase Gréfico 13).
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3rafico 11, Ndmero y variacion porcentual de las denuncias registradas por robo a carros 2020 -
JUN/2023. Fuenle: Elaboracion UNODC a partir de datos del Sistema David.

Segun las cifras oficiales (Véase Gréfico 12), y si el subregistro en las cifras de robos a personas no

i fuera tan alto, se podria afirmar que en el periodo 2020 a 2023 en Milagro se robaron mas motos,
que asaltos a personas. Esta paradoja en las cifras, sin embargo, si es indicador de las multiples
aristas que se articulan con esta economia ilegal. La Direccion de Seguridad y Convivencia
considera que los robos a motos se incrementaron en tanto que las motocicletas son el principal
medio de transporte en el cantén, al tiempo que el transporte informal (‘mototaxi’) ha tendido
a generalizarse. Es decir, de entrada, se cuenta con una alta probabilidad estadistica para la
comisién de estos delitos, por cuenta de la disposicion de un gran parque automotor.
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Gréafico 12. Numero y variacion porcentual de las denuncias regisiradas por robo a motos 2020
- JUN/2023. Fuente: Elaboracion UNODC a partir de datos del Sisterna David,

Por otra parte, la Direccion ha identificado que el asalto en el que se emplean motocicletas es
recurrente, por lo que el incremento exponencial en las denuncias se explica también porque se
emplean estos elementos robados para cometer, ademas de los anteriores, otros delitos como
homicidios. De alli que esta haya sido la principal motivacion para expedir una ordenanza que
regulara a los pasajeros de las motos, sobre la cual, si bien requiere evaluacién de su impacto
en los fenémenos delincuenciales, no parece tener mayor efecto al observarse la magnitud de
las cifras que a junio presentaban los homicidios y los diferentes tipos de robo6. Finalmente,
la hipétesis segtin el cual la receptacion de estos elementos se estaria dando mas hacia los
territorios rurales para vender las motos robadas se esta analizando.
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Grafico 13. Nomero y variacion porcentual de las denuncias registradas por robo de bienes,
accesorios y autopartes de vehiculos 2020 - JUN/2023. Fuente: Elaboracién UNODC a partir de
dalos del Sistema David.
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Extorsion: Para la Federacion de Camaras de Comercio de Ecuador, los cantones pequefios de la
Costa de Guayas pueden pagar entre USD$1500 y USD$2000 al mes por extorsiones procedentes
de organizaciones criminales, al tiempo que los reportes de negocios bajo amenaza suelen
provenir de cantones como Naranjal, Quevedo, Babahoyo y Santo Domingo (Primicias, 2022).

Por su parte, los gremios del cantén evidencian que las practicas extorsivas incluyen el calculo
preliminar por parte de los extorsionistas de las ganancias de los negocios, de forma tal que si
deducen que un establecimiento obtiene mas de UsSD$ 50 diarios, la “vacuna” puede oscilar
entre los USD $300 y USD $500 al mes. Los gremios del cantén comparten la conclusion de la
Camara de Comercio de Milagro, segtin la cual los microempresarios terminan siendo los mas
afectados, al tiempo que sefialaron que algunos comerciantes optaron por irse del cantén por no
poder pagarlas y por el temor a las represalias.

En consecuencia, estudio de estos fenomenos desde la perspectiva cuantitativa tiene poco que
aportar. Desde el punto de vista cualitativo, sin embargo, los escenarios de construccion del Plan
permiten concluir, en primer lugar, que su generalizacién en Milagro es resultado tambiéen de una
inadecuada gestion de los datos personales, incluida la exposicion de estos en redes sociales.
De hecho, para algunos funcionarios la Ley de Transparencia que requiere de publicidad de los
datos, termina exponiéndolos a la extorsion. En segundo lugar, el componente preventivo de la
Policia levanto informacion cualitativa sobre la dinamica extorsiva a comerciantes en el cantéon y
concuerda con el temor generalizado que siente la ciudadanfa para denunciar las ‘vacunas’.

Secuesiro extorsivo: Tan solo durante el primer semestre de 2023, los partes policiales por
secuestro extorsivo en Milagro se cuadruplicaron frente a una Unica denuncia que existe en los
registros para las vigencias 2020 - 2022. Por medio del proceso participativo de formulacion se
pudo constatar ademas que estas cifras el subregistro también puede ser considerable; algunosf 2
participantes manifiestan conocer de presuntos casos de ‘secuestros express’, en los que familiares 69
prefieren no denunciar y pagar el valor de la extorsion por el miedo a la integridad de la victima.

3.1.2 Conflictividades sociales

En Milagro, las conflictividades sociales tienen repercusion marginal sobre la violencia letal.
De esta forma, en 2022 se cometieron 6 homicidios intencionales que pueden ser asociados a
motivaciones como la violencia comunitaria y la violencia intrafamiliar. En consecuencia, fueron
delitos ocasionados por conflictos asociados a rifias, deudas, litigios de tierras, linchamientos y

| asuntos sentimentales.

| No obstante, como se observa a continuacion, en el caso de la violencia social, se enconird un alto

| grado de violencias basadas en género como contra NNA. En relacion con los comportamientos
contrarios a la convivencia, contravenciones o incivilidades predominan comportamientos como
libradores, consumo de sustancias psicoactivas en el espacio ptiblico, incorrecta disposicion de
residuos, y el uso inapropiado del espacio publico. La mayoria de las incivilidades se concentran,
de acuerdo con datos proporcionado por el ECU-911, en los subcircuitos céntricos del canton.

3.2.3.1 Violencia social

Las violencias basadas en género que afectan a las mujeres suelen ser mas recurrentes en
espacios como el familiar, laboral y educativo. En el primer caso, las participantes afirmaron que
en los casos en que se presenta violencia intrafamiliar suele estar de por medio del consumo de
drogas o alcohol por parte de los miembros de la familia, aunque muchas otras pueden llegar
a ser susceptibles a este tipo de violencia porque, generalmente, en funcion de una mayor
vulnerabilidad a la dependencia econdmica, tienen que convivir con los agresores en casa. Los
entornos escolares tampoco resultan ser suficientemente protectores para ellas, en tar o'que si.
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bien en estos lugares terminan por reproducirse los patrones violentos y machistas, estan mas
expuesta a situaciones de acoso y abuso sexual por parte de docentes y/o compaiieros. Ademas,
en algunos entornos escolares, pueden presentarse casos en los que las autoridades de las
instituciones educativas no denuncian ni promueven su denuncia.

Las milagreas reportaron que estan expuestas a conflictividades sociales en el entorno laboral,
porque ademas que en su mayoria perciben que pueden perder su fuente de ingresos, tampoco
se disponen de mecanismos y garantias suficientes para denunciar el acoso sexual. Ciertamente,
para ellas resulta demasiado probable que muchas empresas, ni siquiera se dispongan de
protocolos para prevenir o canalizar la gestion de las violencias basadas en género,

Finalmente, consideran que las victimizaciones mas recurrentes son de tipo psicoldgico, seguidas
por las de tipo fisico e inclusive femicidas. Al contrastarse esta Ultima percepcion con las cifras de
femicidios en el cantén, puede estar ocurriendo que un niimero de casos relevantes terminen por
categorizarse como homicidios intencionales, en tanto que logran imponerse visiones machistas
de la seguridad por parte de las instituciones de seguridad y justicia. Asimismo, la necesidad
de que un juez deba sentenciar primero que un homicidio intencional se trata en realidad de un
homicidio, el conteo de los casos suele presentar retrasos en la estadistica.

En relacion con las violencias basadas en género, de las que son susceptibles las personas del
canton con orientacion sexual e identidad de género diversa suelen ocurrir como resultado de
presuntas practicas mas discriminatorias hacia las mujeres trans. Tales practicas incluirian su
exclusion de entornos de formacion y laborales, con lo que generalmente deben dedicarse a
ejercer actividades sexuales pagas mal remuneradas. La necesidad de generar ingresos que les
permitan su subsistencia, cuando reciben entre USD$ 3 y USD$ 5 por relacién sexual (como lo
documento la representacion de las comunidades LGBTIQ+ del cantén) las hace, por demas,
mucho mas susceptibles de riesgo de padecer enfermedades de transmisién sexual y VIH.

Los factores que podrian explicar los hechos de violencia contra los Nifios, Nifias y Adolescentes
del canton responden, segtn los participantes, a problemas estructurales como los relacionados
con la crianza donde suele “naturalizarse la violencia”, Ademas de la violencia intrafamiliar, los
adolescentes mas vulnerables del canton deben trabajar desde muy cortas edades para contribuir
con los ingresos del hogar, con lo que terminan desertando de las instituciones educativas y al
cumplir la mayoria de edad las posibilidades de conseguir un empleo digno en la legalidad se
reducen considerablemente.

Los conflictos que pueden generar rifias en los espacios urbanos del cantén suelen estar asociadas
a los libadores y al consumo de sustancias. Observando que en el cantén recientemente han
proliferado establecimientos comerciales que no solo se dedican al expendio de alcohol, sino
que promueven su consumo en los andenes, se incrementa el riesgo de rifias. Si a todo ello
se suma que las personas pueden estar armadas en estos espacios, las confrontaciones por
intolerancia pueden desencadenar en violencia letal. En los espacios rurales, las rifias se asocian
mas a conflictos por linderos.

Finalmente, y dada la generalizada desconfianza hacia la efectividad de las instituciones de
justicia, es probable no solo que las rifias tiendan al incremento, sino también que los casos de
linchamiento (se presenté un caso en 2022) y los de justicia por mano propia de multipliquen en
los proximos afos. Durante la fase de diagnostico no se reportaron casos asociados a practicas
de exterminio social.
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3.2.3.2 Incivilidades

El comportamiento mas generalizado corresponderia al consumo de sustancias psicoactivas, in-
cluyendo libadores, en el espacio publico, en especial en los parques de Milagro. Seguidamente,
la alta informalidad que existe en canton promueve el incorrecto uso del espacio y via publica
(Ordenanza GADMM-034-2017). Los partes policiales por tenencia o porte de armas han crecido
también exponencialmente, pasando, segun los datos del Sistema David, de 25 registros en 2020

a 75 solo en el primer semestre de 2023.

En relacion con comportamientos que pueden afectar la convivencia en materia de ambiente, los
mas recurrentes reportados por los participantes correspondieron a la incorrecta disposicion de
residuos, como a la realizacion del reciclaje en la via publica. El primero se explica porque algunas
personas disponen de los residuos en las aceras y postes después del horario de recoleccion.

El segundo porque los ‘chamberos’ no disponen de lugares suficientes, ni de los instrumentos
para transportar los residuos aprovechables, con lo que si el proceso se realiza en la via publica
los deshechos no son recogidos. Ambos comportamientos tienen el potencial de generar rifias
entre vecinos.

Adicionalmente, son también recurrentes comportamientos que pueden desencadenar en
homicidios o lesiones en accidente de transito. A pesar de que la motocicleta es el medio de
transporte mas usado, se requieren mayores intervenciones en términos de promocion de cultura
vial. Como se observa en el Mapa 14, las incivilidades se concentran también en circuitos del
centro del cantén como Valdez, Almeida, San Pedro y centro.
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Mapa 7. Concenlracion de las incivilidades por cireuito.

Fuente: Elaboracién UNODC a parlir de datos suministrados por el ECU-911
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3.3 Capacidades

La dimension de capacidades del Plan Cantonal de Seguridad de Milagro identifica fortalezas,
atributos y recursos disponibles que contribuyen a la coproduccion de entornos para reducir
la vulnerabilidad y contribuir a la mitigacion amenazas, que pueden afectar las diferentes
dimensiones de la seguridad humana.

En tal sentido, permite identificar los medios institucionales objetivos con los que cuenta la
administracion local, pero también las diferentes formas de organizacion y accion comunitaria
tanto para la generacion de sinergias entre la institucionalidad-ciudadania, como para promover
acciones de resiliencia. La mayoria de las capacidades que a continuacion se describen, se
obtuvieron de los instrumentos aplicados durante los ejercicios participativos de formulacion.

3.3.1 Institucionales

En perspectiva comparada con el cantéon Duran, Milagro cuenta con mayores capacidades
institucionales para sobreponerse a las vulnerabilidades y amenazas identificadas en este
diagnostico, aunque también persisten desafios para la gestion territorial de la seguridad. En
primer lugar, en relacion con el dispositivo policial especifico, a septiembre del afo en curso, el
inventario segtin informacion suministrada en entrevista por la comandancia del Distrito, incluye
334 policias del componente preventivo, 154 presentan novedad por servicios policiales de
comision - traslado y curso, mas otros 2 uniformados que fueron relevados del cargo.

Por su parte, el equipamiento cantonal tiene a su disposicién 17 patrullas con circulacion normal,
38 motocicletas, 15 bicicletas y 17 radios habilitados. En total, existen 10 UPC, de las cuales
7 son antiguas y 3 son nuevas. A pesar de estos recursos, algunos barrios solo pueden tener
disponibilidad, en la practica, de un solo patrullero. Segun las autoridades, no existen territorios
en el canton donde la Fuerza Publica se encuentre vedada, sin embargo, existen territorios que
por la complejidad de las dinamicas criminales el acceso debe darse por grupos de uniformados.

En especial, debido al trabajo del componente preventivo, los ciudadanos participantes en el
proceso de formulacion del Plan evaluaron como “bueno” el papel de la Fuerza Publica para
responder a situaciones violentas y/o criminales. En general, la ciudadania conserva la confianza
hacia la policia, aunque la queja principal de los participantes frente al servicio de policia obedecio
a las demoras en los tiempos de respuesta ante emergencias.

No obstante, las instituciones de seguridad del GAD mostraron disposicion a proponer
alternativas de solucion para reducir los tiempos de respuesta ante las emergencias. Para ello, se
sugirio estudiar en el mediano y largo plazo, la posibilidad de disponer de un centro regional de
atencion de emergencias en la Zona 5, centralizado en Milagro como capital administrativa zonal.

El' miedo ante las represalias de organizaciones delincuenciales impacta la productividad policial,
como la colaboracion ciudadana para contribuir por medio de las denuncias. A lo anterior se
suma que el despliegue territorial de los subsistemas de investigacion y de inteligencia obedece
al nivel provincial,

La valoracion frente a las capacidades de las instituciones de justicia formal para resolver casos
asociados a la violencia y a la criminalidad fue calificada como buena, sin embargo, ningtn
participante la califico como muy buena. La desconfianza hacia este tipo de instituciones esta
dada porque consideran que no es efectiva para la resolucion de los conflictos.

La Fiscalia General del Estado en la Provincia de Guayas cuenta con 642 servidores y trabajadores,
de los cuales 544 son misionales (182 agentes fiscales, 207 secretarios y 155 asistentes) y 98
personal administrativo. La atencion a la ciudadania se hace a través de 154 Unidades Fiscales,
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de las cuales 90 corresponden a unidades especializadas: 6 Fiscalias de Accidentes de Transito,
6 Fiscalias de Administracion Publica, 4 Fiscalias de Adolescentes Infractores, 14 Fiscalias de
Delincuencia Organizada Trasnacional e Internacional, 8 Fiscalias de Fe Publica, 9 Fiscalias de
Patrimonio Ciudadano, 10 Fiscalias de Personas y Garantias, 15 Fiscalias de Soluciones Répidas,
16 Fiscalias de Violencia de Género , 1 Fiscalia de Asuntos Indigenas, 1 Fiscalia de Espacios
Acuéticos, 33 Fiscalias Multicompetentes ubicadas en 16 cantones.

Ademas, cuenta con un punto de atencion en Milagro. En 2022 se registraron 439 denuncias por
delitos flagrantes en el canton (Fiscalia Provincial de Guayas y Galapagos, 2023).

Por su parte, la mayoria de las valoraciones relacionadas con la gestion de la Alcaldia para
responder a las necesidades de seguridad y convivencia suelen ubicarse en el espectro entre
bueno y muy bueno. Las valoraciones posilivas proceden de consideraciones como la cercania
con las comunidades, el trabajo en los territorios y que las asistencias se ejecutan en tiempos
relativamente cortos. Al tiempo que la Direccion de Seguridad y Convivencia atraviesa por un
proceso de reorganizacion institucional con el proposito de mejorar la respuesta ante los retos
actuales.

Frente a la responsabilidad de otras instituciones en la seguridad, la informacién recabada permite
concluir que la Direccion de Inclusion Social dispone de auxilios psicosociales y se coordina con
el Ministerio de Educacién y con el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos para intervenir
casos de consumo. Por su parte, aunque el GAD intenté promover en los colegios charlas de
prevencion, no pudo hacerlo por asuntos de competencia con el Ministerio de Educacion.

La Junta Cantonal de Proteccién suele procesar casos para atender |a violencia de genero y
contra NNA. Durante el proceso de formulacion, el Ministerio de Salud mostré mayor disposicion
a vincularse activamente con las acciones del Plan Cantonal. 73

A pesar de tener competencia en diferentes dimensiones de Seguridad Humana, la Direccion de
Inclusion Social cuenta con conocimientos territoriales e interdisciplinarios para gestionarlos. Por

su parte, la Direccion de Ambiente implementa procesos de monitoreo para la gestion de riesgos

y comprende las vulnerabilidades cantonales ante eventos, como inundaciones e incendios,

que podrian generarse como resultado del Fenomeno de Nifio. Bomberos de Milagro tuvo la

oportunidad de actualizarse en materia de la intensificacion de riesgos ante futuros escenarios

de los eventos climaticos.

La principal capacidad concreta, que ha sido resultado de los procesos de coordinacion
i interinstitucional, corresponde al desarrollo de un sistema de distribucion de agua gratuito
para los territorios del canton que no estan conectados a la red de agua potable. Por medio de

practicas comunicativas en redes sociales en las que se informa de la gratuidad de este servicio,
se ha evitado que se generen actividades ilegales como el trafico de agua.

No obstante, el sistema no deja de estar en riesgo de ser presa de las mafias de agua, por lo que
requiere ser fortalecido para incrementar la recurrencia en la prestacion de este servicio.

El proceso de transferencia de competencias entre la Agencia Nacional de Transito del Ecuador y

. la Empresa Publica Municipal de Movilidad, Transito y Transporte de Milagro (EMOVIM), ha sido
arduo y persisten en el mediano y largo plazo los retos en materia del control al amplio nimero
de motocicletas que circulan por el canton.

Frente a los limitados recursos especificos de la Direccion de Seguridad y Convivencia
(aproximadamente USD$ 150.000), esta comprende que, desde el enfoque de Seguridad Humana,
los recursos para su gestion no corresponden Gnicamente a los presupuestados para su cariera,
sino que puede articular la oferta de otras direcciones y coordinarse con otros actores cantonales
y provinciales con el fin de lograr objetivos del Plan Cantonal. Sin embargo, casi la mitad de los
encuestados consideran que la principal dificultad en la gestion de los recursos publicos para la
gestion de la seguridad y convivencia corresponde a la escasez. 2 N A
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Asimismo, consideran necesario implementar acciones de mejora en las fases de planeacién y
ejecucion de los proyectos con el fin de que se cumplan los objetivos planteados.

3.3.2 Comunitarias

Las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), academia y gremios de Milagro se involucraron
activamente en la coproduccion del Plan. Existe mayor sinergia entre de las OSC, academia
y cooperacion internacional para contribuir a comprender los retos cantonales en materia de
seguridad humana. Algunas de estas Organizaciones si bien trabajan desde Guayaquil, tienen
despliegue territorial en asentamiento humanos irregulares como Aguas de Belin y Voluntad de
Dios, y han generado productos de investigacion materia de seguridad y derechos humanos.

Por su parte, las comprensiones de la seguridad de los gremios no se limitan a la promocion
de compra de tecnologia para la seguridad y vigilancia de la operacion de establecimientos
comerciales y el parque industrial. De hecho, comprenden la importancia de asumir enfoques
alternativos para la gestion territorial de la seguridad y se comunican constantemente con las
OSCy la academia. Asi como la ciudadania, todos estos sectores conservan la confianza hacia la
institucion policial, en especial hacia su componente preventivo.

Las lideresas barriales y autoridades mujeres del cantén, participaron del proceso de formulacion
del Plan y tienen especial interés en participar e involucrarse en actividades de prevencion de la
violencia de género. Para ello, la vicealcaldesa tiene especial interés en la creacion de la Unidad
de la Mujer y, en conjunto con el concejo y lideresas han implementado acciones en la blisqueda
de apoyos de la cooperacion internacional para materializarla.

Mencion especial merecen las capacidades organizativas y de accidn de las personas en condicion
de discapacidad del cantén. No solo se involucraron activamente en la formulacion del Plan,
sino que también tienen capacidades de generar espacios de discusion sobre las dinamicas de
inseguridad y violencia en el cantén, e identificar aquellas situaciones que particularmente les
hacen mas vulnerables ante estas.

Las personas con Orientacion Sexual e Identidad de Género Diversa / comunidades LGBTIQ+
de Milagro cuentan con representantes conscientes de las dinamicas de inseguridad propias
que les afectan. La participacion de su representante en el proceso de formulacion desarrollado
permitio identificar que las comunidades cisgénero han logrado mayores avances en términos
de organizacion, reconocimiento e inclusion econémica y social, no sin dejar de ser victimas de
discriminacion. Asimismo, que las comunidades trans son las mas marginadas en el canton en
terminos de inclusion social y econémica, por lo que sus capacidades de organizacion para la
exigencia de sus derechos deben ser fortalecidas.

En general, las capacidades de acciéon de las comunidades en materia de seguridad son
producto de procesos de fortalecimiento organizacional mediante |a conformacion de comités
de seguridad ciudadana y la formacion de organizaciones comunitarias como los consejos
barriales. En consecuencia, las organizaciones comunitarias han llevado a cabo procesos para la
adquisicion de tecnologia de seguridad comunitaria.

Asimismo, promueven la union en la diversidad ante los retos que implica la crisis de inseguridad
en el canton. Finalmente, se cuenta con procesos de fortalecimiento de los diferentes liderazgos
sociales para la comprension e intervencion en los asuntos de seguridad ciudadana que afectan el
canton, aunque deben producirse mayores iniciativas para la inclusion del enfoque de seguridad
humana en todo el ciclo de politica local.
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4. Formulacion estratégica del Plan Cantonal ‘

de seguridad y convivencia

4.1 Definicién del problema publico

Segtn la Metodologia de Marco Légico de la CEPAL, para formular una buena politica publica
es necesario conocer el problema. Es decir, no es posible proponer alternativas de solucion sin
haber antes identificado plenamente el problema que se quiere tratar. En este orden de ideas,
es oportuno identificar: i) el problema central ii) los efectos del problema central iii) las causas del
problema central (CEPAL, 2015).

La aplicacion de esta metodologia a partir de los resultados del diagnostico para el canto, per-
miti6 identificar que el problema central es: el debilitamiento del tejido social y las limitaciones
institucionales han propiciado el incremento de las manifestaciones delictivas, contravencionales
y violentas en Milagro.
Conectado a este, se identificaron una serie de causas y efectos que se exponen en la siguiente
tabla:
Articulacién y capacidades para la 7
Condiciones socioeconomicas y 4 Conflictividad social y resiliencia
Eje temético prevencion, control y mitigacién del
prevencion situacional crimen organizado comunitaria
Riesgo de ; 7
profundizacion de Tf: 120;'52"; il Persistencia de 5
vulnerabilidades RO | de GD violencias contra NNA
O control de GDO
Nifios, Ninas y Exclusién politica
adolescentes MEvoroe de comunidades
propensos al uso i n{IicIn Saparaal LGBTIQ+ y mayor
y utilizacion para trgﬁoo d A Y ket violencia econémica
la comision de Srbngs contra comunidades
delitos trans
, Limitada capacidad
Mano de obra 2::;?:;53 il de las decisiones
presa facil de e g: delios conjuntas para Femicidios y violencia
organizaciones sl intervenir las contra la mujer
como tréfico de :
delincuenciales AR s dinamicas del
985 Y crimen organizado )
| Efectos ;
indirectos Persistencia de
Eeraments incivilidades y
contravenciones Incremento
anlm'.‘:snm Incremento en idn?:)tr;;:spdoertg 5 como libadores, de los riesgos
d: ﬂeurs :r:os Uso inapropiado larecurrencia de con{raw;ncicnes porte de armas, en parala
wnp orE % espacios publicos | manifestaciones i (ransito v de incorrecta disposicion | seguridad
cb‘I:em aT;n: delictivas (65 Halltos v ia de residuos, mal uso | comunitaria y
Bl < eaian e:'uemo del espacio publico, personal
? Hl consumo de SPAenel
espacio publico
‘ Comprension
Dificultades para Configuracién Resultados limitada
::;r::gganms la deteceion de condiciones operalivas Bareibtanoial de de los
irfedtiars £ y sancion de propicias para la limitados para hornleldios par fenomenos
acugsu HeRriEls incivilidades, profundizacion y enfrentar mercados isaan ciap que afectan
‘ Eititas contravencionesy | diversificacion de ilegales y violencia la seguridad
delitos actividades ilegales | criminal 5 humana en el
S canlén
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Caobertura Limitada
informal e Configuracion de :E:E:;lrﬁ?na ds efectividad de
Efectos llegal 519 las situaciones que desaticulads dg Incremento de Conflictividad social | Ie! parlicipacion
Directos | Necesidades pueden afectar los lineamientos de | 108 delitos de alto | “H 5 B HE ciudadanaen |
basicas la seguridad y olitiza piblic:da impacto la gestion de
insatisfechas de | convivencia | P id P d la seguridad y
la poblacian ’ SEHUROS convivencia
Problema | El debilitamiento del tejido social y las limitaciones institucionales han propiciado el incremento de las manifestaciones
Central delictivas, contravencionales y violentas en Milagro |
Hiedn Limitadas
cobertura Entomos propicios | Efectividad limitada capacidades Escasa apropiacidn
Saien institucional a para I{a ppmisién de los ejercicios de parala disuasion de normas y Capacildades
Directas la§ necesidades | de |ncw|frdi?das, corresponsabilidad control y " | mecanismos de comunitarias con |
basicas contravenciones y | para la seguridad udiclalizacién d convivencia social limitaciones
insalisfechas de | delitos ciudadana Judiciaizacion de |\ eifica
Ia poblacitn la delincuencia
Organismos I
Faltaidaanieilacion dg se_gyddad Limilad@ capacidad Escasa -
Alto flujo de SNHE [ Hann y Justlc_:la con Eie medios para. socfalizacléq
personas y Espacio pablico y el teritorio conpmmientc ¥ imponer correctivos de los leludlos
limitado acceso | con problemas de | para reducir ;qglpamiento ffe.c renes an matena
alaviviendaya | luminaria vulnerabilidades itade porn falvibdades y f segurided
servicios pblicos que afectan Ia eqfrentar al . canlrave_nclongs que | humana
seguridad humana crimen organizado Pueden intensificar la desarroirados_ por
como amenaza intolerancia la sociedad civil
[ emergente |
Capacidades =N
Iimrt':das para | l?Zfe_ctlwdar.I
la prevencion : Falla de Capacidades ooy | hr_nnadg de los
y reduccion de Sederion de coordinacion para | limitadas para el Esqasg g_ocialnzacmn | gjpreicios ce
daiios asoclados nfraesiruciura en la investigacion control del alto de incivilidades y pramociin de
argues y zonas YRS ERnIaN Y ; : contravenciones que | la seguridad
| gl consurrio sardas ludicializacién de filic.da trdnano afectan la convivencia | comunitaria |
| de sustancias delitos de motos N
psicoactivas aulaprct_taccmn y
psicoaclivas denundia
ket l{i:n?ic::clllg a(:zn Machismo conltra
Causas | Escasas afectivo sobre o ki At e |
indirectas | oportunidades las vias de C i0C | y pé abda |
de empleabilidad | comunicacion con IR0, e antona HODRLMICA Cee
Guayaquil dg Seguridad milagrefias
Ciudadana
Falta de articulacion m::::::g:g; ok
para implementar hiadia poblacs
Incremento de la decisiones at:lgp;c ARG
desercion escolar conjuntas en la won rl G onns
[ intervencion de feunlens
iNiasianse Identldadgs de |
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b e | - - -] _fe P N o
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Tabla 9, Arbol de problemas para el Canton Milagro. Fuente: Elaboracion UNODC, a partir de datos obtenidos duranie la fase

de diagnéslico.
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4.2 Definicion de los objetivos

Para la correcta definicion del objetivo de politica publica, la Metodologia de Marco Logico
establece que se debe convertir los estados negativos del arbol de problemas en soluciones,
expresadas en forma de estados positivos. En este sentido, el analisis de los objetivos permite
describir la situacién futura a la que se quiere llegar con la politica publica.

Como resultado de este ejercicio, se construyé un arbol de objetivos (Véase Tabla), mediante
el cual fue posible identificar el objetivo principal del Plan Cantonal de Seguridad, asi como los
objetivos especificos que permiten la construccion de las lineas estratégicas de este:

Objetivo general:

Fortalecer las capacidades institucionales y comunitarias para prevenir y controlar las
| manifestaciones delictivas, contravencionales y violentas en Milagro.

Objetivos especificos:

1.Reducir las vulnerabilidades sociales y situacionales en el espacio publico para mejorar
las intervenciones sobre la comisién de incivilidades, contravenciones y delitos.

2 Fortalecer la articulacion y capacidades de los organismos de seguridad y justicia
cantonales para el control y judicializacion de la delincuencia.

3.Robustecer la participacién comunitaria en la gestion territorial de la seguridad y 7
convivencia para reducir las violencias producto de conflictividades sociales. 7

Articulacion y capacidades para la :
Condiciones socioeconomicas y iy Conflictividad social y resiliencia
Eje tematico 5 prevencion, control y mitigacion del
prevencion situacional crimen organizado comunitaria
H;%iﬁg;;gzggede Reducir el nimero de Reducir los casos
Eulnerabili Aadesanel territorios propensos de violencia contra
EaHiRn A al control de GDO NMNA
- N . hincrementar
?:ﬁgg:'ﬂ%n;:m Reducir la propension las acclones de
A dolesr.;ent o de los territorios para proteccion e
ym st Allko: la profundizacion de inclusion de las
Etilizaci T Iay dindmicas asocladas comunidades
corAElan d‘:: delitos al réfico de tierras LGETIQ+ para \
AL G R | 1 | prevenir violencias \
x|
Reducir los incentivas - Potenciar las ! =
Fines para que las personas gff;ﬁg rl:i ) decisiones conjuntas Prevenir femicidios Vs
indirectos flo sean mano de e Ct‘r Sfco | de los organismos v violencias contra
obra presa facil de fire gru BE Ui canlonales de la mujer
mercados ilegales CER seguridad y justicia
Reducir el
transporte Promover la
. Mejorar las : ; i
eS| conion | Roducta e |l | e Gy
ol fisicas del espacio | de manifestaciones S nidadls
con consumo pUblica para su dallctivas de transito y incivilidades y ejercicios de
problematico S prevenir delitos | conlravenciones seguridad
RIoR que se comelen comunitaria
en moto
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conjuntas Fortalecer las
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B ] SRS YN T SRR - | Fortalecer las
Generar acciones ; atenciones de la
pliblico-privadas | Mejorar |a efectividad z'f:‘cu“r:‘i:j:‘ Ao Junta Cantonal
para incrementar | de los dispositivos de FednAbs dbg de Proteccién de
las oportunidades | contral vialen lasvias que | - .0~ nional Derechos y los
locales de conectan con Guayaquil do S 10 - dad liderazgos para la
empleabilidad & Seahiag inclusion integral

o1 __ |delaMujer
Fortalecer las
atenciones Junta
Cantanal de
Desarrollar
acciones Fortalecer las E:f:ﬁ;ésn d!gs
coordinadas con intervenciones lidar sz @ y
el Ministerio conjuntas para A :mlugi 6Sn ﬂi‘;s
de Educacion el control de R
para reducir la invasiones pOrientac?:nss
desercion escolar
Medios SB"”*::“; g
3 Identidad de
directos Género Diversas
i_:ﬂ?ég:“di:r Mejorar las Fortalecer las
Rl intervenciones atenciones de la
g‘zﬁta: légnac?;a conjuntas entre el Junta Cantonal
L) éﬂg GAD y la Policia de Proteccion de
Nacional para Derechos para
yigxenics reducir ejercicios la restitucion
:?::;;f;?;;l de control de . de derechos de
nifio GDO NNA
Tabla 10. Arbol de objelivos para el Cantén Milagro. Fuente: Elaboracion UNODC-ROCOL, a parlir de dalos obtenidos
1 I ] F
durante la fase de diagnéstico,
4.3 Principios rectores
El Plan Cantonal de Seguridad de Milagro contempla los siguientes principios rectores para la
formulacion de sus estrategias y acciones.
-Mantenimiento de la paz y la seguridad:
El Plan se alinea con el proposito contemplado por la Carta de las Naciones Unidas, referente

a tomar medidas colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para suprimir
actos de agresion u otros quebrantamientos de la paz.

-Las personas como principal objeto de referencia: El principio ubica a los individuos en el centro

de andlisis y de la accion publica, de forma tal que el Plan incluye sus perspectivas y las de
_ las comunidades, propiciando la inclusion y la participacion significativa de los individuos como
beneficiarios y agentes de

cambio. Para ello, el Plan desagrega datos para la comprension de las vulnerabilidades diferenciales
entre los grupos, en congruencia con el principio de “No dejar a nadie atras”.

Integralidad: El Plan Cantonal de Seguridad de Milagro considera el espectro completo
de desafios que enfrentan las comunidades y las instituciones, en las siete dimensiones de la
Seguridad Humana. Lo anterior con el propésito de identificar como tales desafios se encuentran
interconectados y vinculando a los actores en los diferentes niveles de gobierno y sectores de
acuerdo con sus fortalezas y mandatos. A partir de ello, el Plan busca soluciones integradas
basadas en alianzas fuertes para el logro de objetivos comunes, por medio de la coordinacion de
actores y articulacion de la oferta interinstitucional.
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=intervenciones especificas al contexto y basadas en evidencia: Las estrategias y acciones
formuladas tienen como punto de partida el analisis de contexto y observan tales factores
como informacion esencial. Asimismo, sittian lo local en su contexio amplio para entender sus
caracleristicas unicas y sus dinamicas de interaccion con factores nacionales, regionales e incluso
globales, por medio de la identificacion de capacidades, activos y recursos en el nivel local
para aprovecharlas y escalarlas. De esta forma, las estrategias contenidas en este Plan han sido
determinadas con base en la evidencia cientifica para la toma de decisiones.

‘Prevencion: El Plan Cantonal de Seguridad de Milagro valora las necesidades y vulnerabilidades
para generar medidas proactivas y de alerta temprana, por lo que anticipa riesgos y aborda tanto
causas eslructurales de las inseguridades como condiciones conductuales con el propasito de
fortalecer su sostenibilidad.

Proteccion: EI Plan Cantonal de Seguridad de Milagro contempla, como principio operativo, el
fortalecimiento de politicas, procesos e instituciones requeridas para proteger a las personas de
amenazas e inseguridad crilicas.

‘Empoderamiento: Contempla las estrategias y acciones del Plan Cantonal de Seguridad
de Milagro que permiten que las personas y las comunidades desarrollen su resiliencia ante
situaciones criticas y fortalezcan su capacidad para actuar, en el marco de la legalidad, por su
propia iniciativa para mitigar o responder a las crisis actuales o futuras.

“Transparencia y rendicion de cuentas: El Plan Cantonal de Seguridad de Milagro esta orientado
a promover el uso debido de los recursos, a partir de un actuar claro, publico e imparcial de los
actores involucrados.

El Plan promueve la comunicacién constante con la ciudadania, el uso de datos abiertos para
verificar sus avances, y el estricto cumplimiento de la obligacion de las entidades de informar y
explicar los avances y los resultados de su gestion.

4.4 Enfoques transversales

-Enfoque de Seguridad Humana: este enfoque adoptado por Naciones Unidas promueve la
formulacion de respuestas en clave de politica publica mas amplias y preventivas de caracter
intersectorial, asi como el desarrollo de soluciones contextualmente pertinentes, generando
alianzas para contribuir a hacer realidad un mundo libre de temor, miseria y falta de dignidad.

-Enfoque de derechos humanos: El Plan orientara sus estrategias y acciones hacia la garantia,
promocion, proteccion, prevencion y restitucion de los derechos humanos desde una perspectiva
integral y de desarrollo humano. El Plan busca promover la proteccion de lideres y lideresas
sociales; defensores y defensoras de derechos humanos; y victimas de todo tipo de violencias.

-Enfoque diferencial: este enfoque reconoce las diferencias socioeconémicas, etarias, de geénero,
diversidad funcional e identidad cultural; en la perspectiva de construir estrategias que contribuyan
a cerrar brechas. El enfoque aborda la reduccion de las vulnerabilidades de las personas segun
sus necesidades propias, en aras de transformar el entorno en el que viven y potencializar sus
capacidades.

-Enfoque comunitario: El Plan promueve la participacion de todos los actores involucrados en la
seguridad y convivencia ciudadana, para ello, el enfoque comunitario incluira a la ciudadania de
forma transversal y buscara fortalecer las capacidades comunitarias para liderar, exigir, cooperar,
vigilar y gestionar la convivencia. A su vez, el enfoque comunitario busca reestablecer la confianza
y los lazos afectados por el delito, promoviendo la integridad al interior de la comunidad y de las
instituciones que participan de la seguridad.
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-Enfoque territorial: este enfoque permite focalizar la implementacion del Plan en las zonas de
mayor incidencia de inseguridad y en las zonas con mayores necesidades institucionales para
la seguridad y la convivencia. De esta forma, el Plan propone estrategias pensadas desde los
territorios y promovera el despliegue de la oferta de politica publica en todo el canton, incluidas
las zonas rurales dispersas o de dificil acceso.

“Enfoque de género: El Plan buscara integrar las necesidades e intereses de hombres y mujeres y
definir acciones que contribuyan a la igualdad de género a mujeres y a personas con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas (OSIGD), generando intervenciones transformadoras
que contribuyan al cierre de las brechas estructurales de género. Ademas, buscara gestionar
vulnerabilidades y riesgos especificos que enfrentan las mujeres, al tiempo que otorga un papel
relevante a la atencion efectiva e integral de todo tipo de violencias basadas en género, asi
como garantizar su participacion activa como agentes de cambio en los espacios de toma de
decisiones en los procesos de paz y seguridad.

Enfoque de inclusion social: las estrategias que se adopten por medio de este Plan deben
promover la inclusion de las poblaciones y comunidades que viven en situacion de vulnerabilidad
o marginalidad sin importar su nacionalidad. El Plan incluye estrategias que ayudan a recomponer
los lazos sociales afectados por la violencia y el delito.

4.5 Lineas estratégicas

El 4rbol de objetivos planteado para el Plan Cantonal de Seguridad de Milagro permitio |z 81
identificacion de 6 lineas estratégicas, distribuidas en 3 ejes para la consecucion de los objetivos
especificos senalados previamente, como se muestra en el esquema.

1.1 Reducir las vulnerabilidades y las

1. Reducir las vulnerabilidades sociales y necesidades basicas insatisfechas en el canton

condiciones situacionales en el espacio piblico
para mejorar las intervenciones sobre la
comisién de incivilidades, contravenciones y

1.2 Transformar entornos para prevenir

‘delitos. incivilidades, contravencionesy delitos
- =
2.1 Fortalecer los ejercicios de
corresponsabilidad para la seguridad humana
2. Fortalecer la articulacion y capacidades de los =
[ organismos de seguridad y justicia cantonales
para el control y judicializacién de la 2.2 Promover el fortalecimiento de las
delincuencia. capacidades de los organismos de seguridad y
‘ justicia para la investigacion y judicializacion de
los delitos de alto impacto
4 —
3.1 Reducir las violencias producto de
3. Robustecer la participacién comunitaria en la conflictividades sociales
gestion territorial de la seguridad y convivencia L )
L reduuf:ilag \:{liolinclas ;_)r;:)ducto de 3.2 Promover la efectividad de la participacion
conplictIGeues sucid St ciudadana en la gestion de la seguridad y
convivencia

llustracion 9. Esquema de objetivos y lineas eslralegicas del Plan Canlonal de Seguridad de Duran,
Elaboracion UNODG-ROCOL, a parlir de datos obtenidos durante la fase de diagnostico.
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4.6 Plan de accion

A continuacion, se presenta la matriz de componentes, acciones, responsables (los principales
resaltados en negrita) y potenciales socios que agrupa los medios a través de los cuales se
operativizaran las estrategias del Plan.

Objelivo 1: Reducir las vulnerabilidades sociales y condiciones situacionales en el espacio publico
para mejorar las intervenciones sobre la comision de incivilidades, contravenciones y delitos.

Linea estrategica 1.1. Reducir las vulnerabilidades y las necesidades basicas insatisfechas en el
canton.

Esta linea estratégica busca intervenir las vulnerabilidades socioeconémicas esenciales que
contribuyen a la generacion de incivilidades y delitos en el canton. En tal légica, se identificaron
acciones que contribuyen a la promocion de servicios como el acceso a vivienda digna; la
prevencion y reduccion de dafios asociados al consumo de sustancias psicoactivas; generacion
de mayores oportunidades de empleabilidad local; la reduccién de la desercion escolar; y la
prevencion ante el riesgo de profundizacion de la vulnerabilidad ambiental en el canton.

Responsables y potenciales socios

‘Componente “Accion

Promocion del Realizar jornadas de promocion de la oferla
acceso a vivienda y a | institucional e integral de los servicios del GAD en
servicios publicos los asentamienlos humanos irregulares
procurando la regularizacion y legalizacion de | Direccion de Cataslro y Habilitacion del Suelo
asentamienios.

Direccion de Participacion Ciudadana

Direccion de Planificacion para el Desarrollo

Direccion de Riesgos y Ambiente
Direccion de Seguridad y Control Territorial

Direccion de Gestion de Financiamiento y
Cooperacion

Organizaciones de la Sociedad Civil

Cooperacion Internacional

Desarrollar acciones de articulacion de la oferta | Direccion de Planilicacion para el Desarrollo
plblico-privada para la ejecucion de proyeclos de
vivienda social, con especial alencién apersonas
Yy grupos prioritarios (arl. 35 Constitucion) en Direccion de Riesgos y Ambiente
situacion de pobreza y extrema pobreza.

Direccion de Calastro y Habilitacion del Suelo

Empresa Viven
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda
Prefectura del Guayas

| Sector Privado

_Impiéﬁ'lentar un pruyect_o de fortalecimiento de | EPAMIL
la logistica, asociatividad y organizacion de los
tanqueros Bomberos
Desarrollar proyeclos para el me]orami'enit-: dela | EPAMIL 1

calidad del agua potable, incluyendo el tratamiento |
a pozos con sedimentos
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Componente

Promocion del

acceso a vivienda

y a servicios
publicos

Accion

Desarrollar campafias para fortalecer el
conocimiento de la ciudadania en el proceso
de legalizacion de tierras

Responsables y potenciales socios

Direccion de Catastro y Habilitacion del Suelo
Direccion de Comunicacion y Marketing

Academia

| Desarrollar un estudio con recomendaciones
en materia de la capacidad de tratamiento de
aguas residuales en el canton

EPAMIL
Direccion de Obras Publicas

Direccion de Geslion de Financiamiento y Cooperacion
Presidentes de Juntas Parroquiales

Academia

Cooperacion Internacional

Disefar & implementar un proyecto dirigido a
la construccion, limpieza de canales de aguas
y a la recuperacion de fuentes hidricas

Direccion de hiesgos y Ambiente

EPAMIL

Direccion de Obras Publicas

Direccitn de Gestion de Financiamiento y Cooperacion
Prefectura del Guayas

Seclor Privado

Prevencidon y
reduccion de
dafios asociados
al consumo
de sustancias
psicoactivas

Generacion de
oportunidades
de empleabilidad
local

| Desarrollar acompafiamientos técnicos Y |

Desarrollar un esludio de caracterizacion del
consumo de drogas y alcohol en el canton con
recomendaciones dirigidas a la prevencion
del consumo y a la reduccion de dafios

financieros a emprendimientos y pequenas
empresas

Direccion de Desarrollo e Inclusion Social
Ministerio de Inclusion Economica y Social MIES
Ministerio del Interior

Policla Nacional

Direccion de Seguridad y Convivencia
Ministerio de Salud

Secretaria Técnica de Articulacion de Politicas de
Prevencion Integral De Drogas (SETED)

Academia
Organizaciones de la Sociedad Civil

Cooperacion Internacional (UNODC)

' Direccién de Desarrollo Econémico
Direccion de Geslion de Financiamiento y Cooperacion
Direccion de Participacion Ciudadana

Ministerio de Inclusion Economica y Social (MIES)
Instituto de Economia Popular y Solidaria (IEPS)
Gremios

Asociacion de Ingenieros Agronomos de Guayas
Academia

Cooperacion Internacional
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Generacion de
oportunidades
de empleabilidad
local

Fortalecer las acciones de coordinacion con
el sector privado, en particular con el sector
agroindustrial, para promover la generacion
de empleo formal

Direccion de Desarrollo Economico
Direccion de Planificacion para el Desarrollo
Direccion de Geslion de Financiamiento y Cooperacion
Direccion de Participacion Ciudadana

Gremios

Asaciacion de Ingenieros Agronomos de Guayas
Academia

Cooperacion Internacional

Desarrollar un estudio de caracterizacion
del empleo informal en el cantén con
recomendaciones de intervencion

Desarrollar jormadas de registro de
trabajadores informales

Identificar y socializar en los puntos de mayor
ocupacion del espacio publico alternativas
laborales para la ciudadania dedicada al
trabajo informal

Incrementar el niimero de cupos de oferta
publica para la formacion laboral, en arles y
oficios

Polenciar los proyecios de prom_ocibn de
empleabilidad en fechas festivas y en las rutas
turisticas del canton

| Direccion de Desarrollo Econdmico
Direccion de Planificacion para el Desarrollo
Direccion de Geslion de Financiamiento y Cooperacion |

Direccion de Participacion Ciudadana

Gremios
Academia

Cooperacion Internacional

Direccion de Desarrollo Econémico

Direccion de Gestion de Financiamienlo y Cooperacién
Ministerio de Trabajo

Minislerio de Finanzas

Direccion de Planificacion para el Desarrollo

Academia

| Direccion de Gestion de Financiamiento y Cooperacion

Ministerio de Trabajo

Ministerio de Finanzas

Direccion de Desarrollo Econtmico
Direccion de Planificacion para el Desarrollo

Instituto de Economia Popular y Solidaria IEPS
Ministerio de Turismo

| Prefectura de Guayas

Gremios
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Desarrollar un proyecto para el fortalecimiento | Direccion de Desarrollo Econdmico
éa[:]rtgl;‘nocmn de la sconomia agricola del Direccion de Participacion Ciudadana

Instituto de Economia Popular y Solidaria IEPS

| Desarrollar ferias de emprendimiento y/o " Direccién de Desarrollo Econdmico
acoes0 8l ermplao formet on el caaton. Direccién de Participacion Ciudadana
Senescyl

Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion

Gremios

Academia

Reduccion de la | Desarrollar proyectos de formacion en | Direccion de Desarrollo Economico
desercién escolar | materia de proyeclos de vida y uso del
tiempo libre de NNA, incluyendo enfoques
de masculinidades saludables y prevencion | Ministerio de Educacian
de violencias conlra las mujeres, orientado
principalmente a adolescentes con conduclas
disruptivas y desertores victimas de violencia | Prefectura del Guayas
escolar reinsertados al sistema educalivo.

Direccién de Desarrollo e Inclusion Social
Ministerio del Deporte

Liga Cantonal de Milagro
“Desarrollar ferias de pro}hocién de be_ca_s_y_ | Direccion de Pér‘ticﬁipééién Ciudadana
de la oferta publico-privada para sociallzar

oportunidades de acceso a la educacion para Ministerio de Educacion

el empleo, técnica, tecnologica y superior Academia
_Injl'plememar acciones de articulacion para Direccion de Seguridad y Control Terrilorial 4
reforzar la seguridad de los entornos escolares 3 85

Policia Nacional del Ecuador
Ministerio de Educacion

Prevencion de la | Implementar acciones de intervencion | Direccion de Seguridad y Control Territorial
profundizacion de | inmediata a invasiones priorizando aquellas
vulnerabilidades | que se encuentran en mayor riesgo de
ambientales en el | desastres nalurales, inundaciones e incendios | Direccion de Riesgos y Ambiente

canton

Direccién de Catastro y Habilitacion del Suelo

Secretaria de Asentamienlos Humanos lrregulares
MIES

_ | Ministerio de Vivienda

Mantener el monitoreo de territorios con | Direccion de Riesgos y Ambiente
riesgo de desastre natural, inundaciones e
incendios y actualizar los mapas de riesgo

Direccién de Seguridad y Control Territorial
Secretaria Nacional del Riesgo

Academia

Implementar las acciones contempladas en el | Direccion de Riesgos y Ambiente
Plan de Accion ante el Fenomeno del Nifio
en Ecuador 2023-2024 y en la Guia para el
fortalecimiento de capacidades comunitarias | Secretaria Nacional de Riesgo
para prevenir y afronlar los efeclos del
fenomeno del nifio

Direccion de Desarrollo e Inclusion Social

Prefectura del Guayas

Im plementar_ﬁla_ngs de educacion ambiental | Direccién de Riesgos y Ambiente

aciclaje en las instituciones educativas % o P :
YRR ia o8 Direccion de Participacion Ciudadana

Ministerio de Educacion

Academia

Tabla 11. Acciones para reducir las vulnerabilidades y necesidades basicas insatisfechas en el canton. Fuente: Elabgracion l r ]
UNODC a parlir de informacion obtenida en grupos focales. JE i
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Linea estrategica 1.2: Transformar entornos para prevenir incivilidades, contravenciones y delitos

Con el propésito de potenciar las acciones de la linea estratégica previa se priorizaron acciones
que buscan transformar entornos, para fortalecer la prevencion situacional. Las siguientes estan
no solo dirigidas a recuperar la infraestructura del espacio puiblico, sino también a mejorar el
despliegue institucional para el control de vias arteriales,

Componentes. - Principales actividades - Responsables y potenciales socios -

Recuperacion de Fortalecer los ejercicios de registro | Direccion de Servicios Piblicos
la luminaria documental y paricipativo de PQRs de
espacios publicos rurales y urbanos que
requieren intervencion por baja y/o deterioro | Direccion de Obras Publicas

de la luminaria CNEL

Direccion de Paricipacion Ciudadana

Desarrollar e implementar un plan de | Direccion de Servicios Piblicos
instalacion, mantenimiento y/o mejora de
la luminaria publica, priorizando los lugares | Direccion Administrativa
con mayor recurrencia en la comision de

i inclvilidades y defitos Direccion de Seguridad y Conirol Territorial

Policia Nacional de Ecuador

CNEL
Juntas Parroquiales

Recuperacion
fisica de parques ' Sliod s

y zonas verdes Realizar un diagnostico del estado de | Direccion de Servicios Publicos

la_infraestructura fisica y omato para la | pjicia Nacional del Ecuador - Servicio comunitario de
recuperacion de parques y zonas verdes, recuperacion de espacios

a parlir de la implementaclén de una mesa )
t&cnica para la identificacion de lugares y Direccion de Planificacion para el Desarrollo
buscaljcln acercamientos con la comunidad Acadertia
de recicladores

Organizaciones de la Sociedad Civil

Cooperacion internacional

-Imp[ementar un p]an de rgcuperacic‘m de | Direccion de Servicios Piblicos
infraestructura fisica de parques y zonas

N Policia Nacional del Ecuador - Servicio comunitario de

recuperacion de espacios

Direccion de Planificacion para el Desarrollo

Academia

Desarrollar operalivos de control y vigilancia | Direccion de Seguridad y Control Terrilorial

a cachinerias para prevenir la receplacion
y/o recuperar elementos robados del ornato
publico

Policfa Nacional del Ecuador - Servicio comunitario de
recuperacion de espacios

Comisaria de Policia

Fiscalla General del Estado

EMOVIM-EP

| Autoridad Nacional de Transito

Reduccion de las | Incrementar los operativos de control sobre
siluaciones  que | vias arleriales que conectan a Milagro con
propician el trafico | Guayaquil

|' de drogas y armas Policia Nacional de Ecuador
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Articular acciones con Yaguachi, Simon | EMOVIM-EP |
Bolivar, Jujan, Duran, y Guayagquil para s ! Al
fortalecer el control efectivo de las vias. Autoridad Nacional de Trénsito

GAD Yaguachi

GAD Simon Bolivar
GAD Jujan

GAD Duran

GAD Guayaquil

Implementar acciones de construccion y/o Direccion de Obras Pblicas

recuperacion de la malla vial
Prefeclura del Guayas

Tabla 12, Acciones para la transformacién de entornas para prevenir incivilidades, contravenciones y delitos. Fuente: Elaboracion
UNODC a partir de informacién obtenida en grupos focales.

Objetivo 2: Fortalecer la articulacion y capacidades de los organismos de seguridad y justicia
cantonales para el control y judicializacion de la delincuencia.

Linea estratégica 2.1 Fortalecer los ejercicios de corresponsabilidad para la seguridad humana.

La segunda linea estratégica se concentra en la promocién de la coordinacion y articulacion de la
oferta publica para intervenir sobre las dinamicas que propician la consolidacion de actividades
ilegales. Para ello, se generaron acciones distribuidas en componentes que promueven no solo
la articulacion entre la nacion y el territorio, sino también entre los organismos cantonales de
seguridad y justicia.

87

rComponentes | Principales actividades " Responsables y potenciales socios

Articulacion nacién | Desarrollar gestiones para incrementar |a Ministerio de Salud
- territorio para | cobertura de atencion en salud mental de
reducic amenazas | personas en condicién de habitabilidad de
a la seguridad | calle Direccion de Desarrollo e Inclusion Social
humana

Ministerio de Inclusién Econémica y Social

Jefatura Politica Provincial

Academia

Coordinar con el Ministerio de Educacion el | Ministerio de Educacién
fortalecimiento de la oferta de orientacion
psicologica en educacion basica y secundaria
' en instituciones educativas Jefatura Politica Provincial

Direccion de Desarrollo e Inclusion Social

Academia

Coordinar con el Ministerio de Salud el Ministerio de Salud
fortalecimiento de la oferta para la atencién 3 : < -
psicolégica en centros de salud Direccion de Desarrollo e Inclusién Social

Academia
' Implementar acciones de coordinacion con el | Ministerio de Salud
‘ Ministerio de Salud para mejorar la atencién MIES

de nifios y nifias en riesgo de desnutricion
Direccion de Desarrollo e Inclusion Social

Jefatura Politica Provincial
Academia
Asociaciones y Consejos Estudiantiles
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Coordinar acciones para la promocion de
la construccidn de un Cenlro Especializado
en Tralamiento a Personas con Consumo
Problematico de Alcohol y otras Drogas
(CETAD)

Gestionar con el Ministerio de Educacion y de
Salud capacitaciones a padres y profesores
para la idenlificacion de esludiantes con
consumo  problematico de sustancias
psicoactivas y para orientarles en las rutas de
atencion

Ministerio de Salud
MIES
Direccion de Desarrollo e Inclusion Social

Jefatura Politica Provincial

Ministerio de Educacion
Ministerio de Salud
Direccion de Desarrollo e Inclusion Social

Jefatura Politica Provincial

Coordinar con el Ministerio de Educacion y
el Minislerio del Interior, mecanismos para la
proleccion a profesores en las inslituciones
educativas con mayor riesgo de violencia

Coordinar acciones con el Ministerio de Salud
para mejorar la prestacion de servicios para la
atencion de la violencia ginecobslélrica

Ministerio de Educacion

Ministerio del Interior

Secretaria de Seguridad y Control Territorial
Jefatura Politica Provincial

Cooperacion Internacional

Ministerio de Salud
Ministerio de Inclusién Econdmica y Social
Direccion de Desarrollo e Inclusion Social

Jefatura Politica Provincial

Diseiiar,  implementar  y/o  forlalecer
eslralegias de seguimiento y apoyo a
estudiantes de secundaria que estan en
riesgo de desercion

Coordinar una estrategia con CNEL para
intervenir las conexiones ilegales a energia
eléctrica, para reducir la obtencién de rentas
ilegales por la prestacion de este servicio,

| Inlervenciones
conjuntas

para prevenir,

| investigary
judicializar delitos

Ministerio de Educacion
Direccion de Desarrollo e Inclusién Social
Jefalura Politica Provincial

Academia

CNEL
Direccion de Riesgos y Ambiente

Jefatura Politica Provincial

Fomentar la arliculacién entre los enles de

investigacion y judicializacion para interrumpir
ciclos de delito

Implementar campanas de concientizacion
ciudadana sobre medidas de autocuidado
para prevenir el robo y aumentar las
dificultades para delinquir

"éonsrajo Cantonal de Seguridad

Direccion de Seguridad y Control Territorial
Palicia Nacional de Ecuador - Policfa Judicial
Organismos cantonales de justicia

Fiscalla General del Estado

Consejo de la Judicatura

Academia
Cbnsejo Cantonal de Seguridad

Direccion de Seguridad y Control Territorial

Policia Nacional de Ecuador - Policia Comunitaria

Implementar campafias de concientizacion
ciudadana para reducir la compra de articulos
robados

Consejo Cantonal de Seguridad
Ministerio de Educacion
Direccion de Seguridad y Control Territorial

Policia Nacional del Ecuador - Policia Comunilaria
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| Fortalecimiento
del Consejo
Cantonal de
Seguridad
Ciudadana

Coordinar acciones con el Ministerio del
Interior para implementar medidas de
corresponsabilidad en el marco de la
Estrategia Emergente de Contencion de la
Violencia Criminal 2023-2024

Conse,ib_ba ntonal de Seguridad
Direccién de Seguridad y Control Territorial
Ministerio del Interior

Policia Nacional de Ecuador

Interior para implementar medidas de
corresponsabilidad en el marco de la
Estrategia Especifica contra el Trafico de
Suslancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion

“Coordinar acciones con el Ministerio del |

Consejo Cantonal de Seguridad
Direccion de Seguridad y Control Territorial
Ministerio del Interior

Policia Nacional de Ecuador - Unidad Antinarcoticos

Articular acciones para capacitar un equipo
especifico en el distiito de Policla para
desarrollar patrullaje al ciberdelito y generar
respuestas preventivas ante posibles alagues
digitales

Desarrollar campar’ia_e._
ciudadana sobre riesgos del ciberespacio y
practicas de autocuidado digital

las instituciones de seguridad y riesgos con
el ECU-911 a fin de Identificar factores que
pueden reducir los tiempos de alencion de
emergencias

vigilancia de EMOVIM y la Direccion de
Seguridad y Control Territorial

Desarrollar los estudios de viabilidad para la
implementacion de un centro de despacho
de atencion de emergencias del ECU-911
ubicado en Milagro como capital de la Zona
de Planificacion 5

] ImpleméntéF una iniciativa de coordinacion

ylo articulacién para la seguridad y
convivencia ciudadana entre canlones
vecinos, mediante la AME (Asociacion de
Municipios Ecuatorianos)

de  educacion

Fortalecer las acciones de coordinacion entre |

" Coordinar acciones entre los sistemas de

Consejo Cantonal de Seguridad
Direccion de Seguridad y Control Territorial
Ministerio del Interior

Policia Nacional de Ecuador

Ministerio de Educacion

Direccion de Seguridad y Control Territarial
Ministerio del Interior

Policia Nacional de Ecuador

Gremios

Consejo Cantonal de Seguridad y Convivencia
Direccion de Seguridad y Control Territorial
Ministerio de Salud (Servicios de Ambulancia)
Direccion de Riesgos y Ambiente

Policia Nacional del Ecuador

Bomberos

EMOVIM-EP

ECU-911

EMOVIM-EP
Direccién de Seguridad y Control Territorial

" Direccion de Seguridad y Control Territorial
Sala de Monitoreo y Videovigji!ancia
Jefatura Politica Provincial

Direccion de Gestlion de Financiamiento y
Cooperacion

ECU-911

Consejc_) Cantonal de Seguridad
Direccién de Seguridad y Control Territorial

Jefatura Politica Provincial

AME
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Garanlizar la regularidad de las reuniones
del Consejo Cantonal de Seguridad como
instancia de articulacion interinstitucional
y de parlicipacion ciudadana en la gestion
lerritorial de la seguridad

Realizar las gestiones para la restitucion de
la tasa de seguridad, con el fin de disefar
e implementar un plan de inversiones en
equipamiento y tecnologia para la seguridad
¥ convivencia para el periodo de ejecucion
del Plan Cantonal de Seguridad

Informar con mayor regularidad en los
Consejos Cantonales de Seguridad la
priorizacion territorial de las intervenciones
en seguridad ciudadana

Desarrollar herramientas e instrumentos para
la promocién de la parlicipacion ciudadana
en las reuniones del Consejo Cantonal de
Seguridad

Impulsar la actualizacion de la ordenanza
que rige al Consejo Canlonal de Seguridad,
dirigiendo recomendaciones de reforma al
Concejo, incluyendo la generacion y analisis
de datos desagregados por sexo y edad

Promocion de
intervenciones
conjuntas para
la legalizacion,
reubicacion
y/o control de
asentamientos
humanos
irregulares en
riesgo de trafico
de tierras

Realizar un informe identificando lerrenos

que podrian ser vulnerables a la invasion y al
trafico de tierras, involucrando la participacion
del sector privado y la academia

Promover las acciones de
ciudadana para la realizacion de un censo de
asentamientos

veeduria

Ca!sejo Cantonal de Seguridad

Direccion de Seguridad y Control Terrilarial

Diraccion de Seguricléd v Control Territorial

Direccion de Planificacion para el Desarrollo

Consejo Cantonal de 'Seguridaﬁi
Direccion de Seguridad y Control Territorial

Consejo Cantonal de Seguridad

Direccion de Seguridad y Control Territorial

Consejo Cantonal de Seguridad

Direccion de Seguridad y Control Territorial

‘Direccién de Catastro y Habilitacion del Suelo

Comité Interinstitucional de Prevencion de Asentamiento
Humanos liregulares

Tenencias Politicas
Direccion de Planificacion para el Desarrollo

Direccion de Seguridad y Control Territorial
Direccion de Riesgos y Ambiente

Jefatura Polilica Provincial

Academia
Gremios

Cooperacion Internacional

Direccion de Participacion Ciudadana
Direccion de Catastro y Habilitacion del Suelo

Comité Interinstilucional de Prevencion de Asentamiento
Humanos Irregulares

Tenencias Polilicas

Direccion de Planificacion para el Desarrollo
Direccion de Seguridad y Control Territorial
Jefatura Politica Provincial

Gremios

Cooperacion Internacional
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Articulacion con
la Policia Nacional
del Ecuador

Desarrollar operativos inlegrales de retiro Direccion de Seguridadyddhiroi Territorial

y desmonte de estrucluras e invasiones,
priorizando aquellas donde hay mayor
vulnerabilidad de trafico de tierras

Direccion de Catastro y Habilitacion del Suelo

Policia Nacional del Ecuador

Subsecretaria de Orden Pdblico - Ministerio del Interior

Implementar una iniciativa publico-privada

para fomentar el cerramiento de terrenos
privados

Direccién de Catastro Y Habilitacién del Suelo

Direccion de Seguridad y Control Territorial

Gremios

Articular acciones del GAD con el Ministerio
del Interior y Policia para incrementar la
presencia de uniformados en los territorios
con mayor control de GDO

Direccién de Seguridad y Control Territorial
Policia Nacional del Ecuador
Ministerio del Interior

Jefalura Politica Provincial

Desarrollar acciones de identificacion y
caracterizacion de la simbologia de GDO para
capacitar en su comprension a Instituciones
Educativas y comunidades

Direccion de Seguridad y Control Territorial
Policia Nacional del Ecuador

Ministerio de Educacion

Coordinar operativos de vigilancia y control
para el reemplazo/borrado de grafitis

Direccion de Seguridad y Control Territorial
Direccion de Participacion Ciudadana
Direccion de Desarrollo e Inclusion Social
Policia Nacional del Ecuador

Gremios

Articular acciones para capacitar a miembros
de la Policia del distrito de Milagro en
la aplicacion de la metodologia para el
fortalecimiento del andlisis cualitativo del
fenomeno de la violencia y delincuencia en
Ecuador

Direccién de Seguridad y Gontrol Territorial
Policia Nacional del Ecuador

Ministerio del Interior

Tabla 13. Acciones para fortalecer los ejercicios de corresponsabilidad para la seguridad humana. Fuente: Elaboracion
UNODC a partir de informacion obtenida en grupos focales.
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Linea estrategica 2.2 Promover el fortalecimiento de las capacidades de los organismos de
seguridad y justicia para la investigacion y judicializacion de los delitos de alto impacto

Las acciones contempladas en esta segunda linea estratégica estan dirigidas a mejorar las
capacidades de los organismos cantonales de seguridad vy justicia, con el fin de lograr mayor
efectividad para la sancion y reduccion de los delitos de alto impacto. Para ello, se desarrollaron
componentes que propenden por favorecer el conocimiento y las actuaciones para implementar
sanciones y para mejorar el despliegue para el control del transito de motos en el canton.

Componentes Principales actividades

Responsables y potenciales socios

B
|
|

Consejo Cantonal de Seguridad

Direccion de Seguridad y Control Territorial
Articular acciones con las instituciones
cantonales de justicia a fin de promover el
fortalecimiento de sus capacidades para la | Fiscalia General del Estado
| investigacion y judicializacion efectiva de

Organismos cantonales de justicia

Consejo de la Judicatura

| delitos [
Aceardermia
Cooperacion Internacional
. Consejo Cantonal de Seguridad
Promocion del ¥ 3
fortalecimiento Policia Nacional del Ecuador
de capacidades UNASE
de los organismos implementar capacilaciones en materia de )
de seguiidad | aytoproteccion a funcionarios del GAD para | Pireccion de Talento Humano
y Justicia para | mitigar riesgos a su seguridad personal en el | Fiscalia General del Estado
enfrentar al | gjgrcicio de sus funciones
crimen organizado Direccion de Seguridad y Control Territorial
como  amenaza . ; g
emergente Organizaciones de la Sociedad Civil
Cooperacion Internacional
Consejo Cantonal de Seguridad
Policia Nacional del Ecuador
Socializar con los funcionarios del GAD las Hireacian de Talenio: Hurano
rutas de alencion, proteccion y denuncia ante | Fiscalla General del Estado
cakon de amenas Direccion de Seguridad y Control Territorial
Organizaciones de la Sociedad Civil
Cooperacion Internacional
Consejo Cantonal de Seguridad
rf Direccion de Seguridad y Control Territorial
) Desarrollar una evaluacion de la ordenanza del | pojicia Nacional Ecuador
Despliegue de pasajero de moto y formular recomendaciones
czéjpa(:lda_aﬁles de ajuste dirigidas al Concejo EMOVIM-EP - ANT
y disposilivos
para reducir AceriEmis
canlravenciones Cooperacion Internacional
de transito y — = —t— - ——
la comision de | EMOVIM-EP
delitos en motos Incrementar los operativos de control |

de movilidad para el cumplimiento de la | ANT
ordenanza del pasajero moto y sancion de | pgicia Nacional Ecuador
infracciones de transito

| Direccion de Seguridad y Control Territorial
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Consejo Cantonal de Seguridad

Direccién de Seguridad y Control Territorial
Policia Nacional Ecuador

EMOVIM-EP - ANT

Academia

Cooperacion Internacional

Establecer acuerdos con los
establecimientos comerciales de venta de
molos para la promocion de la matricula en
el cantdn

EMOVIM-EP
ANT

Direccion de Seguridad y Control Territorial

Establecimientos comerciales de venta de motos

Linea estratégica 3.1 Reducir las violencias producto de conflictividades sociales

T, ey

Tabla 14. Acciones para Promover el fortalecimiento de las capacidades de los organismos de seguridad y justicia para la
investigacion y judicializacion de los delitos de alto impacio, Fuente: Elaboracion UNODC a partir de informacion obtenida en
grupos focales. ;

Objetivo 3: Robustecer la participacion comunitaria en la gestion territorial de la seguridad y
convivencia para reducir las violencias producto de conflictividades sociales.

98

Esta linea estratégica se encuentra dirigida a promover acciones mas efectivas para la reduccion
de la violencia que no se encuentra estrictamente relacionada con la violencia criminal. Como se
identifico en el diagnéstico, las diferentes acciones estan dirigidas a tratar componentes como
la prevencién de los homicidios por intolerancia; la reduccion de la recurrencia de incivilidades
y contravenciones que ocurren en el espacio publico; la prevencion de femicidios y violencia
basada en género; la inclusion de comunidades LGBTIQ+; y la atencion de las violencias contra
NNA que ocurren en el hogar.

Wi

gt

Prevencion
homicidios
intolerancia

Desarrollar campaiias de difusion de los
comportamientos mas recurrentes que
pueden llegar a generar homicidios por
intolerancia en los espacios urbanos y rurales
del cantdn, y socializar los instrumentos de
justicia formal e informal para gestionarlos

Implementar acciones de prevencion con
hogares e instiluciones educativas dirigidas a
evitar linchamientos

Dlrécéiéﬁ de Parlicipac.i()n Ciﬁdédéna
Direccion de Comunicacion y Marketing
Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos

Junta Cantonal de Derechos

Direccion de Seguridad y Control Territorial

Palicia Nacional de Ecuador

Direccion de Comunicacion y Marketing

s




Reduccion de la
recurrencia de
incivilidades y
contravenciones
en el espacio

piblico

Prevencion de
femicidios y
violencias contra
la mujer

Desarrollar campafas de promocion de
cultura ciudadana y de la legalidad para
concientizar sobre la gestion y prevencion
de las incivilidades y contravenciones mas
recurrentes del Cantén

Implementar una carpaiia para la correcta
disposicion de basuras, incluyendo procesos
de separacion en la fuente, instalacion de
hornato para reciclaje y respeto por los
horarios y lugares de disposicion.

Desarrollar una evaluacion de la ordenanza
sobre  espacio  plblico y  formular
recomendaciones de ajuste dirigidas al
Concejo

Forlalecer a la Unidad de la Mujer

Desarrollar campafas de concienlizacion
y jornadas en inslituciones educativas
y barriadas en materia de violencias
contra la mujer, acoso sexual, e inclusion
socioeconorica, dirigidas exclusivamente a
mujeres en espacios seguros,

Direccion de Participacion Ciudadana
Direccion de Comunicacion y Marketing
Direccion de Desarrollo Econdmico
Gremios

|_Academia

Cooperacion Internacional

Direccion de Higiene y Ornato
Direccion de Riesgos y Ambiente

Direccion de Seguridad y Control Territorial

Direccion de Participacion Ciudadana
Direccion de Comunicacion y Marketing
Direccion de Desarrollo Econémico
Gremios

Acadomig

Cooperacion Internacional =
Direccion de Catastro y Habilitacion del Suelo

Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana
Policla Nacional del Ecuador
Direccion de Participacién Ciudadana

Direccion de Seguridad y Control Territorial

Direccion de Desarrollo e Inclusion Social
Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos
Consejo de Proteccion de Derechos
Alcaldfa de Guayaquil
Prefectura de Pichincha

—Avhdenin.

Cooperacion Internacional

Direccion de Desarrollo e Inclusion Social
Direccion de Comunicacion y Marketing
Direccion de Desarrollo Econdmico
Ministerio de Educacion

Consejo Canlonal de Proteccion de Derechos
Junta Cantonal de Proteccion de Derechos
Consejo Consullivo de Mujeres

Ministerio de Inclusion Economica y Social
Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos

Lideresas barriales y organizaciones de mujeres

Gremios

‘Direccion de Seguridad y Control Territorial
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Proteccion e
inclusion de las
comunidades
LGBTIQ+
para prevenir
violencias

Atencion de las
violencias contra

lmplamentartaile_ré_s_-&éh familias en derechos

| Formular el Plan Tetra Anual de Prevencion,

Atencion y Restitucion para violencias de
Género, a partir de la revision de la ordenanza
de prevencion y erradicacion de la Violencia
contra la mujer del GAD

Direccion de Desarrollo e Inclusion Social -
| Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos
Junta Cantonal de Proteccion de Derechos
Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos
Defensoria del Pueblo
Fiscalia General del Estado

| Desarrollar una alianza pblico-privada para

forentar el acceso a alternativas de empleo
para las mujeres, con especial atencion a las
victimas de violencia y jefas de hogar del
canton

| Incrementar y mejorar la efectividad de las

actuaciones de proteccion y restitucion de
derechos de victimas de violencias basadas
en género, en el marco de la Junta Cantonal
de Proteccion de Derechos

Direccion de Desarrollo e Inclusion Social
Direccion de Desarrollo Econémico
Agrupaciones LGBTIQ"

Gremios

Junta Cantonal de Proteccion de Derechos

Policia Nacional del Ecuador - Componenie
comunitario

Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos

Consejo de la judicatura

Promover la_ participacion del GAD y sus
liderazgos en el proceso de formulacion de la
politica publica para comunidades LGBTIQ+

Direccién de ﬁé_ﬁE'i_bé;Eiﬁn Ciudadana
Direccion de Desarrollo e Inclusion Social
Vicealcaldia

MIES

Agrupaciones LGBTIQ+

para la Inclusion de personas con orientacion
sexual e identidad de género diversas,
promociéon de nuevas masculinidades, y
prevencién de violencias basadas en género.

Consejo de Proteccion de Derechos
Direccidn de Desarrollo e Inclusion Social
Direccién de Seguridad y Control Territorial
Direccion de Comunicacion y Marketing
Agrupaciones LGBTIQ+

heademia

Desarrollar una alianza pliblico-privada para
fomentar el acceso a alternativas de empleo
para las comunidades trans

humanos y masculinidades saludables
para prevenir la violencia intrafamiliar y
desnaturalizar las précticas violentas en las
pautas de crianza

Direccion de Desarrollo e Inclusion Social
Direccion de Desarrollo Econdmico
Agrupaciones LGBTIQ"

Gremios

Junta Cantonal de Proteccion de Derechos
Direccion de Seguridad y Control Territorial
Direccion de Desarrollo e Inclusion Social

Direccidn de Participacion Ciudadana Ministerio de |
Mujer y Derechos Humanos !

Defensoria del Pueblo

95

NNA Organizaciones de la Sociedad Civil
| Incrementar las actuaciones de protaEién Junta Cantonal de Proteccion de Derechos
y restitucion de derechos de NNA en el
marco de la Junta Canlonal de Proteccion de
Derechos
Tabla 15. Acciones para reducir las violencias producto de conflictividades sociales. Fuente: Elaboracion UNODC a parlir de

informacion obtenida en grupos focales.
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Linea estratégica 3.2 Promover la efectividad de la participacion ciudadana en la gestion de la
seguridad y convivencia

Esta linea estrategica se enfoca en mejorar la participacion ciudadana para continuar el proceso
de fortalecimiento de las capacidades comunitarias del cantonar para implementar acciones de
resiliencia ante los delitos y la violencia. Para ello, se desarrollaron dos componentes tanto para
fortalecer el conocimiento de las amenazas a la seguridad humana, como a promover la seguri-
dad comunitaria, la autoproteccion y la denuncia.

Componentes

Principales actividades

Fortalecimiento a la
compresion  de los
fenémenos que afectan
la sequridad humana

denuncia ciudadana

Tabla 16. Acciones

en el cantdn

Promocian de la
seguridad comunilaria,
autoproteccion y

* Responsables y potenciales socios

Crear una mesa de afliculacion de las
organizaciones de la sociedad civil para
monitorear y generar recomendaciones
en maleria de Seqguridad Humana

Direccion de Particiaaci_oﬁ Ciudadana
Direccion de Desarrollo e Inclusion Social
Direccion de Seguridad y Control Territarial
Policia Nacional del Ecuador

Organizaciones de la Sociedad Civil y de mujeres
Gremios

Cooperacion Internacional

Desarrollar capacitaciones dirigidas a la
ciudadania y organizaciones comunitarias
para la promocién de la participacion de
las asambleas comunitarias y del enfoque
de seguridad humana en el canton

a los liderazgos y organizaciones de la
sociedad civil y de mujeres para que
puedan disefiar e implementar proyectos
de prevencion del delilo y violencias

de las lineas lelefonicas para la denuncia
segura de delitos de extorsion

Implementar ac'an;i'a_ﬁ;miemos técnicos

Implementar campaias de socializacion

Direccion de Participacion Cludadana
Direccién de Desarrollo e Inclusion Social
Direccion de Seguridad y Control Territorial
Asambleas comunitarias

Organizaciones de la Sociedad Civil y de mujeres
Academia

Cooperacion Internacional

' Direccion de Parﬁcipacién Ciudadana
Direccion de Desarrollo e Inclusion Social
Direccion de Sequridad y Control Territorlal
Organizaciones de la Sociedad Civil y de mujeres
Academia
Cooperacion Internacional

Direccion dé_m_CGnl_rdﬁe_rrﬁnriai .
Direccion de Comunicaciones y Marketing
Policla Nacional del Ecuador

Fiscalia General del Estado

auloproleccion y fomento de la denuncia
segura para liderazgos y organizaciones
de la sociedad civil y de mujeres que
participan en la gestion territorial de la
seguridad y convivencia

promocion de la seguridad comunitaria

Desarrollar proyectos dirigidos a la

Implementar capacilaciones en maleria de [

Junta Canlonal de Proleccion de Derechos
Direccion de Seguridad y Control Territorial
Direccion de Parlicipacion Ciudadana
Policia Nacional del Ecuador
Organizaciones de la Sociedad Civil
Consejo Consullivo de Mujeres

Academia

Cooperacion Internacional

| Direccion de Séguridad_y Conltrol Terrilorial

ECU-911

Fuenle: Elaboracion UNODC a partir de informacion oblenida en grupos focales.

para promover |3 efectividad de la participacién ciudadana en la gestion de la seguridad y convivencia.
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5.Esquema de seguimiento y evaluacion

5.1 Modelo de gestion

Segun las directrices del Ministerio del Interior, en el caso de los cantones donde esta creado
el Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal, esta instancia sera la que lidere todo el ciclo de
politica publica en materia de seguridad ciudadana (Ministerio del Interior, 2019). Para el caso de
Milagro, la Ordenanza GADMM No.23-2011, establece que una de las atribuciones del Consejo
de Seguridad es concertar, organizar, planificar, controlar y evaluar los planes de seguridad
ciudadana en el canton de Milagro (Concejo Municipal, 2011).

Lo anterior, convierte al Consejo de Seguridad Ciudadana de Milagro (CSCM) en el principal
responsable del presente Plan Cantonal. Para ello, el ente cuenta con aliados estratégicos en
cada una de las etapas.

En la preparacion, la Direccion de Prevencion del Delito del Ministerio de Interior debe coordinar
con el GAD la elaboracion del Plan Cantonal, motivando el compromiso y empoderamiento en
la formulacién de la politica a la entidad territorial. Una vez establecida la voluntad politica del
GAD, este le asigna formalmente la formulacion del Plan al CSCM. Para este fin, el GAD puede
solicitar capacitacién y acompaiiamiento para la elaboracion del Plan al Ministerio del Interior.

Para el diagnostico, que tiene por objeto identificar, contextualizar y analizar factores de
incidencia en la seguridad local de una sociedad, la Direccion del Ministerio del Interior solicitara

el apoyo de la Direccion de Analisis de la Informacion (DAI) de la Policia Nacional para realizar

un primer diagnéstico situacional de seguridad del canton. Este diagnostico sera socializado 97
y complementado a través de mesas tematicas con los miembros del Consejo y otros actores
institucionales y comunitarios que puedan aporiar a la seguridad ciudadana y que tengan
conocimiento de la comunidad a nivel local.

Los participantes de dichas mesas tematicas seran también quienes contribuyan a la etapa
de disefio del Plan, que consiste en el modelamiento de la intervencién publica con base al
diagnéstico y a través de la articulacion de acciones publicas. La revision y validacion del borrador
del Plan redactado por el Consejo es responsabilidad del Alcalde y la aprobacion de este estara
a cargo del Consejo Municipal.

La ejecucién del Plan aprobado inicia con la socializacion por parte del Consejo a la Direccion de
Prevencion del Delito del Ministerio de Interior, a los involucrados y con la ciudadania en general.
En esta etapa es esencial la articulacion con los actores responsables y potenciales socios, con el
fin de elaborar y ejecutar los proyectos y presupuestos.

La etapa de control, referente al monitoreo y seguimiento de la implementacion del Plan a lo
largo del periodo de planificacion, consiste en la recopilacion sistematica de informacion sobre
los realizado y sus resultados, tanto en materia tematica como financiera.

El Ministerio del Interior solicita al Consejo de Seguridad remitirfle mensualmente informes de
seguimiento para que, con base a estos, el Ministerio pueda realizar recomendaciones para
mejorar continuamente la gestion de la seguridad.

La evaluacion es la etapa final del proceso y tiene como finalidad evaluar los resultados e impactos
de la ejecucion del Plan. Esta evaluacion es tanto responsabilidad del GAD de Milagro como del
Ministerio del Interior, quien definira la metodologia y fechas de los procesos de evaluacion.
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5.2 Indicadores

En materia de seguimiento y evaluacion, el Plan Cantonal de Milagro contempla tres herramien-
tas para conocer los logros y efectos de las estrategias y acciones propuestas: indicadores de
producto, indicadores de resultado e indicadores de impacto (Ver Anexo 1).

Por un lado, los indicadores de producto permitiran recolectar informacion periddica del avance
de implementacion de cada una de las acciones que componen el plan estratégico del Plan Can-
tonal. El Consejo de Seguridad Ciudadana de Milagro sera el encargado de asignar la linea base
y meta de cada indicador, asi como de solicitar a los actores responsables la informacion sobre
el avance de implementacién de sus acciones. Se recomienda que la verificacion de este tipo
de indicadores sea mensual, con el fin de que su recoleccion sirva de insumo para los informes
mensuales que el Ministerio del Interior le solicita al Consejo para hacerle seguimiento al Plan y
emitir recomendaciones para una mejor geslion de la seguridad local.

Por ofro lado, los indicadores de resultado permitiran recolectar informacion periddica de los
beneficios que ha tenido la implementacion de un conjunto de acciones que, agrupadas en
componentes, conforman el plan estratégico del Plan Cantonal. El Consejo de Seguridad Ciuda-
dana de Milagro sera el encargado de asignar la linea base y meta de cada indicador, asi como
de solicitar a las fuentes respectivas la informacion sobre el estado del indicador. Se recomienda
que la verificacion de este tipo de indicadores sea anual, periodo prudente para lograr visibilizar
los resultados de las acciones.

Finalmente, los indicadores de impacto permitiran recolectar informacion periddica de los efec-
tos direclos e indirectos de cada una de las seis lineas estratégicas del Plan Cantonal. EI Consejo
de Seguridad Ciudadana de Milagro sera el encargado de asignar la linea base y meta de cada
indicador, asi como de solicitar a las fuentes respectivas la informacion sobre el estado del indi-
cador, Se recomienda que la verificacion de este lipo de indicadores se haga antes de finalizar el
periodo administrativo, con el fin de realizar una evaluacion integral de los efectos del Plan.
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Linea estratégica

Indicidor de Resyltado

Reducir la vulnerabilidades y las
necesidodes bisicas insatisfechas an el |Tasa de pobreza por jes basicas isfect INEC
cantén
Reducir las vulnerabilidades sociales y
condiciones situacionales en el espacio
pubfico para mejorar las intervenciones Nomero de denuncias por defitos de alto impacta en el espacio piblico Sisterma David
sobre la comisién de incivilidades,
contravenciones y defitos. fi para prevenir
incivilidades, contravenciones y defitos
Nomero de incivilidades y contravenciones en el espacio publico Sistema David
Nomero de politicas locales formuladas con enfoque participativo Consejo Cantonal de Seguridad
Fortalecer los ejercicios de
bilidad para la dad |Numere de politicas locales enfoque particiy |Conseja Cantonal de Seguridad
humana
Fortalecer la articulacién y Anles de
los organismos de seguridad y justicia
chftanaes paea o) o Yluckal o M de politicas piiblicas ¥ das y evaluadas o foque participativa  |Consejo Cantonal de Seguridad

de la delincuencia.

Promover el fortalecimiento de las
capacidades de los organismos de
seguridad y justicia para la investigacidn
v judicializacién de los delitos de alto
impacta

Numero de delitos judicializades

Consejo de la Judiestura

Reducir las violencias producto de
conflictividades sociales

Namero de denuncias por violencia contra la mujer y el nacieo familiar

Fiscalia General del Estado

Iz Lo
Ta gestién territorial de la ¥
convivencia para reducir las violencias
e e s S

Promaver la efectividad de fa

participacién cludadana en la gestion di
1a seguridad y convivencia

del nivel canfi dadana en les di seguridad y justicia

Encuesta a cargo de la Secretaria de
Seguridad y Control Territorial
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ALCALDIA =,
CIUDADANA | % ﬁ
DE MILAGRO | Do f f

CERTIFICO: Que Concejo Cantonal del GAD Municipal de San Francisco de Milagro, en
sesidn ordinaria del viernes 06 de diciembre de 2024, en atencién al memorando GADMM-
DSCT-2024-1100-M del 26 de noviembre de 2024, resolvio: Aprobar el Plan Cantonal de
Seguridad y Convivencia Ciudadana de Milagro.

Milagro, 09 de diciembre de 2024

Dir. Juan Montalvo y Bolivar esquina = Tel. (04) 297 0755 » Cod. Postal 09-17-06 * alealdia@gadmilagro.gob.ec « www.milagro.gob.ec



