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1. Diagnéstico Juridico
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1. Diagnéstico Juridico

Hallazgos
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PDOT
PUGS

2021

LOOTUGS

Vigilancia, control y sancién

|

Instrumentos de
Planificacidn
PDOT - PUGS
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4
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TERRITORIAL. USO Y GESTION DEL SUELO

Acciones
administrativas

Gestidn del suelo

Acciones programadas
de vigilancia

Accién de vigilancia no
programada (denuncia)

Control del
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Procedimientos
administrativos
sancionadores
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Remediacidn
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2. Cumplimiento del PDOT
Nivel de ejecucion de la propuesta

Componente Namero de | Niimero de
programas | proyectos
Biofisico 5 16
Socio - cultural 8 15
Econdémico — agro-productivo / /
Asentamientos humanos 11 59
Politico e institucional 2 5
Total 33 102

Proyectado
B Ejecutado

=\\

102

54 %

Programas

27

26 %

Proyectos

No se evidencié una institucionalizacién del PDOT ya que
las actividades reportadas ante la entidad de planitficacion
(Secretaria Nacional de Planificacidon) no eran consecuentes a
las establecidas en el instrumento.



3. Evaluacion del PUGS ﬁ

Cumplimiento técnico de la normativa N1
. 13
Componente Con’tc::mdos Cumple |
minimos
Modelo Territorial Deseado 9 [
Guia para la formulacién/ 7 2 7
actualizacién de Planes de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial - PDOT
Estructurante 9 4
Articulo 28 de la Resolucién 005
Urbanistico 13 .
Articulo 28 de la Resolucion 005 29 O/ 44 O/ 54 O/
(3 (o} (3

Total 29 13 MTD Estructurante Urbanistico

No se presenté evidencia del cumplimiento de los contenidos
minimos para el instrumento, dando como resultado su
implementaciéon parcial y la dependencia de ordenanzas
desactualizadas.



4. Participacion Ciudadana

=\\

Metodologia y poblacion de estudio H
Metodologia Ubicacién
Tipo Método Delphi 4.76 -, ﬁ;‘rgifﬁre
Poblacidn del cantén 195,943 ChObo—‘
513«

Muestra minima 272 Roberto Astudillo _l
Nivel de confianza 90%
Margen de error + 5% \Z/:Af)uera

de Milagro
Modalidad de captura Eventgadrﬁcciggfi‘g;cuon
de informacién 2 Feb - 2024
Herramienta Encuesta 9 79 %
Modalidad Presencial <D Milagr;
Muestra optenida 315 Cabecera Cantonal
Género Edades

@54 %

Mujeres

|n|34 %

Hombres

12 o Prefiero no decirlo

i 46 o ‘ {ﬁ\,& 42 .
II ll de 18 240 afios de 41 a 64 afos



4. Participacion Ciudadana
Resultados

Lugar favorito

Q 51

Tiene un
lugar favorito
en la ciudad

4

Catedral

de Milagro
6% ]
Centro de

Milagro

22 %

Mi casa
Mi Barrio

8%

Parque de
la Familia

|

L—12 %

9 Parque
% Central
Parques de 1 1 %
Milagro Paseo

Shopping

X

Prioridades de la ciudadania

17 -

Seguridad

Q%
Turismo —‘
9% —

Movilidad

105 — (i
Servicios

Publicos

11 %

1 7°/o

Empleo

Infraestructura
12 % 1 5 %
Areas Verdes y Saludy
Espacios Publicos Educacion



4. Participacion Ciudadana
Prioridades de la ciudadania

Seguridad

1. Implementacién de sistemas de vigilancia

2. Fortalecimiento de seguridad ciudadana

3. Unidades de Policia Comunitarias (UPC)

Empleo

1. Oferta de carreras técnicas, artes y oficios

2. Programas de emprendimiento

3. Promocidén de zonas industriales

Salud/ Educacion

1. Acceso a servicios de salud de calidad

2. Infraestructura hospitalaria

3. Acceso a servicios de educacion de calidad

4. Infraestructura educativa

Areas Verdes y Espacios Publicos

1. Recuperacidn de areas verdes existentes

2. Nuevas areas verdes y espacios publicos

3. Nuevos espacios deportivos

@

Infraestructura

=\\

1. Cobertura de alcantarillado

2. Cobertura de agua potable

3. Infraestructura vial urbana

Servicios Publicos

1. Servicio de limpieza y recoleccidon

2. Servicios de atencidn al ciudadano

3. Servicios de manejo de desechos

Movilidad

1. Calidad del transporte publico

2. Nuevas rutas de transporte publico

3. Espacios para peatones

Turismo

1. Desarrollo de rutas turisticas

2. Promocidon del turismo local




Biofisico

Limites Politico
Administrativos

Geomorfologia

Topografia

Hidrografia

Capacidad de
uso de la tierra

Aptitud
agricola

Conflictos de
uso del suelo

Cobertura
vegetal del suelo

Morfologia
predial

258,
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Ordenamiento
Territorial

Ecosistemas —

Suelo Productivo

Aprovechamiento
extractivo

Riesgos por
inundaciones

Asentamientos
humanos

Nivel de <«
consolidacion

Modelo
territorial
actual

Sistemas publicos de soporte

Servicios
basicos

Estado
de vias

Educacion

Salud

Bienestar social

Seguridad

Aprovisionamiento

Gubernamental

Deportivo
Cementerios

Transporte

Infraestructura
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Jerarquia de Asentamientos Humanos
Relacion y articulacion
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Hidrografia
Demarcaciéon hidrica, cuencas, rios ).

=\\

Demarcacién hidrografica Cuencas del Hidrografia
nacional Guayas Milagro

Demarcacion hidrogréfica

Guayas

Galapagos 7
E Daul Rio
aule °
Esmeraldas Limite Mllag ro —
Cantonal
Milagro
L Estero Nauza
Vinces Estero La Carolina
Estero del Limon
Estero Estero Carrizal
GU-09 Timalo Estero Verde
Estero Moja Hvo
Manabi G uayas Estero
Chirijos
GU-06
L]
Chimbo
Estero Galapagos
Taura Estero Berlin
Jubones ~ Napo Estero Las Avispas
Estero
Los
Monos
Catamayo Pastaza Caiiar Rio
L]
Chimbo
'— Zapotal Estero Bajén

Santiago

Fuente: Plan hidraulico regional de la
demarcacién hidrografica Guayas (2016)
SENAGUA, IGM



Riesgos por amenaza de inundacién
Ecosistemas hidrograficos y zonas de riesgo

Ecosistemas
Rios y Esteros

Rio

Milagro

Estero

Timalo

Estero
Chirijos A
N

Estero Berlin 1

Estero Las Avispas

Leyenda
Ecosistemas

= Rio Principal
&= Rios y Esteros

Zona Urbana

/ Estero Nauza
r‘ N Estero La Carolina
A Estero del Limén
‘
\ Estero Carrizal
Estero Verde
[

‘ Estero Moja Hvo.

T

Estero Galapagos

A
Roberto Estero
Astudillo
4— Los
7 Monos
Rio
Chimbo
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Riesgos por amenaza de
inundacion

Rio

Milagro
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Estero

Los

Leyenda

Riesgos por amenaza
de inundacién
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inundacién alta

Monos

Rio
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por inundacién

Huella Urbana
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@ 0 0.5
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VIVIENDAS
EN RIESGO
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(aproximadamente)

Viviendas en zonas de
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Leyenda

Riesgo por amenaza
de inundacidn

Amenaza de
inundacién alta

W Viviendas en zonas
de riesgo por
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Suelo Productivo

Morfologia predial del suelo rural

Superficie productiva

29%
D
P

Cacao - Platano
ﬂé" 5.8 %

€

«@ gglo/ile Saboya

s 3 Miscelaneo Frutales

o .74

W\ .y Platano
SJ (o9

NOASLWN

Porcentaje 72% del
suelo productivo

Leyenda
Nivel de Fraccionamiento
del suelo rural
[0 > 16 hectareas

>1 - 16 hectéreas
[ >1000 metros - 1 hectarea
[[] >200 metros - 1000 metros
[0 >0 - 200 metros

Superficie

45,

No. de Predios

41+

14

Porcentaje

sobre los 18.000
predios rurales

12 %

s 10/0

=\\

Catastro Predial
Nivel de Fraccionamiento

Suelo Urbano
[1 Predios

01 2 4 Kilémetros
T



Huella urbana

h Y

HUELLA

Estructura urbana

Jerarquia vial

ACCESIBILIDAD EJES

URBANA ’ . o URBANA VIALES
2,315 ha . 20 150 km
- Superficie en Barrios Kilémetros de vias
. hectéreas \> segregados \ principales
Poblacién , Estado de vias \ Infraestructura verde
‘,‘ -~ % ‘\\

b

POBLACION
TOTAL

196 mi

P, habitantes

Servicios basicos

COBERTURA DE
SERVICIOS BASICOS

24 -,

ey Viviendas en zonas de
riesgo por amenaza de
inundacién

Riesgos por inundacién Equipamientos ‘}\_

ESTADO iNDICE VERDE
DE ViAS URBANO

339w | 0.60

Metros cuadrados de area
verde por habitante

Vias en estado
granular

RS .3

“N:L\.x_\\‘, e S T e TR

VIVIENDAS Equipamientos

EN RIESGO ; Urbanos

4 1 O “’{ 1 99

(Aproximadamente) \ : NUrrimero de
equipamientos

Viviendas en zonas de w

riesgo por amenaza de

inundacién \\



/ \ Cobertura de Servicios Basicos I ns I - INY
S | Anélisis de porcentaje de cobertura de servicios basicos | . bemitacro .
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Javier
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niversidad
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Bellavista Sur

Terminal

~' Terrestre

WS
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25 %
~San Jacinto . Cdla. 5 "
~ de Yaguachi A\ deJunio \

COBERTURA DE
SERVICIOS BASICOS

24 .

porcentaje de cobertura
de servicios basicos en la
ciudad de Milagro

Leyenda

% de cobertura de
servicios basicos

B 0 - 9% habitantes

B 10% - 23% habitantes

B 24% - 53% habitantes
54% - 79% habitantes
80% - 99% habitantes

0.5 1 2 kildmetros
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N Estero Timalo

Sistema de Infraestructura Verde I U TSR = ALCALDIA
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— Estero Timalo
=== S *

»
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e Sistema de Infraestructura Verde I @; S MCALDA N
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2 /

Javier
Romero |
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mmmm Parque Pradera

Junto a la nueva Plaza Tia
sobre Av. Mariscal Sucre
su interseccidn con la calle
Antonio Torres Rodrigo.

Valdez, |

\ El Chobo

Predio Muncipal

con potencial de
autofinanciamiento mediante
Plan Parcial.

xS

W -\\J,_\ A& sighetfe

OPCION 2

” -

Parque José Maria
Velasco Ibarra
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b
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W Cuerpo de Agua i Propac & redio Privado que requiere
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%
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colegio fiscal José Maria
Velasco Ibarra.

Predio Publico con potencial
de autofinanciamiento con
gestién con el MINEDUC o
Plan Parcial.

OPCION 3

Parque Via a

Naranjito

Entre la via a Naranjito y la
Av. Jaime Roldos.

Predio Privado que requiere
expropiacion.

@ 0 0.5 1
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6. Modelo Territorial Actual
Problematicas

|\ Economia local

% Normativa municipal

A Alta susceptibilidad a

NN

en la
00 cobertura y provision

0 significativos en la

4

de planificacion

A= articulados de
territorial e institucional

o urbana

@ fundamentada

_Q densamente

poblados

en
medio de una atmodsfera de

regulacion
ofS de

ecosistemas




6. Modelo Territorial Actual
Potencialidades

del sector
y logistico

;%; como ejes de prosperidad

y dinamismo economico

- estratégico
=L para el

y espacios
a:' deportivos £

4

Reinvencidn de |a
N

para la
11
—+H= urbana
mOO para la urbana

E@}. Centro regional de

A

del Ecuador




Romper la tendencia
Una ciudad planificada a 40 anos

Sin planificacién

AN

\(' it

Modelo Disperso
Tendencia de reproducciéon de pobreza
Incrementa el costo en la dotacion de servicios
Problemas de movilidad a largo plazo
Economia dispersa

Con planificacion

Modelo Compacto
Reduce brechas de inequidades
Integra y conecta barrios
Mejora la movilidad
Impulsa y fortalece la economia local




Nuevo Modelo de Planificacion Urbana
Una ciudad planificada a 40 anos

X

Situacidon actual 20 anos 30 anos 40 anos

() l .
A5G o

MILAGRO

2040

Con planificacion

Nueva tendencia de crecimiento urbano
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Huella Urban'a Milagro Miericioe del e elzad ALCALDIA V7
'. P .. . SAN FRANCISCO CIUDADANA. '
Anélisis de crecimiento urbano y poblacional DE MILAGRO DE MILAGRO 10 f
¢
)

2.315 hectsess
o i 1.726 hectireas
PSR 1.569 hectareas

e Crecid

1.50

Veces

SUPERFICIE
173.407

145.484 habonies
124.069 habitantes

Crecid

1.40

Veces

o] :1W-Neilo] ]

Leyenda
Huella Urbana

B 2002
W 2010
B 2023

v

Poblacién

B 2002
B 2010

San Jacinto 5" Hoe S ; '
i de Yaguachi - de Junio S \ . B 2023

A _ S _ ' . ) . @ 0 05 1 2 kilémetros
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i NuUmero de habitantes de cada sector censal

s 19\/_/ San Emilio
Ca/ g Assad Bucaram

Javier
Romero| 17
Y £ A Cre Almeida
. ! Che Guevara
Compaifiia Voluntad dé Dios
Azucarera ]

Xi‘.lgez' @ L Ko b Sindicato de
i - °m Trabajadores Municipales

S Los Sigchos
Lotizacién Calderén

niversidad
AQra i /.O

=

) Dager n
s Migud
; /

' Nuevo Milagro

El Chobo

Nueva Unjda Norte
Nueva Unida Oeste
Nueva/Unida Sur
Bellavista Sur

cedes San José

%Iﬁr

¥h

Terminal
Terrestre

~San Jacinto S
-~ de Yaguachi J A\ delJunio

0

)I3. SAN FRANCISCO CIUDADANA
=~ .~ DEMILAGRO

0.5

i.i
POBLACION TOTAL

96 mil

habitantes en el cantén

160 mil

habitantes en la
cabecera cantonal
de Milagro

Leyenda

Poblacién

M 50 - 250 habitantes

B 251 - 350 habitantes

M 351 - 400 habitantes

M 401 - 500 habitantes
501 - 650 habitantes

1 2 kildmetros




Space Syntax Milagro
Anélisis de la configuracion urbana de la ciudad

&S Tomas Las Palmas
5 Acura 1 [~ SantaRita
) "&o s Lotizacién San Fernando
Javier % ]
N
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SAN FRANCISCO
DE MILAGRO Dt MiLAGRO D0 o £ f

ACCESIBILIDAD
URBANA

Barrios segregados

Leyenda

Space Syntax
Integracion NAINRN

Alta Integracion

Baja Integracidn
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