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1. Diagnóstico Jurídico 
Análisis de la normativa local y nacional

Marco Jurídico
vinculado a la formulación 

del PDOT Y PUGS

COOTAD 
Código Orgánico de 

Organización Territorial, 
Autonomía y Descentralización

2010

COA 
Código Orgánico del 

Ambiente
2017

LORSA 
Ley Orgánica del 

Régimen de la Soberanía 
Alimentaria

2009

LOSNIVTT 
Ley Orgánica del 

Sistema Nacional de 
Infraestructura Vial del 

Transporte Terrestre
2017

LOD 
Ley Orgánica de 
Discapacidades

2019

LOPPEVCM 
Ley Orgánica para 

Prevenir y Erradicar la 
Violencia contra las 

Mujeres
2005

Etapa de Diagnóstico

LOOTUGS 
Ley Orgánica de 

Ordenamiento Territorial 
Uso y Gestión del Suelo

2016

COOPLAFIP  
Código Orgánico de 

Planificación y Finanzas 
Públicas

2014

CONSTITUCIÓN DEL 
ECUADOR

ORGANISMOS 
INTERNACIONALES

1 2 3 4

LOTRyTA 
Ley Orgánica de Tierras 
y Territorios Ancestrales

2016

Ordenanzas 
Municipales

Alrededor de 
100 Actos normativos 

analizados

GADs

Consejo 
Técnico de Uso 
y Gestión del 

Suelo
Resolución 003
Resolución 005

MINISTERIOS DEL 
GOBIERNO CENTRAL

Guía para la 
formulación/

actualización de 
Planes de Desarrollo 

y Ordenamiento 
Territorial – PDOT

2023



1. Diagnóstico Jurídico 
Hallazgos

LOOTUGS
Vigilancia, control y sanción 

Acciones 
administrativas

Procedimientos 
administrativos 
sancionadores 

Acciones programadas 
de vigilancia
Acción de vigilancia no 
programada (denuncia)

Etapa 
coactiva

Remediación

9

3
1
2

3
1

Instrumentos de 
Planificación 

PDOT - PUGS

Gestión del suelo

Control del 
territorio

Sanciones

PDOT
PUGS

2021

Ordenanzas
Muncipales 

(Desactualizadas desde 2002) 



2. Cumplimiento del PDOT
Nivel de ejecución de la propuesta

Componente Número de 
programas

Número de 
proyectos

Biofísico 5 16

Socio - cultural 8 15

Económico – agro-productivo 7 7

Asentamientos humanos 11 59

Político e institucional 2 5

Total 33 102

54 % 26 %

33

18
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27

Programas Proyectos

No se evidenció una institucionalización del PDOT ya que 
las actividades reportadas ante la entidad de planificación 
(Secretaría Nacional de Planificación) no eran consecuentes a 
las establecidas en el instrumento. 

Proyectado
Ejecutado



3. Evaluación del PUGS
Cumplimiento técnico de la normativa

Componente Contenidos 
mínimos Cumple

Modelo Territorial Deseado
Guía para la formulación/
actualización de Planes de Desarrollo 
y Ordenamiento Territorial – PDOT

7 2

Estructurante
Artículo 28 de la Resolución 005

9 4

Urbanístico
Artículo 28 de la Resolución 005

13 7

Total 29 13

No se presentó evidencia del cumplimiento de los contenidos 
mínimos para el instrumento, dando como resultado su 
implementación parcial y la dependencia de ordenanzas 
desactualizadas.

29 % 44 % 54 %
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4. Participación Ciudadana
Metodología y población de estudio

Tipo Método Delphi

Población del cantón 195,943

Muestra mínima 272

Nivel de confianza 90%

Margen de error ± 5%

Modalidad de captura 
de información

Evento de construcción 
participatica

2 - Feb - 2024

Herramienta Encuesta

Modalidad Presencial

Muestra optenida 315

Roberto Astudillo

Chobo
Mariscal Sucre

Vive fuera 
de Milagro

5.13 %

4.76 % 4.03 %

7 %

de 18 a 40 años de 41 a 64 años

46 % 42 %
Mujeres Hombres

Prefiero no decirlo

54 % 34 %
12 %

Género Edades

UbicaciónMetodología

Milagro
Cabecera Cantonal

79 %



4. Participación Ciudadana
Resultados

Prioridades de la ciudadanía

Seguridad

Empleo

Salud y 
Educación

Áreas Verdes y 
Espacios Públicos

Infraestructura

Servicios 
Públicos

Movilidad

Turismo 17 %

17 %

15 %12 %
11 %

10 %

9 %
9 %

Lugar favorito

Tiene un 
lugar favorito 
en la ciudad

51 %

Parque 
Central

Paseo 
Shopping

Parques de 
Milagro

Parque de 
la Familia

Centro de 
Milagro

Catedral 
de Milagro

12 %

11 %
9 %

8 %

6 %

4 % Mi casa  
Mi Barrio

22 %



4. Participación Ciudadana
Prioridades de la ciudadanía

Seguridad
1. Implementación de sistemas de vigilancia
2. Fortalecimiento de seguridad ciudadana
3. Unidades de Policía Comunitarias (UPC)

Empleo

1. Oferta de carreras técnicas, artes y oficios

2. Programas de emprendimiento
3. Promoción de zonas industriales

Salud/ Educación
1. Acceso a servicios de salud de calidad
2. Infraestructura hospitalaria 
3. Acceso a servicios de educación de calidad
4. Infraestructura educativa

Áreas Verdes y Espacios Públicos
1. Recuperación de áreas verdes existentes
2. Nuevas áreas verdes y espacios públicos
3. Nuevos espacios deportivos

Movilidad
1. Calidad del transporte público
2. Nuevas rutas de transporte público
3. Espacios para peatones

Turismo
1. Desarrollo de rutas turísticas
2. Promoción del turismo local

Infraestructura
1. Cobertura de alcantarillado
2. Cobertura de agua potable
3. Infraestructura vial urbana

Servicios Públicos
1. Servicio de limpieza y recolección
2. Servicios de atención al ciudadano
3. Servicios de manejo de desechos
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Hidrografía 
Demarcación hídrica, cuencas, ríos

Demarcación hidrográfica 
nacional

Fuente: Plan hidráulico regional de la 
demarcación hidrográfica Guayas (2016)
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Riesgos por amenaza de 
inundación 

Mariscal 
Sucre

Milagro

Roberto 
Astudillo

Chobo

0 1 2 4 Kilómetros

Amenaza de 
inundación alta
Viviendas en riesgo 
por inundación
Huella Urbana

Leyenda
Riesgos por amenaza 
de inundación

Río

Milagro

Estero

Los 
Monos

Río

Chimbo

Estero

Timalo
Estero Carrizal

Estero Las Avispas

Estero Berlín

Estero Verde
Estero Moja Hvo.

Estero

Chirijos
Mariscal 
Sucre

Milagro

Roberto 
Astudillo

Chobo

Ecosistemas
Ríos y Esteros

Río

Milagro

Estero

Los 
Monos

Río

Chimbo

Estero

Timalo
Estero Carrizal

Estero Galápagos

Estero Las Avispas

Estero Berlín

Estero Ñauza
Estero La Carolina
Estero del Limón

Estero Verde
Estero Moja Hvo.

Estero

Chirijos

Río Principal
Ríos y Esteros

Zona Urbana

Leyenda
Ecosistemas

0 1 2 4 Kilómetros

Riesgos por amenaza de inundación 
Ecosistemas hidrográficos y zonas de riesgo



Roberto 
Astudillo

San Jacinto 
de Yaguachi

El Chobo

Mariscal 
Sucre

Paso Lateral M
ilagro

Paso Lateral M
ilagro

Pa
so

 La
te

ral
 O

es
te

Pa
so

 La
te

ral
 O

es
te

Nueva 
Venecia

Compañia 
Azucarera
Valdez

Javier Javier 
RomeroRomero

Dager

Bellavista Sur

Los Vergeles

Terminal 
Terrestre

Cdla. 5 Cdla. 5 
de Juniode Junio

UNEMI

Sigchos La Lolita

San 
Miguel

Nuevo Milagro

Centro

Las Piñas

Las 
Mercedes

Universidad 
Agraria del 
Ecuador

Av. Alfredo Adum

Mariscal Sucre

Río Milagro

Río Milagro

Río Chimbo

Vía M
ilagro  - Naranjito - Bucay

E2
5 -

 Tr
on

ca
l 

E25 - Troncal de la Costa

de
 la

 C
os

ta
García Moreno

San Emilio
Assad Bucaram

Almeida
Che Guevara

Voluntad de Dios

Barrios 
conlindantes 

al Río Milagro

Las Pozas
Las Piñas

Las Américas

Miraflores

Brisas de Belin

Bellavista
Nueva Unida

Riesgo por amenaza de inundación
Zonas propensas a inundación y viviendas en riesgo

0.50 1 2 kilómetros

Riesgo por amenaza 
de inundación

Amenaza de 
inundación alta

Leyenda

Viviendas en zonas 
de riesgo por 
inundación

Viviendas en zonas de 
riesgo por amenaza de 

inundación

(aproximadamente)
4,100

VIVIENDAS 
EN RIESGO



Suelo Productivo 
Morfología predial del suelo rural
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Nivel de Fraccionamiento 
del suelo rural

> 16 hectáreas
>1 - 16 hectáreas
>1000 metros - 1 hectárea
>200 metros - 1000 metros
>0 - 200 metros

Leyenda

Superficie

No. de Predios

Porcentaje 
sobre los 18.000 
predios rurales

Porcentaje 72% del 
suelo productivo

41 %

32 %

14 % 12 % 1 %

45 %

45 %

10 %
0.3 %
0.1 %

Superficie productiva

Caña de Azúcar
29%1
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Cacao
15%

Banano
14%

Cacao - Plátano
5.8 %

Col de Saboya
3.5 %

Miscelaneo Frutales
2.7 %

Plátano
1.9 %

Catastro Predial
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Huella urbana Estructura urbana Jerarquía vial

Población Estado de vías Infraestructura verde

Servicios básicos Riesgos por inundación Equipamientos 

ÍNDICE VERDE 
URBANO

VIVIENDAS 
EN RIESGO

Equipamientos 
Urbanos

ESTADO 
DE VÍAS

POBLACIÓN 
TOTAL

HUELLA 
URBANA

ACCESIBILIDAD 
URBANA

EJES 
VIALES

COBERTURA DE 
SERVICIOS BÁSICOS

0.60

4,100 199

339 km196 mil

2,315 ha 20 150 km 

24 %

Metros cuadrados de área 
verde por habitante

(Aproximadamente)

Viviendas en zonas de 
riesgo por amenaza de 
inundación

Número de 
equipamientos

Vías en estado 
granular

habitantes

Superficie en 
hectáreas

Barrios 
segregados

Kilómetros de vías 
principales

Viviendas en zonas de 
riesgo por amenaza de 
inundación



Roberto 
Astudillo

San Jacinto 
de Yaguachi

El Chobo

Mariscal 
Sucre

Paso Lateral M
ilagro

Paso Lateral M
ilagro

Pa
so

 La
te

ral
 O

es
te

Pa
so

 La
te

ral
 O

es
te

Nueva 
Venecia

Compañia 
Azucarera
Valdez

Javier Javier 
RomeroRomero

Dager

Bellavista Sur

Los Vergeles

Terminal 
Terrestre

Cdla. 5 Cdla. 5 
de Juniode Junio

UNEMI

Sigchos La Lolita

San 
Miguel

Nuevo Milagro

Centro

Las Piñas

Las 
Mercedes

Universidad 
Agraria del 
Ecuador

Av. Alfredo Adum

Mariscal Sucre

Río Milagro

Río Milagro

Río Chimbo

Vía M
ilagro  - Naranjito - Bucay

E2
5 -

 Tr
on

ca
l 

E25 - Troncal de la Costa

de
 la

 C
os

ta
García Moreno

Cobertura de Servicios Básicos
Análisis de porcentaje de cobertura de servicios básicos

0.50 1 2 kilómetros

% de cobertura de 
servicios básicos

0 - 9% habitantes
10% - 23% habitantes
24% - 53% habitantes
54% - 79% habitantes
80% - 99% habitantes

Leyenda

porcentaje de cobertura 
de servicios básicos en la 

ciudad de Milagro

24 %
COBERTURA DE 

SERVICIOS BÁSICOS



0 - 9% habitantes
10% - 23% habitantes
24% - 53% habitantes
54% - 79% habitantes
80% - 99% habitantes

Roberto 
Astudillo

San Jacinto 
de Yaguachi

El Chobo

Mariscal 
Sucre

Paso Lateral M
ilagro

Paso Lateral M
ilagro

Pa
so

 La
te

ral
 O

es
te

Pa
so

 La
te

ral
 O

es
te

Nueva 
Venecia

Compañia 
Azucarera
Valdez

Javier Javier 
RomeroRomero

Dager

Bellavista Sur

Los Vergeles

Terminal 
Terrestre

Cdla. 5 Cdla. 5 
de Juniode Junio

UNEMI

Sigchos La Lolita

San 
Miguel

Nuevo Milagro

Centro

Las Piñas

Las 
Mercedes

Universidad 
Agraria del 
Ecuador

Av. Alfredo Adum

Mariscal Sucre

Río Milagro

Estero Timalo

Este
ro 

de Chirijo
s

Río Milagro

Estero de Los Monos

Río Chimbo

Estero de Berlín

Estero LasAvispas

Vía M
ilagro  - Naranjito - Bucay

E2
5 -

 Tr
on

ca
l 

E25 - Troncal de la Costa

de
 la

 C
os

ta
García Moreno

Sistema de Infraestructura Verde
Análisis de Ecosistemas y Red de Espacios Públicos

Cuerpo de Agua

Infraestructura Verde
Leyenda

Vías Principales

Espacios Públicos Verdes

Ecosistemas Frágiles

Milagro
Cabecera Cantonal

Metros cuadrados de 
área verde por habitante

ÍNDICE VERDE 
URBANO

0.60

0.50 1 2 kilómetros



Roberto 
Astudillo

San Jacinto 
de Yaguachi

El Chobo

Mariscal 
Sucre

Paso Lateral M
ilagro

Paso Lateral M
ilagro

Pa
so

 La
te

ral
 O

es
te

Pa
so

 La
te

ral
 O

es
te

Nueva 
Venecia

Compañia 
Azucarera
Valdez

Javier Javier 
RomeroRomero

Dager

Bellavista Sur

Los Vergeles

Terminal 
Terrestre

Cdla. 5 Cdla. 5 
de Juniode Junio

UNEMI

Sigchos La Lolita

San 
Miguel

Nuevo Milagro

Centro

Las Piñas

Las 
Mercedes

Universidad 
Agraria del 
Ecuador

Av. Alfredo Adum

Mariscal Sucre

Río Milagro

Estero Timalo

Este
ro 

de Chirijo
s

Río Milagro

Estero de Los Monos

Río Chimbo

Estero de Berlín

Estero LasAvispas

Vía M
ilagro  - Naranjito - Bucay

E2
5 -

 Tr
on

ca
l 

E25 - Troncal de la Costa

de
 la

 C
os

ta
García Moreno

Sistema de Infraestructura Verde
Análisis de Accesibilidad y Estado de Espacios Públicos

Cuerpo de Agua

Infraestructura Verde
Leyenda

Vías Principales

Espacios Públicos Verdes

Ecosistemas Frágiles

Cancha

Área Verde

Área Comunal

Distribuidor de Tráfico

Tipo de Espacios Públicos

Cobertura (Radio 300m)

Parque

Parques y Espacios Públicos

Canchas

Espacios Púbicos que 
requieren intervención

Plaza

0.50 1 2 kilómetros



Roberto 
Astudillo

San Jacinto 
de Yaguachi

El Chobo

Mariscal 
Sucre

Paso Lateral M
ilagro

Paso Lateral M
ilagro

Pa
so

 La
te

ral
 O

es
te

Pa
so

 La
te

ral
 O

es
te

Nueva 
Venecia

Compañia 
Azucarera
Valdez

Javier Javier 
RomeroRomero

Dager

Bellavista Sur

Los Vergeles

Terminal 
Terrestre

Cdla. 5 Cdla. 5 
de Juniode Junio

UNEMI

Sigchos La Lolita

San 
Miguel

Nuevo Milagro

Centro

Las Piñas

Las 
Mercedes

Universidad 
Agraria del 
Ecuador

Av. Alfredo Adum

Mariscal Sucre

Río Milagro

Estero Timalo

Este
ro 

de Chirijo
s

Río Milagro

Estero de Los Monos

Río Chimbo

Estero de Berlín

Estero LasAvispas

Vía M
ilagro  - Naranjito - Bucay

E2
5 -

 Tr
on

ca
l 

E25 - Troncal de la Costa

de
 la

 C
os

ta
García Moreno

Sistema de Infraestructura Verde
Análisis de potenciales predios para Espacios Públicos

Junto a la nueva Plaza Tía 
sobre Av. Mariscal Sucre y 
su intersección con la calle 
Antonio Torres Rodrigo.

Predio Muncipal 
con potencial de 
autofinanciamiento mediante 
Plan Parcial.

OPCIÓN 1

Parque Pradera

En la parte posterior del 
colegio fiscal José María 
Velasco Ibarra. 

Predio Público con potencial 
de autofinanciamiento con 
gestión con el MINEDUC o 
Plan Parcial.

OPCIÓN 2

Parque José María 
Velasco Ibarra

Entre la vía a Naranjito y la 
Av. Jaime Roldos.

Predio Privado que requiere 
expropiación.

OPCIÓN 3

Parque Vía a 
Naranjito

En la intersección de la calle 
Cristobal Colón y la Av. 

Predio Privado que requiere 
expropiación.

OPCIÓN 5

Parque Albert 
Einstein

Sobre la Av. 17 de Septiembre, 
entre las calles Monseñor 
Leonidas Plaza y Luz de 
América (Diagonal a la UNEMI.

Predio Privado que requiere 
expropiación.

OPCIÓN 4

Parque 
Universitario

0.50 1 2 kilómetros

Detras del monumento al 
zafrero
Predio Privado que requiere 
expropiación.

OPCIÓN 6

Parque del zafrero

Cuerpo de Agua

Infraestructura Verde
Leyenda

Vías Principales

Espacios Públicos Verdes

Ecosistemas Frágiles



Economía local sin 
oportunidades

Normativa municipal 
desactualizada

Alta susceptibilidad a 
inundaciones

Situación crítica en la 
cobertura y provisión de 
servicios básicos esenciales

Desafíos significativos en la 
administración institucional y 
la sostenibilidad financiera

Instrumentos de planificación 
desarticulados de la gestión 
territorial e institucional

Expansión urbana 
fundamentada en 
asentamientos irregulares

Ausencia de infraestructura 
vial en barrios densamente 
poblados

Limitado acceso a parques 
y espacios públicos en 
medio de una atmósfera de 
inseguridad en los barrios
Hidrografía sin regulación 
de protección de 
ecosistemas

6. Modelo Territorial Actual
Problemáticas



Desarrollo del sector 
agroindustrial y logístico

Corredores Comerciales 
como ejes de prosperidad 
y dinamismo económico

Centro estratégico 
para el desarrollo agro 
productivo

Red de canchas y espacios 
deportivos existentes por 
recuperar como soluciones 
rápidas y económicas

Reinvención de la 
infraestructura vial para la 
movilidad urbana

Morfología urbana ideal 
para la planificación urbana

Centro regional de 
desarrollo académico

Patrimonio arquitectónico 
y cultural del Ecuador

6. Modelo Territorial Actual
Potencialidades



Sin planificación Con planificación

Modelo Compacto
Reduce brechas de inequidades

Integra y conecta barrios
Mejora la movilidad

Impulsa y fortalece la economía local

Modelo Disperso
Tendencia de reproducción de pobreza

Incrementa el costo en la dotación de servicios
Problemas de movilidad a largo plazo

Economía dispersa

Romper la tendencia
Una ciudad planificada a 40 años



Nueva tendencia de crecimiento urbano

Con planificación

30 años 40 años20 añosSituación actual

Nuevo Modelo de Planificación Urbana
Una ciudad planificada a 40 años
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Roberto 
Astudillo

Nueva 
Venecia

Río Milagro

Río Milagro

Huella Urbana Milagro
Análisis de crecimiento urbano y poblacional

Huella Urbana
Leyenda

2002

2010

2023

Población

2002

2010

2023

2.315 hectáreas

1.726 hectáreas

1.569 hectáreas

1.50
Veces

Creció

SUPERFICIE

1.40 
Veces

Creció

173.407 habitantes

145.484 habitantes

124.069 habitantes

POBLACIÓN

0.50 1 2 kilómetros
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Población
Número de habitantes de cada sector censal

0.50 1 2 kilómetros

Población
50 - 250 habitantes
251 - 350 habitantes
351 - 400 habitantes
401 - 500 habitantes
501 - 650 habitantes

Leyenda

San Emilio
Assad Bucaram

Almeida
Che Guevara

Voluntad de Dios

Sindicato de 
Trabajadores Municipales

Los Sigchos
Lotización Calderón

Nueva Unida Norte 
Nueva Unida Oeste

Nueva Unida Sur
Bellavista Sur

San José

habitantes en el cantón

habitantes en la 
cabecera cantonal 

de Milagro

196 mil

160 mil

POBLACIÓN TOTAL
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Space Syntax
Integración NAINRN

Alta Integración 

Baja Integración

Leyenda

Space Syntax Milagro
Análisis de la configuración urbana de la ciudad

Río Milagro

Tomas 
Acuña

Las Palmas
Santa Rita
Lotización San Fernando

María Teresa
Tapia Jaramillo
San Carlos
Lotización Morán

Las PiñasWilliam Reyes 
CuadrosLas 

Avispas

Bellavista
Nueva Unida

Javier 
Romero

Lotización 
Valdez

Las Garzas

San Miguel

Los Pinos
La Esperanza

0.50 1 2 kilómetros

Barrios segregados

ACCESIBILIDAD 
URBANA

20
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Roberto 
Astudillo

Nueva 
Venecia

Río Milagro

Río Milagro

Estado de Vías
Análisis de estado de vías en la ciudad

64 %
Estado Granular

36 % 
Con capa de 
Rodadura

Estado de vías
Leyenda

Con capa de 
rodadura

Estado 
Granular

0.50 1 2 kilómetros

ESTADO 
DE VÍAS



Estado de vías
Leyenda
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Sistema de Conectividad Vial
Jerarquía Vial de la ciudad de Milagro

Jerarquía Vial
Leyenda

Red Vial Estatal

Nivel 1 - Vía Arterial

Nivel 4 - Vías Internas

Nivel 2 - Vía Colectora

Nivel 3 - Vía Secundaria

Cuerpo de Agua

Topografía

0.50 1 2 kilómetros

Kilómetros de vías 
principales

Ejes viales 
principales

EJES VIALES

150 km

124



Roberto 
Astudillo

San Jacinto 
de Yaguachi

El Chobo

Mariscal 
Sucre

Paso Lateral M
ilagro

Paso Lateral M
ilagro

Pa
so

 La
te

ral
 O

es
te

Pa
so

 La
te

ral
 O

es
te

Nueva 
Venecia

Compañia 
Azucarera
Valdez

Javier Javier 
RomeroRomero

Dager

Bellavista Sur

Los Vergeles

Terminal 
Terrestre

Cdla. 5 Cdla. 5 
de Juniode Junio

UNEMI

Sigchos La Lolita

San 
Miguel

Nuevo Milagro

Centro

Las Piñas

Las 
Mercedes

Universidad 
Agraria del 
Ecuador

Av. Alfredo Adum

Mariscal Sucre

Río Milagro

Río Milagro

Río Chimbo

Vía M
ilagro  - Naranjito - Bucay

E2
5 -

 Tr
on

ca
l 

E25 - Troncal de la Costa

de
 la

 C
os

ta
García Moreno

 

Bellavista y
Nueva Unida

Déficit de 
Cobertura

Zona Antigua y Central
Rosa María
Nuevo Milagro

Porvenir
San Camilo
Quinta Patricia

 

Sistema de Equipamientos
Análisis de Equipamientos en la ciudad

equipamientos en la 
cabecera cantonal de Milagro

199
EQUIPAMIENTOS 

URBANOS

Red Vial Estatal
Cuerpo de Agua

Déficit de Equipamientos

Equipamientos
Leyenda

Salud (15)

Educación (97)

Seguridad (13)

Infraestructura (1)

Gubernamental (3)

Transporte (1)

Deporte (2)

Aprovisionamiento (3)

Cementerio (2)

Unidades de Inclusión 
Social (63)

Cluster de Equipamientos

0.50 1 2 kilómetros


