
EL ILUSTRE CONCEJO DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DES-
CENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN SAN FRANCIS-

CO DE MILAGRO.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS:

Conforme lo establece el Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización en su Capítulo VII 
del Título VI, respecto de los presupuestos de los Gobiernos 
Autónomos Descentralizado, en su artículo 255, “Una vez san-
cionado y aprobado el presupuesto sólo podrá ser reformado 
por alguno de los siguientes medios: traspasos, suplementos 
y reducciones de créditos. ( …)”.

En este sentido, la Administración Gobierno Autónomo Des-
centralizado Municipal  del cantón San Francisco de Milagro 
ha elaborado la propuesta de Reformatoria del Presupuesto 
General del Municipio del cantón San Francisco de Milagro 
para el ejercicio económico 2022, en función de las normas 
contenidas en el Código Orgánico de Planificación y Finan-
zas Públicas y el Código Orgánico de Organización Territorial, 
Autonomía y Descentralización COOTAD, respecto de la ela-
boración de la reforma de los presupuestos para los Gobier-
nos Autónomos Descentralizados.

La Reforma del Presupuesto General del Municipio del cantón 
San Francisco de Milagro, para el ejercicio económico 2022, 
adjunta al Memorándum No GADMM-DF-2022-01322-M y 
Memorándum No GADMM-DF-2022-01323-M del 15 de agos-
to de 2022,  en el cual Dirección Financiera, informa sobre los  
criterios técnicos y resume las acciones efectuadas por la Ad-
ministración en cumplimiento de las disposiciones legales, 
reglamentarias y las políticas presupuestarias emanadas de 
la misma Administración General. En este sentido, el total de 
la reforma presupuestaria planteada, y que se plasma en la 
presente Ordenanza, incluye varios traspasos de crédito soli-
citados por las diferentes dependencias. 

Mencionando cada artículo conforme lo establece el Código 
Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descen-
tralización, (COOTAD); que la presente Reforma al Presupues-
to del Segundo Semestre se ha generado un suplemento de 
Ingresos por $6´132.345.24, que corresponde a Ingresos Pro-
pios como del grupo 11 Impuestos, 13 Tasa y Contribuciones, 
14 venta de Bienes y Servicios, 17 Rentas de Inversiones y Mul-
tas, 24 Ventas de Activos de Larga Duración, 38 de Cuentas 
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por Cobrar de Años Anteriores; cabe mencionar que se tuvo 
que sincerar los ingresos a las emisiones emitidas en el pre-
sente año, y ajustar los ingresos ejecutados a la recaudacio-
nes para el semestre del presente periodo 2022.

También se considera en las partidas 18 y 28  Ingresos de 
Transferencias de Capital a las asignaciones del gobierno 
central del 30% corriente y 70% inversión, se ha ajustado acor-
de a los registro oficial a junio del 2022 ACU-0033, que co-
rresponde a lo que recibe el Gobierno Municipal de Milagro 
por $19`615.371.76 anual.

La reforma del presupuesto de Ingresos equilibrados con los 
Egresos se detalla los rubros de partidas de los proyectos de 
Obras Sociales por suplemento de $1´494.721.24   y obras de 
Inversión  $ 4,637,624.00 que sumados dan $  6,132,345.24.

Cabe mencionar que con los saldos disponibles por compro-
meter de los proyectos y actividades para el presente semes-
tre fueron reclasificados sus actividades y por ende restructu-
rado el POA, de cada Dirección. Los mismos que adjuntamos 
la matriz de cada área

CONSIDERANDO:

Que, el artículo 270 de la Constitución de la República del 
Ecuador Los Gobiernos Autónomos Descentralizados gene-
rarán sus propios recursos financieros y participarán de las 
rentas del Estado, de conformidad con los principios de sub-
sidiariedad, solidaridad y equidad.

Que, el artículo 286 de la Constitución de la República del 
Ecuador, en relación con las finanzas públicas, establece que: 
conducirán de forma sostenible, responsable y transparente y 
procurarán la estabilidad.

Que, el artículo 287 de la Constitución de la República del 
Ecuador dispone que “toda norma que cree una obligación 
financiada con recursos públicos establecerá la fuente de fi-
nanciamiento correspondiente. Solamente las instituciones 
de derecho público podrán financiarse con tasas y contribu-
ciones especiales establecidas por ley”.

Que, el artículo 240 de la Constitución de la República del 
Ecuador, en concordancia con el artículo 53 del Código Orgá-
nico de Organización Territorial, Autonomía y Descentraliza-
ción («COOTAD»), establece “Los gobiernos autónomos des-
centralizados municipales son personas jurídicas de derecho 
público, con autonomía política, administrativa y financiera. 
Estarán integrados por las funciones de participación ciuda-
dana; legislación y fiscalización; y, ejecutivas previstas en este 
Código, para el ejercicio de las funciones y competencias que 
le corresponden (…).

Que, el literal e) del artículo 54 del COOTAD establece como 
una de las funciones del gobierno autónomo descentralizado 
municipal : e)” Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarro-
llo, el de ordenamiento territorial y las políticas públicas en el 
ámbito de sus competencias y en su circunscripción territorial, 
de manera coordinada con la planificación nacional, regional, 
provincial y parroquia, y realizar en forma permanente, el se-
guimiento y rendición de cuentas sobre el cumplimiento de 
las metas establecidas”.

Que, el literal f) del artículo 54 del COOTAD establece como 
una de las funciones del gobierno autónomo descentraliza-
do municipal :  f)” Ejecutar las competencias exclusivas y con-
currentes reconocidas por la Constitución y la ley y en dicho 
marco, prestar los servicios públicos y construir la obra públi-

ca cantonal correspondiente con criterios de calidad, eficacia 
y eficiencia, observando los principios de universalidad, acce-
sibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, interculturali-
dad, subsidiariedad, participación y equidad”.

Que, los artículos 215 y siguientes del COOTAD establecen 
la forma y el modo con el que se tratarán los aspectos rela-
cionados con el presupuesto de los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados y la estructura presupuestaria.

Que, el artículo 255 del COOTAD establece: “Una vez sancio-
nado y aprobado el presupuesto sólo podrá ser reformado 
por alguno de los siguientes medios: traspasos, suplementos 
y reducciones de créditos. (…)”.

Que, el artículo 260 del COOTAD establece que: “Los suple-
mentos de crédito serán solicitados al legislativo del Gobier-
no Autónomo Descentralizado por el ejecutivo en el segundo 
semestre del ejercicio presupuestario. (…)”.

Que, el artículo 261 del COOTAD dispone “Si en el curso del 
ejercicio financiero se comprobare que los ingresos efectivos 
tienden a ser inferiores a las cantidades asignadas en el pre-
supuesto el legislativo del gobierno autónomo descentraliza-
do, a petición del ejecutivo, y previo informe de la persona 
responsable de la unidad financiera, resolverá la reducción 
de las partidas de egresos que se estime convenientes, para 
mantener el equilibrio presupuestario.”

Que, el Estatuto Orgánico de Gestión Organizacional por 
Procesos y Estructura Orgánico – Funcional Del Gobierno Au-
tónomo Descentralizado Municipal Del Cantón San Francisco 
de Milagro en el 1.5.2.2.4. Gestión de Presupuesto, literal d. 
establece “Administrar los ciclos presupuestarios de formu-
lación, aprobación, ejecución, reforma, codificación, registro, 
control, evaluación y liquidación del presupuesto”.

Que, mediante Memorándum No GADMM-DF-2022-01322-M  
y Memorándum No GADMM-DF-2022-01323-M del 15 de 
agosto de 2022, la Econ. Evelyn Espinoza Llerena, remitió al 
Ing. Francisco Asan, Alcalde del GAD MUNICIPAL, el proyecto 
de Reforma Presupuestaria para el ejercicio económico 2022 
del Municipio del cantón San Francisco de Milagro; y,

Que, a efectos de conducir las finanzas del Municipio del can-
tón San Francisco de Milagro de manera responsable, trans-
parente y sustentable, es imperativo ajustar el presupuesto 
municipal empleando los medios previstos por el marco nor-
mativo constitucional y legal.

En ejercicio de las competencias establecidas en los artículos 
264 de la Constitución de la República del Ecuador, artículos 
57 letra a) y g), 255 y 322 del Código Orgánico de Organiza-
ción Territorial, Autonomía y Descentralización. 

EXPIDE:

La “REFORMA DEL PRESUPUESTO 2022 DEL GOBIERNO 
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICPAL DEL CAN-

TON SAN FRANCISCO DE MILAGRO”

Artículo Único.- Apruébese la Reforma Presupuestaria del 
Presupuesto General del Municipio del Cantón San Francisco 
de Milagro, para el Ejercicio Económico 2022, el cual se anexa 
y forma parte integrante de la presente. 

Disposición Final Única.– La presente entrará en vigencia a 
partir de la fecha de aprobación, sin perjuicio de su publica-
ción el Registro Oficial. 
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Dada y firmada en la ciudad de Milagro, a los veintiseis días 
del mes de agosto del dos mil veintidós.

f) Ing. Francisco Asan Wonsang,ALCALDE DEL CANTON 
SAN FRANCISCO DE MILAGRO

f) Abg. Pilar Rodríguez Quinto, SECRETARIA DEL CONCEJO 
Y GENERAL (E)

CERTIFICO.-  Que la “REFORMA DEL PRESUPUESTO 2022 
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNI-
CPAL DEL CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO”, fue 
discutida y aprobada por el Concejo del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal del Cantón San Francisco de Mila-
gro, en Sesiones Ordinarias del 19 y 26 de agosto del 2022, en 
primero y segundo debate, respectivamente.

Milagro, 26 de agosto del 2022.  

f) Abg. Pilar Rodríguez Quinto, SECRETARIA DEL CONCEJO 
Y GENERAL (E)

De conformidad con lo prescrito en los Artículos 322 y 324 
del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía 
y Descentralización, SANCIONO la presente  “REFORMA 
DEL PRESUPUESTO 2022 DEL GOBIERNO AUTONOMO 
DESCENTRALIZADO MUNICPAL DEL CANTON SAN FRAN-
CISCO DE MILAGRO”, y dispongo su publicación en la Gace-
ta Oficial Municipal; y, en el dominio web institucional www.
milagro.gob.ec. 

Milagro, 29 de agosto del 2022.

f) Ing. Francisco Asan Wonsang, ALCALDE DEL CANTON 
SAN FRANCISCO DE MILAGRO

Sancionó y Ordenó la promulgación a través de la Gaceta Ofi-
cial Municipal; y, del dominio web institucional www.milagro.
gob.ec, la presente “REFORMA DEL PRESUPUESTO 2022 
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MU-
NICPAL DEL CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO”, el 
Ing. Francisco Asan Wonsang, Alcalde del Gobierno Autóno-
mo Descentralizado Municipal del Cantón San Francisco de 
Milagro, el veintinueve de agosto del 2022. LO CERTIFICO.

Milagro, 29 de agosto del 2022.

f) Abg. Pilar Rodríguez Quinto, SECRETARIA DEL CONCEJO 
Y GENERAL (E)
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REFORMA PRESUPUESTARIA 2022

I.- ANTECEDENTES:
La Reforma Presupuestaria del año 2022, se fundamenta en 
las siguientes disposiciones legales y administrativas:
- La Constitución de la República en los Art. 227, 238 y 286.
- Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía       
  y Descentralización, Título VI Capítulo VII Arts. 90, 164, 215,  
  221, 222, 230, 255, 256, 259, 260, 261 y 262.
- Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas en los  
  Art. 2 y 97; y su Reglamento General.
- Normas Técnicas de Presupuesto para el Sector Público     
  2.4.3 Reformas Presupuestarias.
- Presupuesto 2022, aprobado por el Ilustre Concejo en las    
  sesiones Ordinarias del 28 de Octubre y 26 de Noviembre     
  del 2021, en primero y segundo Debate, respectivamente.

II. ANALISIS:
Una Vez sancionado el presupuesto del ejercicio Vigente 
2022, y analizado el comportamiento del primer semestre del 
ejercicio fiscal, y tal como lo tipifica el art. 260 los suplemento 
de crédito podrán ser solicitados el Legislativo del Gobier-
no Autónomo Descentralizado por el Ejecutivo en el segun-
do semestre del ejercicio Presupuestario, salvo situación de 
emergencia, previo informe de la persona responsable de la 
unidad Financiera.
Con este análisis me permiso informar y detallar los suple-
mentos de Crédito a los Ingresos y Egresos:
El Presupuesto del presente año 2022, fue Aprobado en Di-
ciembre 2021 por sesión de concejo por  $54´960.000.00, 
y se presenta en la primera Reforma al presupuesto acorde 
a la Ley del COOTAD  con un Suplemento de Ingresos de $ 
6´132.345,24; teniendo un nuevo Presupuesto Codificado de 
$ 61´092,345.24

III. REFORMA DE SUPLEMENTO DE INGRESOS:
Los Rubros de Suplemento de Ingresos Propios son sincerados 
a la recaudación del primer semestre del presente año, como lo 
son: 11 Impuestos, 13 Tasas y Contribuciones, 17 Renta de Inver-
siones y Multas, y 38 Ingresos cuentas pendientes por cobrar. 

Rubros del Grupo 11 Impuestos:
- A la utilidad por la venta de Predios Urbanos
- A los Predios Urbanos
- De Alcabalas
- De Activos Totales
- A los Espectáculos Públicos.

Rubros del Grupo 13 Tasas y Contribuciones:
- Costo del proceso
- Permisos de construcción
- Permiso anual de vía publica
- Registro sanitario toxòlogico
- recolección de basura
- patente de conservación minera
- Otras tasas de habilitación 
- otras tasas avaluó catastral
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Rubros del Grupo 14 Ventas de Bienes y Servicios:
- Telecomunicaciones

Rubros del Grupo 17 Rentas de Inversiones y Multas:
- Arrendamiento de locales comerciales
- Otros intereses por mora
- Otras multas

Rubros del Grupo 18 Transferencias y Donaciones:
- Del presupuesto general del estado
- De compensación a gobiernos autónomos descentralizados   
  municipales por leyes y decretos

Rubros del Grupo 24 Ventas de Activos de Larga Duración:
- Terrenos

Rubros del Grupo 28 Transferencias y Donaciones de Capital:
- Presupuesto General del Estado

Rubros del Grupo 38 de cuentas por Cobrar:
- De cuentas por cobrar
- De anticipos por devengar de ejercicios anteriores de Gad`s  
  y Empresas públicas compra bienes y servicios

Se considera un Suplemento de Ingresos de las asignaciones 
del Estado, debido que en el año 2022 la asignación mensual 
se consideró lo que recibíamos en el año 2021, y esa diferencia 
según el último acuerdo aprobado del Registro Oficial junio 
2022 ACU-0033, es de 19`615.371.76 y teníamos presupuesta-
do por $ 17.325.752.01, que corresponde a realizar un ajuste 
en esta reforma por suplemento al ingreso por $ 2,289.619.75 
desglosando en el 30% corriente y el 70% de los ingresos de 
Inversión.

DETALLE DE REFORMA DE SUPLEMENTO DE INGRESOS

IV. REFORMA DE SUPLEMENTO DE EGRESOS
REFORMA DE SUPLEMENTO DE EGRESOS

Equilibrando la reforma de Suplemento de ingresos, tenemos 
un suplemento de Egresos por el valor  $ $6,132,345.24, dan-
do un nuevo Codificado total de  $ 61´092,345.24, equilibra-
dos.

Los Rubros  que son considerados como suplemento de Egre-
sos actividades de Proyectos de la reforma a la planificación 
Operativa anual de la Dirección de Desarrollo e Inclusión 
Social por el monto de $1`494.721.24 (Por convenios Institu-
cionales, Espectáculos Culturales y Sociales, Honorarios por 
contratación Civil  profesional, Capacitación a la ciudadanía, 
Alimentos y Bebidas, Medicinas y Productos farmacéuticos, 
Libro al deporte Milagreño.

Y en la Dirección de Obras Publicas como (Arrendamiento 
de Maquinaria y Equipo, Obras de Transportes y Vías, Obras 
Deportivas, Otras Obras en Construcciones, y de cuentas por 
Pagar)  por  $ 4,637,624.00.

V. CONCLUSION. -
La Reforma Presupuestaria de Suplemento de Ingresos y 
Egresos es por $6`132.345.24 que da un Presupuesto Codifi-
cado Total de $ 61`092.345.24.

VI. RECOMENDACIÓN. -
Se recomienda remitir el presente Informe de Reforma al Pre-
supuesto 2022 con su restructuración a la planificación Ope-
rativa para el Segundo Semestre para aprobación del Órgano 
Legislativo.

VII. REFORMA DE TRASPASOS DE INGRESOS Y EGRESOS 
RESTRUCTURACION AL POA INICIAL
El Plan Operativo Anual es la herramienta de gestión institucio-
nal que permite estructurar las intervenciones municipales para 
el ejercicio fiscal, también actúa como una herramienta para me-
dir el avance hacia el logro de los objetivos institucionales. En 
los programas y proyectos de inversión se refleja en acciones 
concretas las orientaciones estratégicas previamente definidas 
en el Plan Operativo Anual del Gad Municipal de Milagro.
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MATRIZ REFORMA AL POA 2022 PARA EL SEGUNDO 
SEMESTRE DEL EJERCICIO FISCAL
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