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ORDENANZA REFORMATORIA N° GADMM- 004 -20192

EL ILUSTRE DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN FRANCISCO DE
MILAGRO

MOTIVACION

Mediante comunicaciones del 6 y 13 de agosto del 20189
suscritos por comerciantes de la “Bahia Mi Lindo Milagro” y
de los Mercados: “Central”, “La Colén", "22 de Noviembre" y
“La Dolorosa”, respectivamente, del cantén San Francisco de
Milagro, solicitaron al Alcalde, rebaja de los arriendos, remision
de intereses por falta de pago de arriendos acumulados, y
facilidades de valores adeudados mediante cobros diarios; v,
perddn de los intereses generados.

Por memordandum No. GADMM-DHYO-2018-225-266311-M
del 21 de agosto del 2019 el Director de Higiene y Servicios
Publicos, Director Administrativo ( e ) informé al Director
Financiero la peticién de los comerciantes antes mencionados,
sobre la condonacidn de los intereses por el atraso de pagos
de arrendamientos, asi como rebaja por concepto de arriendo,
en razén de que las ventas de sus productos han bajado
notoriamente.

Por oficio GADMM-OF-DF-0229-2019, fechado en Milagro,
22 de agosto del 2019, el Director Financiero, informd al
Procurador Sindico entre otras:

- Se llegd a un acuerdo de cobro de $ 45,00 incluido el IVA por
puesto de comerciante en la Bahia Mi Lindo Milagro; v, $ 75,00
incluido el IVA, mensuales por patio de comida en el mismo
sitio.

« Los comerciantes piden no pagar lo que adeudan por
concepto de Patentes.

« Quien se encargara de la recaudacion de esos valores.

« Eliminar el requisito que se exige copias certificadas; y, que
san Gnicamente simples.

Mediante oficio No. GADMM-PS-000344-2019, del 27 de
septiembre del 2019, suscrito por el Procurador Sindico del
GAD-MILAGRO, luego de revisar el proyecto de Ordenanza
de Reforma a los Mercados de la ciudad de Milagro, emitid
su pronunciamiento favorable al mismo, recomendando que
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el mismo sea puesto a consideracién del llustre concejo
Municipal de Milagro, por intermedio de la Alcaldesa, para que
sea discutido y aprobado en 2 sesiones.

Por las motivaciones expuestas, y con las disposiciones
legales que se transcriben mas adelante, se ha realizado este
proyecto de Reforma a las Ordenanzas, que a continuacion se
detallan:

FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Ordenanza No GADMM-31-2011 discutida y aprobada
el 11 de julio y 23 de noviembre del 2011 que incorpora el
Control Municipal, Reglamento y Sistema Operativo de todos
los mercados municipales y los que se sigan construyendo o
adecuando en el Cantén San Francisco de Milagro ; la misma
que ha sido reformada en varias ocasiones.

La Ordenanza # GADMM-0052-2018 discutida y aprobada el
5 de agosto y 8 de septiembre del 2018, mediante la cual se
incorpora al Control Municipal Reglamento y sistema Operativo
la Bahia Mi Lindo Milagro.

La Ordenanza GADMM # 53-2018 discutida y aprobada el 22
de septiembre y 4 de octubre del 2018, para la Aplicacion
de la Ley Orgéanica de Fomento Productivo para la Remision
de Intereses, Multas y Recargos derivados de obligaciones
tributarias.

La Ordenanza GADMM # 055-2019, discutida y aprobada
en sesiones del 11 y 17 de enero del 2019, que establece el
incentivo econémico para arrendamiento de locales, islas y
puestos de los diferentes mercados, bahfas y dependencias
municipales.

El cODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,
COOTAD

Ley O

Registro Oficial Suplemento 303 de 19-oct.-2010

Ultima modificacién: 23-oct.-2018

Estado: Reformado

“Art. 5.- Autonomia.- La autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos auténomos descentralizados y
regimenes especiales prevista en la Constituciéon comprende
el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno
para regirse mediante normas y érganos de gobierno propios,
en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su
responsabilidad, sin intervencién de otro nivel de gobierno y
en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercera
de manera responsable y solidaria. En ningun caso pondré en
riesgo el caracter unitario del Estado y no permitira la secesion
del territorio nacional....”

“prt. 7.- Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente
podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y
provinciales concejos metropolitanos vy municipales, la
capacidad para dictar normas de caracter general a través de
ordenanzas, acuerdos y rescluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial.

El ejercicio de esta facultad se circunscribird al ambito
territorial v a las competencias de cada nivel de gobierno, y
observara lo previsto en la Constitucion y la Ley...."

“Art. 54.- Funciones.- Son funciones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal las siguientes:

1) Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas
respecto de los que no exista una explicita reserva legal a
favor de otros niveles de gobierno, asi como la elaboracion,
manejo y expendio de viveres; servicios de faenamiento,
plazas de mercado y cementerios;...-

“Art, 134.- Ejercicio de la competencia de fomento de la
seguridad alimentaria.- El fomento, de la seguridad alimentaria,
cuyo ejercicio corresponde a los gobiernos auténomos
descentralizados regionales se gestionard aplicando las
disposiciones constitucionales y legales para garantizar la
soberania alimentaria, la politica publica de esta materia bajo
el principio de integralidad y comprende:

¢) “... Complementariamente, la planificacion y construccién
de las redes de mercados y centros de transferencia de las
jurisdicciones cantonales serdn realizadas por los gobiernos
auténomos descentralizados municipales;...

d) Fomentar el accesode los ciudadanos aalimentos suficientes
y sanos mediante la capacidad de incidir en los mercados y en
el impulso a estrategias de consumo de alimentos nutritivos,
agroecoldgicos y provenientes de la produccién local, ademas
del impulso de sistemas solidarios de comercializacion en
coordinacién con los otros niveles de gobiernos auténomos
descentralizados; v,..."

uprt. 322.- Decisiones legislativas.- Los consejos regionales
y provinciales y los concejos metropolitanos y municipales
aprobaran ordenanzasregionales, provinciales, metrop olitanas
y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la
mayoria de sus miembros.

Los proyectos de ordenanzas, segln corresponda a cada
nivel de gobierno, deberan referirse a una sola materia y seran
presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se
proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen
o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no
retnan estos requisitos no seran tramitados.

El proyecto de ordenanza serd sometido a dos debates para
su aprobacion, realizados en dias distintos.

Una vez aprobada la norma, por secretaria se la remitira
al ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado
correspondiente para que en el plazo de ocho dias la sancione
o la observe en los casos en que se haya violentado el tramite
legal o que dicha normativa no esté acorde con la Constitucién
o las leyes.

El legislativo podra allanarse a las observaciones o insistir en
el texto aprobado. En el caso de insistencia, se requerird el
voto favorable de las dos terceras partes de sus integrantes
para su aprobacién. Si dentro del plazo de ocho dias no se
observa o se manda a ejecutar la ordenanza, se considerara
sancionada por el ministerio de la ley.”

En virtud de los motivos y fundamentos juridicos expuestos, el
llustre Concejo Cantonal:
EXPIDE:

LAS REFORMAS A LAS ORDENANZAS SIGUIENTES:

’
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SEPTIMA REFORMA A LA ORDENANZA QUE INCORPORA
AL CONTROL MUNICIPAL, REGLAMENTO Y SISTEMA
OPERATIVO DE TODOS LOS MERCADOS MUNICIPALES Y
LOS QUE SIGAN CONSTRUYENDO O ADECUANDO EN EL
CANTON SANFRANCISCODEMILAGRO; Y, REFORMAALA
ORDENANZA QUE INCORPORA AL CONTROL MUNICIPAL,
REGLAMENTO Y SISTEMA OPERATIVO DE LA BAHIA MI
LINDO MILAGRO Y LAS QUE SIGAN CONSTRUYENDO
O ADECUANDO EN EL CANTON SAN FRANCISCO DE
MILAGRO.

ART. 1 REFORMESE LOS SIGUIENTES ARTICULOS
DE LA ORDENANZA QUE INCORPORA AL CONTROL
MUNICIPAL, REGLAMENTO Y SISTEMA OPERATIVO DE
TODOS LOS MERCADOS MUNICIPALES Y LOS QUE SIGAN
CONSTRUYENDO O ADECUANDO EN EL CANTON SAN
FRANCISCO DE MILAGRO, No. 031-2011

“Art 16.- Garantia de fiel cumplimiento.- Para proceder
a la suscripcién de contratos deberd darse garantia de
fiel cumplimiento, a satisfaccion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén san francisco de
Milagro, en atencién a lo dispuesto en el Art. 461 del Cddigo
Orgéanico de Ordenamiento Territorial y Descentralizacion.

REFORMA:

DEROGASE EL ARTE 16. DE LA ORDENANZA No.
GADMM-31-2011.

El Art. 18, dispone:

4pel canon de arrendamiento.- La Direccién Financiera
Municipal y la Comisién Municipal de Servicios Financieros,
fijaran los cdnones de arrendamiento gue regiran en cada dos
afios, el mismo que se incrementara el 10% tomando en cuenta
los gastos de mantenimiento y las obligaciones financieras que
adquiera el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén San Francisco de Milagro, por la construccion,
ampliacion y adecuaciones de los locales, los mismos que
seran ratificados o aprobados por el Concejo Municipal

REFORMA:

“Del canon de arrendamiento.- La Direccion Financiera
Municipal y la comisién Municipal de Servicios financieros,
fijaran los canones de arrendamiento gue regiran cada dos
afios. Las construcciones, ampliacion y adecuaciones de los
mercados municipales serdn de financiamiento por el GAD-
MILAGRO. La presente disposicién regird hasta el 31 de
diciembre del 2020.

El Alcalde podra aumentar los cdanones de arrendamiento,
previo estudio de mercado y, en conceso con los comerciantes.
El Art. 19 que dispone:

“E] arrendamiento de locales con servicios en los mercados,
seran de acuerdo con el mensual que para cada tipo de negocio

en cada uno de los mercados se establece a continuacion:

REFORMA:

“E| arrendamiento de los locales con servicios en los

mercados, seran de acuerdo con el mensual que para cada
tipo de negocio, en cada uno de los mercados, se establezca.
Esta mensualidad que podrd ser pagada en forma diaria,
semanal o mensual, y gque a continuacion se detallan: ( el
resto igual)

El Art. 20, dispone:

Requisitos para arrendamiento.....

3) Copias certificadas y a color de la cédula de identidad y
certificado de votacién (persona natural);

4) Copias certificadas y a color de cédula de ciudadania y
certificado de votacién; acuerdo ministerial del otorgamiento
de la personeria juridica, nombramiento del representante
legal (personas juridicas)...

REFORMA:
“Art. 20. Requisitos para arrendamiento:....

h) Copias simples de la cédula de identidad y certificado de
votacion (persona natural);

i) Copias simples de cédula de ciudadania y certificado de
votacion; acuerdo ministerial del otorgamiento de la personeria
juridica, nombramiento del representante legal (personas
juridicas)...”

5.- DEROGESE ESTE NUMERAL QUE ESTABLECE: COPIA
DEL REGISTRO UNICO DE CONTRIBUYENTES (RUC)

El Art. 26 inciso 2°, dispone:

sl a Jefatura de Rentas Municipales emitird los respectivos
titulos de crédito por la patente anual de comerciante por
los canones de arrendamiento mensual, cuyo valor serd
el correspondiente al local a ocupar y por la garantia de
cumplimiento del contrato. El interesado una vez cancelada la
obligacion por la patente municipal, el canon de arrendamiento
mensual y la garantia de cumplimiento del contrato, estara en
condiciones de iniciar sus actividades, para lo cual recibira el
original del titulo de crédito (patente anual d comerciante) que
lo acredita como usuario, el mismo que sera colocado en un
lugar visible de su negocio.

REFORMA:
El Art. 26, Inciso 2°, dira:... (Igual)

La Jefatura de Rentas Municipales emitird los respectivos
titulos de créditos por los canones de arrendamiento mensual,
cuyo valor serd el correspondiente al local a ocupar. El
interesado una vez cancelada la obligacién por cdnon de
arrendamiento mensual, estard en condiciones de iniciar sus
actividades.

El Art. 28, dispone:

“Requisitos para funcionamiento. La persona a quien se
adjudique el contrato de arrendamiento, debe cumplir con los
siguientes requisitos para el respectivo funcionamiento del
local comercial:

= Patente Municipal;

. Permiso de funcionamiento conferido por el Ministerio de
Salud Publica; y,
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. Permiso de funcionamiento otorgado por el cuerpo de
Bomberos.

En el caso de la patente municipal, se observard lo que
establece la Ordenanza que reglamenta la determinacion,
administracién, control y recaudacién del impuesto de patentes
municipales e n el cantén San Francisco de Milagro.

REFORMA:
Eliminese el primer punto que dice:

- Patente Municipal (el resto igual).
Eliminese el segundo inciso del Art. 28 antes referido.

El Art. 36 dispone:

“Forma de pago.- El pago de los pensiones de arrendamiento
se harid en las ventanillas de la Tesoreria Municipal
mensualmente, y en caso de mora se les cobraré el interés
del permitido por la ley sobre el canon de arrendamiento. Se
entiende por mora en el retraso del pago a partir del once del
mes siguiente.

REFORMA:
El Art. 36, dira:

“Forma de pago: El pago de las pensiones de arrendamiento
se hara en las ventanillas de Tesoreria Municipal o por
intermedio del delegado por la Tesorera Municipal, en forma
diaria, semanal o mensual. En el caso de gue el pago sea
diaria o semanal, se les otorgara un recibo provisional; v,
cuando complete el pago de la pension mensual se canjearan
los recibos por el respetivo comprobante de pago.

Mediante la presente reforma, SE CONDONAN los intereses
adeudados hasta la publicacién de la presente ordenanza.
LA CONDONACION de los intereses, regiran hasta el 31 de
diciembre del 2020.

El Art. 38, dispone:

“E| cobro de las pensiones de arrendamiento atrasadas se
cobrara por la via coactiva, sin perjuicio de la suspension del
puesto”.

REFORMA:

El cobro de las pensiones de arrendamiento atrasadas, los
comerciantes deberan solicitar al Alcalde del canton Milagro,
la forma de pago, que podra ser diaria, semanal o mensual.
Suscribiran la respectiva Acta de Compromiso con el Director
Financiero en la que se establecerd la tabla de amortizacion.

La mora en el pago de las pensiones de arrendamiento, hasta
la publicacion de la presente reforma no generara intereses,
y consiguientemente los intereses generados se encuentran
condonados.

Esta condonacién de intereses, estara vigente a partir de la
publicacién de la presente reforma a la Ordenanza No 31-
2011, hasta el 31 de diciembre del 2020, Los procesos reforma,
también gozaran del beneficio de condonacion de intereses y
sdlo se cobraré activos que se hubieren iniciados antes de la
fecha de publicacion de la presente reforma, también gozaran

del beneficio de condonacién de intereses y sélo se cobrard
el capital debiendo darles a los comerciantes facilidades
para el pago, conforme a lo dispuesto en la presente reforma.
Después del 31 de diciembre del 2020, se volvera a cobrar los
valores adeudados mas los respectivos intereses legales que
rijan a la fecha.

No se dara continuidad a las acciones coactivas ya iniciadas
en contra de los comerciantes de mercados, ni tampoco se
dar4 inicio a las acciones de cobro por la via coactiva por los
valores pendientes de pago durante este plazo.

La suspension de las acciones de cobro por la via coactiva
se aplicard exclusivamente para los comerciantes que se
encuentren actualmente en el arriendo de los contratos de
locales respectivos.

El arrendatario solicitara acogerse la presente ordenanza
mediante formulario de servicios administratives, una vez
receptada la solicitud se archivara el juicio coactivo.

El Art. 46 dispone:
Son funciones del Administrador del contrato....

- Adjudicar los puestos que se hayan declarado vacantes
en cada mercado y dar el respectivo trdmite para el
arrendamiento;...
« Coordinar con la Direccién Financiera el inicio de las acciones
legales (juicios coactivos) para el cumplimiento del pago de
los arriendos;....

REFORMA:

« El alcalde o su delegado, previo informe del Administrador
de Mercados adjudicara los puestos gue se hayan declarado
vacantes en cada Mercado y dar el respectivo tramite para el
arrendamiento....

- Por esta ocasién y hasta el 31 de diciembre del 2020 los
procesos coactivos que existan a la fecha, aplicaran las
medidas de facilidades para el pago de los comerciantes
deudores, y no se cobrardn los intereses generados.. Despues
de esa fecha, los comerciantes que no se hayan puesto al
dia , se les cobrara el capital mds los intereses respectivos
debiendo aplicarse los procedimientos coactivos. (El resto
igual)

El Art. 52, inciso 4°, dispone:

“Sg clausurara el local y se dara por terminado unilateralmente
el contrato de arriendo por las siguientes causas:

« Por falta de pago de dos meses o mas del canon de
arrendamiento mensual; y,
« Por ofensa de palabra u obra a las autoridades, empleados y
a los demds arrendatarios.

REFORMA:

Agréguese un punto mas que dira:

«En caso de gue el mercado municipal, previo informe
del administrador de Mercados, informe que amerite su

reestructuracion en forma parcial o total.
«Por decision expresa de la maxima autoridad.
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Art. 2. REFORMASE LA ORDENANZA QUE INCORPORA
AL CONTROL MUNICIPAL, REGLAMENTO Y SISTEMA
OPERATIVO DE LA BAHIA MiI LINDO MILAGRO Y LAS QUE
SIGAN CONSTRUYENDO O ADECUANDO EN EL CANTON
SAN FRANCISCO DE MILAGRO, No. 052-2018

El Art. 19 dispone:

“El arrendamiento de los, locales con servicios en las
bahias, seran de acuerdo con el mensual que para cada
actividad comercial en cada una de Ias bahias se establece a
continuacion:

BAHIA MILINDO
MILAGRO

DESCRIPCION

VALOR

679 Locales de Venta
de articulos varios

44 Locales patio de
comida

$ 60,00

$ 120,00

Refdrmese el antes mencionado cuadro, por el siguiente:

BAHIA MI LINDO
MILAGRO

DESCRIPCION

VALOR

679 Locales de Venta $ 45,00 incluido IVA
de articulos varios

44 Locales patio de
comida

$ 75,00 incluido IVA

Art. 3. VIGENCIA

Las reformas aqui establecidas, tendran vigencia a partir de
su publicacién en la Gaceta Municipal, sin perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial.

En lo demdas que no esté reformado se estara a lo dispuesto
en las respectivas ordenanzas.

Art. 4.- PRESCRIPCION:

Transcurrido el tiempo concedido en el presente instrumento,
para que, los comerciantes se acojan al beneficio de
Facilidades de pago de cdnones de arrendamientos
adeudados, asi como el de Condonacién de Intereses, esto
es, hasta el 31 de diciembre del 2020, se volverén a cobrar los
valores adeudados mas los intereses respectivos.

Dada en la Sala de Sesiones del 1. Concejo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdén San
Francisco de Milagro, a los tres dias del mes de Octubre del
ano dos mil diecinueve.

f.) Ing. Daniela Asan Torres, ALCALDESA (S) GOBIERNO

AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
SAN FRANCISCO DE MILAGRO.

f.) Ab. Danny Andrade Suarez,SECRETARIO DEL CONCEJO
Y GENERAL.

SECRETARIA GENERAL.- CERTIFICO.- Que la norma
municipal “SEPTIMA REFORMA A LA ORDENANZA QUE
INCORPORA AL CONTROL MUNICIPAL, REGLAMENTO
Y SISTEMA OPERATIVO DE TODOS LOS MERCADOS
MUNICIPALES Y LOS QUE SIGAN CONSTRUYENDO
O ADECUANDO EN EL CANTON SAN FRANCISCO DE
MILAGRO"”; Y, “REFORMA A LA ORDENANZA QUE
INCORPORA AL CONTROL MUNICIPAL, REGLAMENTO Y
SISTEMA OPERATIVO DE LA BAHIA MI LINDO MILAGRO
¥ LAS QUE SIGAN CONSTRUYENDO O ADECUANDO EN
EL CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO", fue discutida
y aprobada por el llustre Concejo del Gobierno Auiénomo
Descentralizado Municipal del Cantén San Francisco de
Milagro, en Sesiones Ordinarias del 14 de Septiembre
y 03 de Octubre del 2019, en Primer y Segundo Debate,
respectivamente.

Milagro, Octubre 07 de 2018

f.) Ab. Danny Andrade Suarez, SECRETARIO DEL CONCEJO
Y GENERAL.

De conformidad a lo prescrito en los Articulos 322 y 324 del
cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacién, SANCIONO la norma municipal
“SEPTIMA REFORMA A LA ORDENANZA QUE INCORPORA
AL CONTROL MUNICIPAL, REGLAMENTO Y SISTEMA
OPERATIVO DE TODOS LOS MERCADOS MUNICIPALES Y
LOS QUE SIGAN CONSTRUYENDO O ADECUANDO EN EL
CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO"; Y, “REFORMA
A LA ORDENANZA QUE INCORPORA AL CONTROL
MUNICIPAL, REGLAMENTO Y SISTEMA OPERATIVO
DE LA BAHIA MI LINDO MILAGRO Y LAS QUE SIGAN
CONSTRUYENDO O ADECUANDO EN EL CANTON SAN
FRANCISCO DE MILAGRO” y dispongo su PROMULGACION.

Milagro, Octubre 07 de 2018

f) Ing. Daniela Asan Torres, ALCALDESA (S) GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON

SAN FRANCISCO DE MILAGRO.

Sanciond y Ordené la promulgacion de la presente “SEPTIMA
REFORMA A LA ORDENANZA QUE INCORPORA AL
CONTROL MUNICIPAL, REGLAMENTO Y SISTEMA
OPERATIVO DE TODOS LOS MERCADOS MUNICIPALES Y
LOS QUE SIGAN CONSTRUYENDO O ADECUAN DO EN EL
CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO"; Y, “REFORMA
A LA ORDENANZA QUE INCORPORA AL CONTROL
MUNICIPAL, REGLAMENTO Y SISTEMA OPERATIVO
DE LA BAHIA MI LINDO MILAGRO Y LAS QUE SIGAN
CONSTRUYENDO O ADECUANDO EN EL CANTON SAN
FRANCISCO DE MILAGRO", la Ing. Daniela Asan Torres,
Alcaldesa (S) del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén San Francisco de Milagro, a los siete
dias del mes de Octubre del afio dos mil diecinueve. LO
CERTIFICO.

Milagro, Octubre 07 de 2019

L S e A S B 4 VS S W AR R i S e ey s e s



Gaceta Oficial N° 02

f.) Ab. Danny Andrade Suarez, SECRETARIO DEL CONCEJO
Y GENERAL.

ORDENANZA N°GADMM-005-2019

EL ILUSTRE CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MILAGRO

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 238 de la Constitucion
de la Repliblica, los gobiernos autonomos descentralizados
gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y
de acuerdo al articulo 240 de la misma Constitucién, tendran
facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales;

Que, entre los deberes del Estado, numeral 8 del Art. 3
de la Constitucion del Ecuador, establece: “Garantizar a sus
habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad
integral...”;

Que, la Constitucion del Ecuador en su Art. 68, numeral 3
sefala, el derecho a la integridad personal que incluye: literal
b) Una vida libre de violencia en el &mbito publico y privado. El
Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar
y sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida
contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas
adultas mayores, personas con discapacidad, y contra toda
persona en situacién de desventaja o vulnerabilidad...”;

Que, el Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, determina en su art. 5: “La
autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos
auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista
en la Constitucién comprende el derecho y la capacidad
efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante
normas y 6rganos de gobierno propios, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin
intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus
habilitantes”;

Que, la Constitucion del Ecuador en su Art. 264,
en concordancia con los articulos 55 letra f) y 130 del
Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), establece que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales tienen competencia
_para la planificacion, regulacion y control del transito y el
transporte publico dentro de su territorio cantonal;

Que, el articulo 177 del Reglamento a la Ley Orgénica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial establece que
todo vehiculo para circular por las vias del pais, ademas de los
titulos habilitantes correspondientes, debera portar placas de
identificacion vehicular;

Que, el Consejo Nacional de Competencias, mediante
Resolucién No. 008- CNC-2012 de fecha 26 de abril de 2012,
transfirié la competencia para planificar, regular y controlar el
transito, el transporte terrestre y la seguridad vial, a favor de
los gobiernos auténomos descentralizados;

Que, segin datos de la Asociacion de Empresas
Automotrices del Ecuador, en los tltimos seis afios se han
vendido 540.834 motocicletas en todo el pais, de esa cifra
157.069 motos se compraron en Guayas, estimandose que
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120.000 motos circulan en Milagro, habiéndose matriculado
un total de 80,303 motocicletas desde julio del 2014 hasta
mayo del 2017 en la ATM, existiendo aproximadamente 40.000
motos que circulan sin la documentacion en regla y con su
placa de identificacion vehicular;

Que, es necesario adoptar mecanismos gue permitan
viabilizar el fortalecimiento de la seguridad de los habitantes
del cantén Milagro;

Que, el articulo 54 letra m del COOTAD establece como
funcién del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Milagro, regular y controlar el uso del espacio publico cantonal;

Que, con fecha 26 de junio de 20183 , segun informe
Ejecutivo Nro. 061-P3-DM-SZG-2019, cuyo asunto es la
“|ncidencia delictiva con la Utilizacién de Motacicletas”, en el
que solicita regular la utilizacién de la motocicleta en el cual se
transportan dos ocupantes;

Que, dado el alto indice de delincuencia, asaltos, robos
y asesinatos que existen en el cantén San Francisco de
Milagro, muchos de ellos cometidos por personas que utilizan
motocicletas v demds similares que crean un ambiente de
inseguridad en el cantén San Francisco de Milagro, se hace
necesario normar el uso de estos vehiculos para prevenir y
mitigar el elevado indice delincuencial;

En ejercicio de la facultad normativa que confiere el articulo
240 de la Constitucidn de la Republica, y en armonia con lo
previsto en los articulos 7 y 57 letra a) del Codigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE REGULA, NORMA EL USO Y EL
CONTROL DE LA CIRCULACION DE MOTOCICLETAS,
MOTONETAS, CICLOMOTORES, TRICAR, CUADRIMOTOS
Y SIMILARES EN LAS ViAS DE LA JURISDICCION DEL
CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO.

CAPITULOI
DEL OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y COMPETENCIA

ART. 1.- OBJETO.- La presente Ordenanza establece normas,
procedimientos y requisitos de seguridad para controlar la
adquisicion y regular de modo ordenado el transito y transporte
de quienes circulan en motocicletas, motonetas, ciclomotores,
tricar, cuadrimotos y similares — en adelante motocicletas
y similares — en las vias de la jurisdiccién del canton San
Francisco de Milagro, teniendo por objeto lograr niveles
aceptables de seguridad, prevencién, reduccién sistematica
y sostenida de los accidentes de transito; v, mitigar el alto
indice delincuencial cuyo modus operandi utiliza este tipo de
transporte para robos y asesinatos.

ART. 2.- AMBITO DE APLICACION.- La presente Ordenanza
se aplicara a conductores y/o propietarios que se movilicen
en motocicletas y similares en las vias de la jurisdiccion
del cantén San Francisco de Milagro, independientemente
del lugar donde estos vehiculos hayan sido adquiridos y/o
matriculados.

ART. 3.- COMPETENCIA.- Ejecutaran la presente Ordenanza
la Policia Nacional y la Comisién de Transito del Ecuador en
coordinacion con la Empresa Publica Municipal de Movilidad,
Trénsito y Transporte de Milagro EMOVIM-EP y demds
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entidades o unidades cuya competencia sea el control de
transito, transporte v seguridad vial y otras entidades y/o
unidades de control.

_CAPITULOII
DE LA ADQUISICION Y GESTORES AUTORIZADOS

ART. 4.- DE LA ADQUISICISION DE MOTOCICLETAS Y
SIMILARES.- Unicamente los almacenes y casas comerciales
que ejerzan su actividad comercial en la jurisdiccién del
cantén San Francisco de Milagro; que estén debidamente
autorizados y habilitados por las Entidades reguladoras para
gue comercialicen motocicletas y similares; y, que estén
registrados como tal por la EMOVIM-EP, podran otorgar cartas
de venta a personas naturales mayores de edad y/o personas
juridicas legalmente constituidas.

Los almacenes y casas comerciales de motocicletas y
similares que cumplan con los requisitos descritos en el
inciso anterior, deberdn autorizar un gestor que se encargue
de la matriculacion por primera vez, el mismo gue ademas
debera ser calificado y registrado por la EMOVIM-EP. Dicha
autorizacién deberd ser actualizada anualmente y en caso de
cambio de gestor, los almacenes y casas comerciales deberan
notificar a la EMOVIM-EP de forma inmediata para proceder
con lo que corresponda de acuerdo a lo establecido en la
presente Ordenanza.

Para ejercer un control, los almacenes y casas comerciales
llevaran un registro del comprador o compradores de
motocicletas y similares, informacidon gue sera remitida
mensualmente a la Empresa Publica Municipal de Movilidad,
Transito y Transporte de Milagro EMOVIM-EP, y ésta a su
vez informaré a la Policia Nacional y autoridades de transito,
so pena de que este incumplimiento acarrée las sanciones
establecidas en el Art. 14 de la presente Ordenanza.

Las motocicletas y similares serdn entregadas por los
almacenes y casas comerciales una vez gue hayan sido
legalmente matriculadas y obtengan la identificacion del
registro del nimero de la placa instalada, cuyo tramite debera
realizarse exclusivamente en este Canton.

En caso de no tener las placas definitivas para lainstalacion en
motocicletas y similares, los almacenes y casas comerciales
deberan proporcionar e instalar las placas provisionales, cuyo
disefio y material serd previamente autorizado por la EMOVIM-
EP.

ART. 5- DE LOS GESTORES AUTORIZADOS.- Los
almacenes y casas comerciales, responderan directamente
por las actuaciones de los gestores que autoriza.

Para autorizar a un gestor nuevo o renovar su autorizacion,
los almacenes y casas comerciales lo solicitardn por escrito
a la EMOVIM-EP, adjuntando el RUC, la copia de cédula
y certificado de votacién del ultimo proceso electoral del
propietario de la comercializadora y el el nombramiento del
representante legal de ser el caso. Asi mismo, respecto al
gestor a ser registrado se debera adjuntar la copia de cédula
de ciudadania, certificado de votacion del Ultimo proceso
electoral, su aviso de entrada al IESS y 2 fotos tamafios carnet,
con la que se emitird una identificacion en la que se detalle su
calidad.

Dicha identificacién emitida a favor del gestor sera revocada
en los siguientes casos:

1. Cuando el gestor pretenda matricular vehiculos distintos a
los autorizados para la casa comercial;

2. Cuando el gestor pretenda matricular motocicletas vy
similares usadas, valiéndose de la autorizacion otorgada;

3. Cuando el gestor pretendarealizar procesos de matriculacion
vehicular, pese a gue se hayan suspendido las operaciones de
la comercializadora;

4. Cuando se verifique que la motocicleta o similar matriculada
por el gestor, fue entregada sin cumplir con el proceso integral
de matriculacidon, el cual incluye la instalacién de placas de
identificacion vehicular;

5. Cuando el gestor pretenda matricular motocicletas vy
similares en una jurisdiccion distinta a la autorizada por la
entidad competente;

6. Cuando se verifique el cobro adicional por la gestion
efectuada por los gestores, ya sea a nombre de la casa
comercial, a titulo personal o toméndose el nombre de
cualquier Entidad Publica con competencia en la materia;

7. Cuando el gestor haya manipulado, adulterado o falsificado
el carnet autorizado, o parte de los datos del mismo. El
cometimiento de ésta infraccion, sin perjuicio de la revocatoria
de la identificacion del gestor, sera puesta a conocimiento de
las autoridades competentes.

CAPITULO Il
DOCUMENTOS HABILITANTES PARA LA ADQUISICION Y
CIRCULACION DE MOTOCICLETAS Y SIMILARES

ART. 6.- DE LA DOCUMENTACION HABILITANTE PARA LA
ADQUISICION.- Las personas naturales mayores de edad
y/o personas juridicas legalmente constituidas que adquieran
motocicletas y similares, deberan presentar los certificados
ylo justificativos de no adeudar a la Agencia Nacional de
Trénsito, Comisién de Transito del Ecuador, Autoridad de
Transito Municipal, Empresa Publica. Municipal de Movilidad,
Transito y Transporte de Milagro EMOVIM-EP, y al Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn Milagro,
previo a la obtencién de la carta de compraventa.

La EMOVIM-EP, no emitira la identificacion del registro del
nimero de la placa, si verifica que el comprador mantiene
deudas pendientes en las entidades mencionadas en el inciso
anterior.

En caso de que el comprador haya realizado el pago de sus
obligaciones posteriormente, la EMOVIM-EP debera verificar
dicho pago y emitir el registro del nimero de la placa en las
48 horas posteriores.

ART. 7.- DE LA DOCUMENTACION HABILITANTE PARA
LA CIRCULACION.- Los conductores de las motocicletas y
similares deberdn portar licencia de conducir tipo A, Al o B,
SPPAT vigente, segun lo determina la Ley Orgénica de Transito
y Transporte Terrestre y Seguridad Vial y su Reglamento.

Las motocicletas y similares no podrén circular en las vias de
la jurisdiccién del cantén San Francisco de Milagro, sin poseer
la matricula vigente.

Los Agentes de Transito procederan a la retencion del
automotor hasta que su propietaric cumpla con el proceso de
revisién técnica vehicular y posterior matriculacién del mismao.

En el caso de que la retencién de vehiculo inicie con la
intervencién de la Policia Nacional, ésta solicitard la presencia
de un agente de transito para que proceda conforme a lo que
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corresponda el mismo que trasladara el vehiculo al Centro
de Retencién Vehicular determinado para dicho efecto y
debera remitir a las oficinas de EMOVIM-EP un informe de los
vehiculos retenidos dentro de las veinticuatro horas siguientes.

CAPITULO VI
DE LA IDENTIFICACION VEHICULAR Y EL USO DEL CASCO
HOMOLOGADO

ART. 8- DE LA IDENTIFICACION VEHICULAR.- En las
vias de la jurisdiccién del cantén San Francisco de Milagro,
las motocicletas y similares, deberdn exhibir su placa de
identificacion vehicular.

La placa de identificacién vehicular en ningun caso podra ser
retirada, movida, alterada, repintada, ni estaroc ulta por objetos,
distintivos, leyendas, rdtulos, dobleces, modificaciones,
marcos o por cualquier material que impida su visibilidad o
altere su leyenda original. La misma que debera estar ubicada
en la parte visible posterior del vehiculo.

El incumplimiento de esta obligacién serd sancionado con la
retencion del vehiculo por setenta y dos horas y la imposicion
de una multa equivalente al 10% de un salario basico unificado.

En caso de reincidencia sera sancionado con la retencion
del vehiculo por setenta y dos horas, quince horas de trabajo
comunitario coordinado con la EMOVIM-EP, y y la imposicion
de una multa equivalente al 25% de un salario basico unificado.

Si la motogicleta o similar no porta la placa de identificacién
vehicular, ya sea por pérdida, deterioro o destruccidn, debera
justificarlo con la denuncia respectiva, pero en caso de no
tener dicha denuncia, se le impondr4 la multa que equivalga
a no tenerla.

Las placas de identificacion de motocicletas y similares
tendran las caracteristicas determinadas en la Ley Organica
de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y su
Reglamenta y su entrega estara a cargo de lo que establezcan
las normas antes anunciadas.

ART. 9.- DEL USO DE CASCO.- Los conductores de las
motocicletas y similares, y sus acompafantes, siempre que se
encuentren en circulacién, deberan usar un casco homologado
abierto que cubra las dos primeras vértebras, las orejas en su
totalidad y que tenga visores transparentes que permitan la
identificacién del conductor, sin proteccion maxilar.

Ademds, la casa comercial deberd otorgar el casco junto
con la motocicleta o similares, con un identificador reflectivo
tipo sticker que muestre la placa de identificacién vehicular
a la altura de la nuca sin ningun otro elemento superpuesto
que impida su visibilidad y lo especificado en el Reglamento
General de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vial.

Los numeros y letras del identificador reflectivo tipo sticker
que llevara el casco, tendran un tamafio de tres coma cinco
centimetros de alto por tres coma cinco centimetros de ancho,
con una separacién entre cada alfanumérico de un centimetro.
El tipo de alfanumérico, serd en letra “Arial™.

CAPITULOV
DE LA BAJA VEHICULAR
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ART. 10.- BAJA VEHICULAR.- Si una motocicleta y similares,
dejare de circular definitivamente, el propietario debera
notificar a la Empresa Puiblica Municipal de Movilidad, Transito
y Transporte de Milagro EMOVIM-EP, en un plazo maximo de
120 dfas, y debera entregar a esta Entidad la placa para su
registro y posterior destruccion.

El incumplimiento de esta disposicién sera sancionado con el
25% de un salario basico unificado, sin perjuicio del pago de
las obligaciones que por ley genere la matriculacion anual de
dicho vehiculo que ha dejado de circular.

CAPITULO VI
PROHIBICIONES

ART. 11.- DE LAS PROHIBICIONES ALOS CONDUCTORES.-
A los conductores de las motocicletas y similares, se les
prohibe:

a) Circular en el vehiculo gue no preste las seguridades
necesarias o presenten fallas técnico-mecénicas.

b) Sujetarse a otro vehiculo que transite por Ia via
publica.

c) Transitar en forma paralela o rebasar sin cumplir las
normas pertinentes.

d) Llevar cualquier tipo de carga que dificulte su

visibilidad, equilibrio, adecuada operacién o que constituya un
peligro para si o para otros usuarics en la via publica.

e) Realizar virajes o giros sin utilizar las sefiales
respectivas.

f) Circular sobre las aceras, parques y areas destinadas
al uso exclusivo de peatones.

g) Circular en caminos y vias no autorizadas al transito
vehicular.

h) Circular en ciclo vias.

i) Estacionar el vehiculo, en sitios no autorizados ¥y
prohibidos por la ley.

)] Utilizar dentro del area urbana la bocina y dispositivos
Sonoros.

k) Las competencias motociclistas en vias no permitidas,

con excepcién de las que cuenten con los permisos de la
autoridad competente y cumplan con todas las normas de
seguridad.

1) Circular sin tubo de escape o sin silenciador, y de
la misma manera se prohibe circular con el tubo de escape
o silenciador en mal estado, para evitar la contaminacion
ambiental y acustica.

m) Circular fuera de los limites de velocidad establecidos
por la Ley.
n) Las demas que contemple la Ley Organica

de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y su
Reglamento.

El incumplimiento de las disposiciones contenidas en este
articulo, seran sancionadas conforme a lo que establece la
normativa legal vigente.

ART. 12.- DE LAS PROHIBICIONES A LA CIRCULACION
POR HORARIOS.- Durante las 24 horas del dia, se prohibe
la circulacion de motocicletas y similares con mas de una
persona de sexo masculino.

Si uno de los vehiculos mencionados en la presente
ordenanza, circulare incumpliendo lo dispuesto en el presente
articulo, sera retenido por cuarenta y ocho horas (48 horas),
siendo trasladado el mismo a los patios de retencidn vehicular
designados para el efecto.

—
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En caso de reincidencia, la retencion vehicular sera por
noventa y seis horas (96 horas), siendo trasladado a los patios
de retencion vehicular y el propietario sera sancionado con un
salario basico unificado.

Los agentes de transito, deberdn de remitir a las oficinas de
EMOVIM-EP un informe de los vehiculos retenidos dentro de
las veinticuatro horas siguientes, para que esta Entidad tenga
conocimiento y proceda a verificar reincidencias u otros.

Una vez cumplidos los plazos establecidos en el presente
articulo y cumplidos los pagos de garaje y multas si fuera el
caso, la Empresa Publica Municipal de Movilidad, Transito y
Transporte de Milagro EMOVIM-EP, emitird la orden respectiva
de devolucién del vehiculo.

El control de la disposicion establecida en este articulo, asi
como la retencion de los vehiculos gue transgredan la norma,
estard a cargo de la Policia Nacional y la Comisién de Transito
del Ecuador en coordinacién con la EMOVIM-EP.

ART. 13.- EXCEPCIONES.- Se exceptla de la disposicion
anterior a los acompanantes adultos mayores, personas
con discapacidades, mujeres, nifos menores de 14 anos,
servidores policiales, de transito, municipales, de las fuerzas
armadas o de entidades publicas en ejercicio de sus funciones.

ART. 14.- DE LAS PROHIBICIONES Y SANCIONES A LOS
ALMACENES Y CASAS COMERCIALES.-

Queda prohibido a los almacenes y casas comerciales
la venta y comercializacién de motocicletas y similares a
menores de edad y la venta a favor de terceros sin justificar su
comparecencia mediante Poder Especial.

El incumplimiento de las disposiciones contenidas en esta
Ordenanza por parte de los almacenes y casas comerciales
sera sancionado con la clausura del establecimiento hasta
gue se verifique el pago de una multa de dos salarios basicos
unificados.

La reincidencia serd sancionada con la clausura del
establecimiento por cinco dias laborales.

Para efectos de llevar a cabo la clausura del establecimiento,
se coordinara con los funcionarios de la Direccién de Justicia
y Seguridad Ciudadana.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La Empresa Piblica Municipal de Movilidad,
Transito y Transporte de Milagro EMOVIM-EP, en conjunto
con la Policia Nacional, la Comisién de Transito del Ecuador
y los Organismos de Control seran los encargados de iniciar
campanas de educacién en temas de Transito y Seguridad
Ciudadana y Vial y en lo gue corresponda a esta Ordenanza.

SEGUNDA.- Las motocicletas y similares, que sean objeto
de retencién y que no realicen el respectivo tramite para el
retiro de sus vehiculos en el plazo de 180 dias, se les iniciard
el proceso de chatarrizacion por parte de la Empresa Publica
Municipal de Movilidad, Trdnsito y Transporte de Milagro
EMOVIM-EP, para lo que se debera proceder conforme a las
normas que se expidan para dicho objeto.

TERCERA.- Los propietarios de los vehiculos que se retuvieran
por concepto de esta ordenanza y se encuentren en los patios
de retencién designados para el cumplimiento de este cuerpo
normativo deberan cancelar el garaje dispuesto en el pliego
tarifario de la Institucion.

CUARTA.- La Policia Nacional y agentes de la Comisién de
Transito en Coordinacién con la Empresa Publica Municipal
de Movilidad, Transito y Transporte de Milagro EMOVIM-EP, vy
demas entidades o unidades cuya competencia sea el control
de transito, transporte vy seguridad vial y otras entidades y/o
unidades de control serdn los encargados de la aplicacion de
la presente ordenanza.

QUINTA.- Ell. Concejodel Gobierno AuténomoDescentralizado
Municipal del cantén San Francisco de Milagro, dentro del
plazo de SEIS MESES revisard las medidas de regulacion
contenidas en esta Ordenanza, con la finalidad de verificar los
resultados de las estadisticas delincuenciales que se dan por
medio del uso de las motocicletas y similares.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA

Durante los primeros 30 dias desde la vigencia de la presente
ordenanza la Policia Nacional y la Comision de Transito del
Ecuador en coordinacién con la Empresa Publica Municipal
de Movilidad, Transito y Transporte de Milagro EMOVIM-EP,
realizaran operativos dando conocimiento a la ciudadania de
lo previsto en esta ordenanza sin ejecutar sanciones.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de la
fecha de su publicacion en la Gaceta Oficial, pdgina web del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
San Francisco de Milagro sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial.

Dada en la Sala de Sesiones del I. Concejo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén San
Francisco de Milagro, a los tres dias del mes de Octubre del
afio dos mil diecinueve.

f.) Ing. Daniela Asan Torres, ALCALDESA (S) GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON

SAN FRANCISCO DE MILAGRO.

f.) Ab. Danny Andrade Suarez, SECRETARIO DEL CONCE.JO
Y GENERAL.

SECRETARIA GENERAL.- CERTIFICO.- Que la norma
municipal “ORDENANZA QUE REGULA,
NORMA EL USO Y EL CONTROL DE LA CIRCULACION
DE MOTOCICLETAS, MOTONETAS, CICLOMOTORES,
TRICAR, CUADRIMOTOS Y SIMILARES EN LAS ViAS DE
LA JURISDICCION DEL CANTON SAN FRANCISCO DE
MILAGRO", fue discutida y aprobada por el llustre Concejo
del Gobierno Auténomao Descentralizado Municipal del Cantén
San Francisco de Milagro, en Sesiones Ordinarias del 22 de
agosto de 2019; y, del 03 de Octubre del 2018, en Primer y
Segundo Debate, respectivamente.

Milagro, Octubre 07 de 2019

f.i Ab. Danni Andrade SuareziSECRETAR!O DEL CONCEJO
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Y GENERAL.

De conformidad a lo prescrito en los Articulos 322 y 324 del
Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, SANCIONO la norma municipal
“ORDENANZA QUE REGULA, NORMA EL USO Y EL
CONTROL DE LA CIRCULACION DE MOTOCICLETAS,
MOTONETAS, CICLOMOTORES, TRICAR, CUADRIMOTOS
Y SIMILARES EN LAS VIAS DE LA JURISDICCION DEL
CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO" y dispongo su
PROMULGACION.

Milagro, Octubre 07 de 2019

) Ing. Daniela Asan Torres, ALCALDESA (S) GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
SAN FRANCISCO DE MILAGRO.

Sancioné y Ordend la promulgacion de la presente
“ORDENANZA QUE REGULA, NORMA EL USO Y EL
CONTROL DE LA CIRCULACION DE MOTOCICLETAS,
MOTONETAS, CICLOMOTORES, TRICAR, CUADRIMOTOS
Y SIMILARES EN LAS VIAS DE LA JURISDICCION
DEL CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO", la Ing.
Daniela Asan Torres, Alcaldesa (S) del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén San Francisco de
Milagro, alos siete dias del mes de Octubre del afio dos mil
diecinueve. LO CERTIFICO.

Milagro, Octubre 07 de 2018

f.) Ab. Danny Andrade Suarez,SECRETARIO DEL CONCEJO
Y GENERAL.

RESOLUCION N° GADMM-011-2019

EL ILUSTRE CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SAN
FRANCISCO DE MILAGRO

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 14, de la Constitucién de la Republica,
manifiesta que se reconoce el derecho de la poblacion a
vivir en un ambiente sano y ecoldégicamente equilibrado, gue
garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay vy
que ademds se declara de interés publico la preservacion del
ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad
y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion
del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales
degradados.

Que, Articulo 52; de la Seccién Novena, de la Constitucion
de la Republica- Personas usuarias y consumidoras;
manifiesta: Las personas tienen derecho a disponer de bienes y
servicios de éptima calidad y a elegirlos con libertad, asi como
a una informacién precisa y no engafiosa sobre su contenido y
caracteristicas;

Que, en el Articulo 85, Num. 1, de la Constitucion de la
Republica, dispone que: “Las politicas publicas y la prestacion
de bienes y servicios publicos se orientan a hacer efectivos
el buen vivir y todos los derechos, y se formularan a partir del
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principio de solidaridad™;

Que, en el Articulo 264, de la Constitucién de la Reptblica,
Num 4. Prestar los servicios publicos de agua potable,
alcantarillado, depuracién de aguas residuales, manejo de
desechos sélidos, actividades de saneamiento ambiental y
aquellos que establezca la ley;

Que, el Articulo 276 de la Constitucién de la Reptiblica,
Num 4. Recuperar y conservar la naturaleza y mantener un
ambiente sano y sustentable que garantice a las personas y
colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad
al agua, aire y suelo, y a los beneficios de los recursos del
subsuelo y del patrimonio natural;

Que, en el Articulo 277, de la Carta Magna, encontramos
la disposicién que para la consecucion del buen vivir, seran
deberes generales del Estado; Num. 4, “Producir bienes, crear
y mantener infraestructura y proveer servicios publicos";

Que, en el Articulo 395, de la Constitucién de la Republica,
Num 1 El Estado garantizard un modelo sustentable de
desarrollo, ambientalmente equiliorado y respetuoso de
la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y Ila
capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y
asegure la satisfaccion de las necesidades de las generaciones
presentes y futuras;

Que, en el Articulo 415, de la Carta Magna, encontramos la
disposicién de que El Estado central y los gobiernos auténomos
descentralizados adoptarén politicas integrales y participativas
de ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que
permitan regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna
urbana e incentiven el establecimiento de zonas verdes.
Los gobiernos auténomos descentralizados desarrollaran
programas de uso racional del agua, y de reduccion reciclaje
y tratamiento adecuado de desechos sdlidos y liquidos. Se
incentivara y facilitara el transporte terrestre no motorizado, en
especial mediante el establecimiento de ciclo vias;

Que, elliteral f) del Articulo 54 del COOTAD, de las funciones
del gobierno auténomo descentralizado municipal, manifiesta:
“Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes
reconocidas por la Constitucion y la ley y en dicho marco,
prestar los servicios publicos y construir la obra publica canton al
correspondiente con criterios de calidad, eficacia y eficiencia,
observando los principios de universalidad, accesibilidad,
regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad,
subsidiariedad, participacion y equidad”;

Que, de las Competencias exclusivas del gobierno
auténomo descentralizado municipal, tienen la competencia de
prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado,
depuracion de aguas residuales, manejo de desechos
solidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que
establezca la ley, segun el literal d del Articulo 55 del COOTAD;

Que, el Articulo 80 del COOTAD de las atribuciones del alcalde o
alcaldesa manifiesta, en el literal b) Ejercer de manera exclusiva
la facultad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado
municipal; el literal i) Resolver administrativamente todos los
asuntos correspondientes a su cargo...; y , literal n)....Los
convenios de crédito o aguellos que comprometan el patrimonio
institucional requeriran autorizacion del Concejo...

Que, el Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
en la SECCION | PROGRAMACION PRESUPUESTARIA
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Art. 97, dispone: Contenido y finalidad.-...Las entidades que
conforman el Presupuesto General del Estado, en base a estos
limites, podran otorgar certificacién y establecer compromisos
financieros plurianuales.

Que, el Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas
en el Art. 115 dispone: Certificacion Presupuestaria.- Ninguna
entidad u organismo plblico podran contraer compromisos,
celebrar contratos, ni autorizar o contraer obligaciones, sin la
emision de la respectiva certificacion presupuestaria.

Que, el Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas
Art. 130 inciso 2°..- Grabacién global de rentas- ...Exceptuase
de esta prohibicién, los proyectos que tienen capacidad
financiera de pago, mismos que podrén comprometer los flujos
y

activos futuros que generen dichos proyectos, y también
todas aquellas estructuras de financiamiento que permitan al
Estado obtener recursos usando sus activas con los sustentos
adecuados

Que, del TEXTO UNIFICADO DE LEGISLACION
SECUNDARIA DEL MINISTERIO DE AMBIENTE. TULSMA.
LIBRO VI. DE LA CALIDAD AMBIENTAL. PUBLICADO
MEDIANTE ACUERDO MINISTERIAL NO. 061., en su Articulo
54 Prohibiciones. - b) Disponer residuocs y/o desechos solidos
no peligrosos, desechos peligrosos y/o especiales en el
dominio hidrico publico, aguas marinas, en las vias publicas, a
cielo abierto, patios, predios, solares, quebradas o en cualguier
otro lugar diferente al destinado para el efecto de acuerdo a la
norma técnica correspondiente.

¢) Quemar a cielo abierto residuos y/o desechos sdélidos no
peligrosos, desechos peligrosos y/o especiales.

Que, del TEXTO UNIFICADO DE LEGISLACION
SECUNDARIA DEL MINISTERIO DE AMBIENTE. TULSMA.
LIBRO VI. DE LA CALIDAD AMBIENTAL. PUBLICADO
MEDIANTE ACUERDO MINISTERIAL NO. 061., en su
Articulo 57.- Responsabilidades de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Municipales. - ¢) Garantizar que en suterritorio
se provea un servicio de recoleccion de residuos, barrido y
limpieza de aceras, vias, cunetas, acequias, alcantarillas, vias
y espacios publicos, de manera periddica, eficiente y segura
para todos los habitantes, f) Asumir la responsabilidad de la
prestacion de servicios publicos de manejo integral de residuos
solidos ylo desechos sdélidos no peligrosos y actividades de
saneamiento ambiental, en todas sus fases en las areas
urbanas, asi como en las parroquias rurales;

Que, del TEXTO UNIFICADO DE LEGISLACION
SECUNDARIA DEL MINISTERIO DE AMBIENTE. TULSMA.
LIBRO VI. DE LA CALIDAD AMBIENTAL. PUBLICADO
MEDIANTE ACUERDO MINISTERIAL NO. 081., en su Articulo
65 De las prohibiciones.- No deberdan permanecer en vias y
sitios publicos bolsas y/o recipientes con residuos sdlidos en
dias y horarios diferentes a los establecidos por el servicio de
recoleccion;

Que, del TEXTO UNIFICADO DE LEGISLACION
SECUNDARIA DEL MINISTERIO DE AMBIENTE. TULSMA.
LIBRO VI. DE LA CALIDAD AMBIENTAL. PUBLICADO
MEDIANTE ACUERDO MINISTERIAL NO. 061., en su Articulo
66.- De la recoleccion. - Es responsabilidad de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales la recoleccion de los
residuos y/o desechos sdlidos no peligrosos tomando en cuenta

los siguientes parametros: a) La recoleccion de los residuos
sélidos y/o desechos no peligrosos, se realizara mediante los
siguientes mecanismos: recoleccion manual, semimecanizada
y mecanizada,

Que, establece el Articulo 68 del CODIGO ORGANICO
AMBIENTAL: REGISTRO OFICIAL N° 983 DEL 12 DE ABRIL
DEL 2017; De los Gobiernos Autonomos Descentralizados:
Son Responsables de la recoleccién de residuos en el drea de
su jurisdiccién y definirdn las rutas, horarios y frecuencias de
recoleccion de residuos urbanos domésticos y de ser necesario
y previa aprobacion de la Autoridad Ambiental Nacional,
definiran estaciones de transferencia técnicamente construidas
para su posterior disposicidn final;

Que, el Articulo 72.- De las prohibiciones, del CODIGO
ORGANICO AMBIENTAL: REGISTRO OFICIAL N° 983 DEL
12 DE ABRIL DEL 2017.- Establece: Esta prohibido disponer
residuos sdlidos no peligrosos en sitios que no sean destinados
técnicamente para tal y que no sean aprobados por la Autoridad
Ambiental competente;

Que, el Articulo 197, del CODIGO ORGANICO AMBIENTAL:
REGISTRO OFICIAL N° 983 DEL 12 DE ABRIL DEL 2017,
establece: Actividades que afecte la calidad del suelo. - Las
actividades que afecten la calidad o estabilidad del suelo, o
gue puedan provocar su erosion, seran reguladas, y en caso de
ser necesario, restringidas. Se priorizara la conservacion de los
ecosisternas ubicados en zonas con altas pendientes y bordes
de cuerpos hidricos, entre otros gue determine la Autoridad
Ambiental Nacional.

Que, el Articulo 208, del CODIGO ORGANICO
AMBIENTAL: REGISTRO OFICIAL N° 983 DEL 12 DE ABRIL
DEL 2017, establece: Obligatoriedad del monitoreo, Capitulo
IV: MONITOREO Y SEGUIMIENTO. - El operador serd el
responsable del monitoreo de sus emisiones, descargas y
vertidos, con la finalidad de que estas cumplan con el parametro
definido en la normativa ambiental. La Autoridad Ambiental
Competente, efectuara el seguimiento respectivo y solicitara al
operador el monitoreo de las descargas, emisiones y vertidos,
o de la calidad de un recurso que pueda verse afectado por
su actividad. Los costos del monitoreo seran asumidos por
el operador. La normativa secundaria establecerd, segin la
actividad, el procedimiento y plazo para la entrega, revisién y
aprobacion de dicho monitoreo;

Que, el Articulo 225, del CODIGO ORGANICO AMBIENTAL:
REGISTRO OFICIAL N° 983 DEL 12 DE ABRIL DEL 2017,
establece: Politicas generales de la gestion integral de los
residuos y desechos, Capitulo 1: Disposiciones generales
del Titulo V: Gestidn Integral de residuos y desechos. - Seran
de obligatorio cumplimiento, tanto para las instituciones
del Estado, en sus distintos niveles y formas de gobierno,
regimenes especiales, asi como para las personas naturales
o juridicas, las siguientes politicas generales: literal #3.- La
minimizacion de riesgos sanitarios y ambientales, asi como
fitosanitarios y zoosanitarios;

Que, el Articulo 230, del CODIGO ORGANICO AMBIENTAL:
REGISTRO OFICIAL N° 983 DEL 12 DE ABRIL DEL 2017,
establece.- De la infraestructura. Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales o Metropolitanos proveeran de
la infraestructura técnica de acuerdo a la implementacion de
modelos de gestién integral de residuos sélidos no peligrosos,
de conformidad con los lineamientos y normas técnicas que se
dicten para el efecto;
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Que, el Ariculo 231, del CODIGO ORGANICO
AMBIENTAL: REGISTRO OFICIAL N° 983 DEL 12 DE ABRIL
DEL 2017, establece.- Obligaciones y responsabilidades.
Seran responsables de la gestién integral de residuos
sélidos no peligrosos a nivel nacional, los siguientes actores
plblicos y privados: Numeral 2. Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales o Metropolitanos serdn los
responsables del manejo integral de residuos solidos no
peligrosos y desechos sanitarios generados en el drea de
su jurisdiceion, por lo tanto, estdn obligados a fomentar
en los generadores alternativas de gestion, de acuerdo
al principio de jerarquizacion, asi como la investigacion y
desarrollo de tecnologias. Estos deberdn establecer los
procedimientos adecuados para barrido, recoleccion Yy
transporte, almacenamiento temporal de ser el caso, acopio y
transferencia, con enfoques de inclusién economica y social
de sectores vulnerables. Deberan dar fratamiento y correcta
disposicién final de los desechos gue no pueden ingresar
nuevamente en un ciclo de vida productivo, implementando
los mecanismos gue permitan la trazabilidad de los mismos.
Para lo cual, podran conformar mancomunidades y consorcios
para ejercer esta responsabilidad de conformidad con la
ley. Asimismo, serdn responsables por el desempefio de las
personas contratadas por ellos, para efectuar la gestion de
residuos y desechos sdlidos no peligrosos y sanitarios, en
cualquiera de sus fases;

Que, el Articulo 232, del CODIGO ORGANICO AMBIENTAL:
REGISTRO OFICIAL N° 983 DEL 12 DE ABRIL DEL 2017,
establece.- Del reciclaje inclusivo. La Autoridad Ambiental
Nacional o los Gobiernos Auténomos Descentralizados, segun
su competencia, promoveran la formalizacion, asociacion,
fortalecimiento y capacitacién de los recicladores a nivel
nacional y local, cuya participacion se enmarca en la gestion
integral de residuos como una estrategia para el desarrollo
social, técnico y econémico. Se apoyara la asociacién de los
recicladores como negocios inclusivos, especialmente de los
grupos de la economia popular y solidaria;

Que, el Articulo 239, del CODIGO ORGANICO AMBIENTAL:
REGISTRO OFICIAL N° 983 DEL 12 DE ABRIL DEL 2017,
establece.- Disposiciones para la gestion de residuos y
desechos peligrosos y especiales. Se aplicaran las siguientes
disposiciones: Numeral 2. Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales o Metropolitanos definirdn
las rutas de circulacion y dreas de transferencia, que seran
habilitadas para el transporte de residuos y desechos peligrosos
y especiales;

Que, laLey Orgénica del Servicio Nacional de Contratacion
Publica, que fue promulgada en el Suplemento del Registro
Oficial N° 395 del 4 de agosto del 2008 y su Reglamento General
reformado en el registro oficial N° 588 publicado el 12 de mayo
del 2009, establece el Servicio Nacional de Contratacién Ptblica,
que articula y armoniza todas las instancias, organismos e
instituciones en los ambitos de planificacion, programacion,
presupuesto, control, administracién y ejecucion de obras,
adquisiciones de bienes y contratacién de servicios, que se
realizan con recursos publicos;

Que, el ambito de aplicacién en esta nuevaley Organica del
Sistema Nacional de contratacion Publica compromete a todas
las entidades del sector publico, sin excepcién, entre las que
estan aguellas que integran el régimen seccional auténomo y
por ende el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Milagro;

Que, para los individuos y su comunidad la meta esta en
lograr un espacio sano, limpio, libre de desechos, bacterias o
gérmenes, que sea agradable como paisaje y que se pueda
habitar en él, esto se logra mediante un sistema integral de
recoleccién, barrido, transporte y disposicién final de los
residuos sélidos urbanos e industriales no peligrosos de las
parroquias urbanas y rurales del cantén Milagro;

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén Milagro, debe dar cumplimiento a la normativa sefialada
anteriormente, para lo cual es menester la implementacion de
un Sistema Integral de manejo de los desechos sélidos no
peligrosos, por lo que se han realizado los andlisis y estudios
pertinentes de la situacién actual, tanto funcional como
financiera, que se han concretado en los informes pertinentes
de los departamentos de Higiene y Financiero;

Que, resulta técnica y econdmicamente mas conveniente
para el Gobierno Municipal del cantén Milagro llevar a cabo
un proceso licitatorio para contratar el Servicio de Aseo de
calles, plazas y otros de la ciudad con un Sistema Integral de
Barrido, Recoleccién y Transporte de los Desechos Sdlidos
No Peligrosos de la ciudad de Milagro con sus Parroquias
Urbanas y Rurales, para lo cual se ha puesto a consideracion
de los sefiores Concejales del Cantén Milagro los informes
pertinentes.

Que, la implementacién de este sistema integral requiere
obligatoriamente que se lo implemente con equipos modernos
y nuevos, contando con empresas y personal técnico con la
suficiente experiencia, de tal forma que haga una modernizacion
total del sistema, implementando mejoras paulatinamente y
otorgando un servicio de calidad garantizado en beneficio de
la ciudadania.

Que, se ha visto las experiencias de otros Gobiernos
Municipales que han implementado este servicio mediante
contrataciones, por lapsos no menores a 7 afios, debido al
tiempo promedio de amortizacién de los equipos nuevos que
deben incorporarse al sistema;

Que, para el efecto es necesario contar con la autorizacién del
Cabildo Municipal para el uso de las rentas futuras, como lo
disponen el articulo 80 letra n) del COOTAD, en concordancia
con los Arts. 278 de la indicada norma, asi como los Arts. 24 de
la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
y el 27 de su Reglamento General; y,

Amparado en las disposiciones legales transcritas:

RESUELVE:

“putorizar el compromiso presupuestario de rentas
futuras que afecte el presupuesto del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén San Francisco de
Milagro, en los periodos fiscales desde el 2020 hasta el 2026,
en la ejecucién del Proyecto de obra implementacion del
usistema Integral de Recoleccion, Barrido, Transporte de los
Residuos Sélidos urbanos e industriales no peligrosos de la
ciudad, Parroquias Urbanas y Rurales del cantén Milagro”

Dado en la Sala de Sesiones del llustre Concejo del Gobierno

#
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Autdnomo Descentralizado Municipal del cantén San Francisco
de Milagro, a los veintiséis dias del mes de Septiembre del afio
dos mil diecinueve.

f.) Ing. Daniela Asan Torres, ALCALDESA (S) GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
SAN FRANCISCO DE MILAGRO.

f.) Ab. Danny Andrade Suarez, SECRETARIO DEL CONCEJO
Y GENERAL.

CERTIFICO: Que la presente resolucion fue conocida y
aprobada en sesidn ordinaria celebrada por el Concejo del
GAD Municipal del cantén San Francisco de Milagro, el jueves
26 de septiembre de 2018.

Milagro, octubre 03 de 2019

Lo Certifico

f.) Ab. Danny Andrade Suarez,SECRETARIO DEL CONCEJO
Y GENERAL.
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