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RESOLUCION No. GADMM-148-2017

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO

CONSIDERANDO:
QUE, el arficulo 226 de la Constitucidn de la Republica
del Ecuador dispone que las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores

iNDICE

Declarar De Utilidad Publica e Interés Social con fines de
expropiacion en los terrenos de la Compania Productores
Agricolas del Litoral Hacienda Rosa Maria Lotizacién Dager,
sector conocido como “Nueva Unida Norte™ ..o 01

publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad
estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley.

QUE, en el Art. 264 de la Constitucidn en concordancia
con los numerales 1y 2 del Art. 55 del Codigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion se
establecen las competencias de los gobiernos municipales,
que son las de planificar el desarrollo cantonal y formular
los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacién nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural; y, ejercer el control sobre
el uso y ocupaciéon del suelo en el cantén.

QUE, el Art. 323 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador establece que las instituciones del Estado, con
el objeto de ejecutar planes de desarrollo social, manejo
sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, por
razones de utilidad publica o interés social y nacional,
podrdn declarar la expropiacion de bienes, previa justa
valoracion, indemnizacién y pago de conformidad con la
ley.

QUE, el Art. 447 del Codigo Orgdnico de Organizaciéon
Territorial, Autonomia y

Descentralizacion establece que para realizar
expropiaciones, las mdéximas autoridades administrativas de
los gobiernos regional, provincial, metropolitano o municipal,
resolverdn la declaratoria de utilidad publica, mediante
acto debidamente motivado en el que constard en forma
obligatoria la individualizacion del bien o bienes requeridos y
los fines alos que se destinard. A la declaratoria se adjuntard
el informe de la autoridad correspondiente de que no existe
oposicion con la planificacion del ordenamiento territorial
establecido, el certificado del registrador de la propiedad,
el informe de valoracion del bien; vy, la certificacién
presupuestaria acerca de la existencia y disponibilidad de
los recursos necesarios para proceder con la expropiacion.
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QUE, el Art. 596 del Cdédigo Orgdnico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion establece el
procedimiento de Expropiacion especial para regularizacion
de asentamientos humanos de interés social en suelo urbano
y de expansién urbana, siendo su objeto el regularizar los
asentamientos humanos de hecho en suelo urbano y de
expansién urbana, de propietarios particulares, para lo cual
los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos
o municipales, mediante resolucién del érgano legislativo,
pueden declarar esos predios de utilidad publica e interés
social con el propdsito de dotarlos de servicios bdsicos y definir
la situacién juridica de los posesionarios, adjudicéndoles los
lotes correspondientes.

QUE, el Art. 74 de la Ley Orgdnica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo, senala: Se entiende por
asentamiento de hecho aquel asentamiento humano
caracterizado por una forma de ocupacion del territorio que
no ha considerado el planeamiento urbanistico municipal
o metropolitano establecido, o que se encuentra en zona
de riesgo, y que presenta inseguridad juridica respecto de la
tenencia del suelo, precariedad en la vivienda y déficit de
infraestructuras y servicios bdsicos.

QUE, la Disposicion Transitoria Octava de la Ley Orgdnica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidon de Suelo, establece:
Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales
y Metropolitanos en un plazo de dos anos de la vigencia
de esta Ley finalizardn la regularizacién de asentamientos
humanos de hecho constituidos de forma previa al 28 de
diciembre de 2010 que no se encuentren en dreas protegidas
o de riesgo no mitigable y cuyos pobladores justifiquen la
tenencia o la relocadlizacién de asentamientos humanos
en zonas de riesgo no mitigable. A su vez, Los Gobiernos
Autdbnomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos
deberdn finalizar, en el plazo de cuatro anos, la construccion
de los sistemas publicos de soporte necesarios en las zonas
objeto del proceso de regularizacion, en particular respecto
del servicio de agua segura, saneamiento adecuado y
gestién integral de desechos.

En el caso que el proceso de regularizacion no se concluya
en el plazo antes indicado se podrd aplicar el procedimiento
de intervencién regulado en el Cédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién,
con la finalidad de que el Gobierno Central proceda a
su regularizacion y de ser el caso a la construccion de los
sistemas publicos de soporte.

De autorizarse la intervencién el Consejo Nacional de
Competencias aprobard el mecanismo de recuperacién de
recursos con cargo al presupuesto del Gobierno Auténomo
Descentralizado intervenido, precautelando la sostenibilidad
financiera.

Para la redefinicion predial de los asentamientos de hecho,
y con la finalidad de dotar de flexibilidad a los procesos de
regularizacion fisica y legal, el lote podrd tener condiciones
especiales de fraccionamiento u otros pardmetros
urbanisticos pertinentes.

Si la superficie considerada para la asignaciéon de lotes
sociales a los beneficiarios idenfificado es inferior a
la extension de la zona de objeto de la declaratoria
de regularizacién prioritaria, el excedente de los lotes
resultantes podrd venderse con la finalidad de financiar las
infraestructuras y equipamientos, en sujecion al principio de
corresponsabilidad entre los poderes publicos y la poblacion
afectada.

QUE, el Art. 2 de la Reforma N° GADMM-35-2017, a la
Ordenanza de Expropiacién Especial para Regularizacion
de Asentamientos Humanos de Interés Social en Suelo
Urbano y de Expansion Urbana dispone: las disposiciones

del Art. 596 del Coddigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, reformado, sobre
expropiacion especial para regularizacion de asentamientos
humanos de hecho, prevalecerdn sobre las demds normas
aplicables para efectivizar el proceso de regularizacion
juridica de los asentamientos que se encuentran en esta
condicion.

QUE, el Art. 5 de la Reforma N°GADMM-35-2017, a la
Ordenanza de Expropiacion Especial para Regularizacion de
Asentamientos Humanos de Interés Social en Suelo Urbano
y de Expansion Urbana establece: Los asentamientos
humanos de hecho en suelo urbano y de expansion urbana
de propiedad de particulares, mediante resolucién del
Concejo Municipal de San Francisco de Milagro, podrdn
ser declarados de Utillidad Publica e Interés Social, para
dotarlos de servicios bdsicos y definir la situacion juridica de
los posesionarios adjudicdndoles los lotes correspondientes.

QUE, mediante oficio S/N de fecha 23 de junio del 2014,
consta peticidon simple de los moradores del sector Nueva
Unida Norte, suscrito por la senora Gina Elizabeth Betancourt
Rodriguez, en su calidad de Presidenta del sector, mediante
el cual solicitan que se les otorgue escrituras de los predios
en los cuales se encuentran asentados, con la finalidad de
legalizar sus terrenos, por cuanto han franscurrido varios
anos y no han podido obtener dicho beneficio, es asi,
que previo al estudio minucioso por parte de la mdxima
autoridad actual del Cantdn San Francisco de Milagro,
Econ. Denisse Robles Andrade, en coordinaciéon con las
Direcciones encargadas del proceso de regularizacién de
los asentamientos humanos irregulares del cantdn Milagro,
y dado que en el sector "NUEVA UNIDA NORTE" existen
posesionarios de buena fe durante mds de 20 anos, segun
versiones de los moradores; en tal virtud, la senora Alcaldesa
toma la decision de definir la situacion juridica de quienes
ahi se encuentran asentados, adjudicdndoles los lotes de
los cuales se encuentran posesionados, esto es, el drea
comprendida por el asentamiento.

QUE, medianfe memorando No.GADMM-GCPC-2015-
137-M, de fecha 09 de abril del 2015, suscrito por la Lcda.
Olga Palacios Cevallos, quien pone a disposicion de éste
departamento, la documentaciéon que ha sido entregada
por parte del Sefor Jorge Mordn, Coordinador Censo — 2015,
precisando: 1.- En fojas anexas se servird encontrar la matriz
consolidada del censo socioecondmico y catastral 2015 de
717 lotes del Sector Nueva Unida Norte. 3.- El asentfamiento
humano de hecho y consolidado segun trabajo realizado
en el campo por este departamento es desde el ano 1997
en la Ciudadela Nueva Unida Norte. En memordndum
No.GADMM-GCPC-2015-204-M, de fecha 26 de junio del
2015, suscrito por la Directora en mencién, quién pone a
conocimiento que con fecha 25 de junio ha recibido del
sefor Jorge Isaac Mordn, Coordinador Censo 2015, la MATRIZ
FINAL del sector Nueva Unida Norte. También manifiesta
que aquella documentacion servird de alcance y anexo al
memordndum No GADMM-GCPC-2015-137-M, de fecha 09
de abril del 2015.

QUE, mediante memordndum No.GADMM-SG-2017-
36503-M, de fecha 24 de agosto del 2017, suscrito por el Ab.
Washington Viera Pico, Secretario del Concejo Municipal
donde adjunta copia delmemordndum, suscrito porla sefora
Sec. Ejec. Maria NUnez Astudillo, Jefa de Documentacion y
Archivo, quien adjunta documentacion del Sector donde
se precisa que mediante Sesion Ordinaria del I. Concejo
Municipal dada el 14 de marzo de 1980, se aprobd el Plano
de Productores Agricolas del Litoral, hacienda Rosa Maria
“Lotizacién Dager”, y la inscripcién del mismo se encuentra
anotada con el Registro # 5y con el Repertorio # 1415 el 1
de agosto de 1.980
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QUE, mediante memordndum No.GADMM-DAR-2017-
11834-M, de fecha 17 de enero del 2017, suscrito por la
Blga. Gina Maritza Mendoza Cabrera, Directora de Ambiente
y Gestién de Riesgos (E), quien en sus conclusiones expresa: *
Las calles del Sector Unida Norte se encuentran rellenadas. *
Las compuertas cercanas al sector se encuentran instaladas
y limpias de maleza. * El muro del estero Belin que en la
estacion lluviosa anterior se rompid se encuentra arreglado.
Motivo por el cual se considera el cambio de riesgo Medio
a RIESGO BAJO.

QUE, mediante Memordndum No.GADMM-DOP-2016-
0135-M, de fecha 27 de enero del 2016, suscrito por el Ing.
Juan Carlos Salinas V, Director de Obras Publicas, el cual
adjunta a la presente el oficio No 012-DOP-AT-2016, suscrito
por el Ing. Walter ZURiga, Supervisor del Area de Topografia,
en la que anexa plano del Levantamiento Topogrdfico y
Altimétrico, del sector Unida Norte.

QUE, mediante memordndum No.GADMM-DPE-2017-
32694-M, de fecha 26 de julio del 2017, suscrito por el
Ing. José Alfredo Lépez Ortiz, Director de Planificacion
Estratégica y Ordenamiento Territorial (E), quien presenta
el Informe Técnico Definitivo de Regularizacion del Sector
Nueva Unida Norte, con sus respectivas longitudes y ancho
de vias, elaborado por el Arg. Milton Zdrate, Profesional de
Planificacién. Indica ademds que la presente regulacion vial
del sector Nueva Unida Norte no existe oposicion al PDOT del
Cantén Milagro y no se encuentra afectado. Sugiere que en
base a la presente regulacion vial se realice la identificacion
de manzanas e implantacion de solares, tomando en
consideracion el lote minimo establecido por el Gad
Municipal en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

QUE, mediante memordndum No.GADMM-LT-2017-30811-M,
de fecha 12 de julio del 2017, suscrito por el Ing. Gary Cano
Paredes, Jefe de Terrenos (Urbano) de la Direccidn de Avalio
y Catastros, quien manifiesta: Por medio del presente y una
vezrevisada la documentacién que reposa en la Jefatura de
Terrenos relacionado con el asentamiento humano irregular
ubicado en el Sector Unida Norte, informa lo siguiente: *
Que de la revision de las ciudadelas que son de propiedad
municipal, el Sector Unida Norte no es considerado de
propiedad municipal, es decir, son terrenos particulares, por
lo bien podria continuarse con el proceso de regularizacion
que actualmente estd desarrollando el Gad Municipal
del Cantén Milagro. * Sugiere que de conformidad con el
plano provisto para la expropiacion especial (Parcial) de
dicho Sector, se respete o considere la nomenclatura de
las manzanas y lotes que constan en el Plano Aprobado
de Productores Agricolas de Litoral Hacienda Rosa Maria
Lotizacién Dager.

QUE, mediante memordndum No. GADMM-DAC-2017-
37922-M del 05 de agosto del 2017, consta el informe de
la Ing. Verdnica Bravo Figueroa Directora de Avallos vy
Catastros donde da a conocer que de acuerdo al catfastro
que se encuentra a su cargo, consta el sector Nueva Unida
Norte, conformada por las manzanas 78-1, 78-2, 78-3, 78-4,
78-5, 78-6, 78-7, 78-8A, 78-8, 78-15, 78-16, 78-17, 78-18, 78-19,
20, 78-(21-22), 78-(21-22A), 78-29, 78-30, 78-31, 78-32, 78-33,
78-34, 78-35, 78-36, 78-44, 78-45, 78-46, 78-47, 78-48, 78-49, 78-
50, 78-51, 78-59, 78-60, 78-61, 78-62, 78-63, 78-64, 78-65, 78-66,
de la Compania Productores Agricolas del Litoral, Hacienda
Rosa Maria Lotizaciéon Dager.

En ejercicio de las atribuciones conferidas en la Constitucion
de la Republica del Ecuador y del Cdodigo Orgdnico de
Organizacioén Territorial, Autonomia y Descenftralizacién, este
Concejo Cantonal

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar De Utilidad PUblica e Interés Social con
fines de expropiacion especial las manzanas 78-1, 78-2, 78-3

78-4,78-5,78-6,78-7,78-8A,78-8,78-15,78-16,78-17,78-18, 78-
19,20, 78-(21-22), 78-(21-22A), 78-29, 78-30, 78-31, 78-32, 78-33
78-34, 78-35, 78-36, 78-44, 78-45, 78-46, 78-47, 78-48, 78-49, 78-
50, 78-51, 78-59, 78-60, 78-61, 78-62, 78-63, 78-64, 78-65, 78-66,
de la Compania Productores Agricolas del Litoral Hacienda
Rosa Maria Lotizacion Déger, sector conocido como “Nueva
Unida Norte”, las cuales se desprenden del PLANO aprobado
por el llustre Concejo Municipal del Cantdn Milagro, el 20 de
mayo de 1980 (Certificacion registral - 14 de marzo de 1980
segun Secretaria del Concejo Municipal); y protocolizado en
la Notaria Primera del Cantén Milagro, el 23 de julio de 1980 e
inscrito en el Registro de la Propiedad el 1 de agosto de 1980,
con el Registro # 5y con el Repertorio # 1415.

Lo mencionado guarda relacion con la escritura de
compraventa que con fecha 3 de julio de 1969 se inscribiere
en el Tomo 3, de fojas 816 a 819, con el # 235 de inscripcién
del Registro de la Propiedad y anotada bajo el # 362 del
repertorio, efectuada por la COMPANIA AZUCARERA VALDEZ
S.A. representada por su presidente senor Carlos Rafael
Coello Valdez y su gerente Ingeniero Edmundo Valdez
Murillo a favor de la COMPANIA PRODUCTORES AGRICOLAS
DEL LITORAL CIA. LTDA, representada por su presidente senor
Joaquin Bitar y por su gerente sefor Abraham Ddager, el
predio rUstico denominado Hacienda “Rosa Maria”, con una
superficie de trescientos ochenta y seis cuadras cuadradas
un décimo de cuadra cuadrada, ubicada en la cabecera
cantonal de Milagro, provincia del Guayas. Escritura
otorgada ante la Notaria del Cantén Guayaquil, ante el Dr.
Juan de Dios Morales Arauco, 25 de octubre de 1968.

El detalle del poligono del sector antes mencionado
se especifica las coordenadas que delimitan el drea a
expropiarse:

COORDENADAS PRINCIPALES Datum: WGS-84

VERTICE ESTE NORTE

1 653902.64 9764006.01
2 654351.17 9764142.60
3 654489.39 9763634.13
4 654037.68 9763508.51

LINDEROS Y MEDIDAS GLOBALES
LINDEROS GLOBALES VERTICE | DISTANCIA

NORTE: | CALLE  SGTO. JORGE  W. 1-2 469.05 m.
GUERRERO LAMILLA
SUR: AV. RIO NAPO 2-3 4468.85 m.
ESTE: CALLE DOLORES VEINTIMILLA DE 3-4 526.91 m.
GALINDO
OESTE: | CALLE SGTO. CESAR VILLACIS 4-1 514.90 m.
MADRIL
AREA TOTAL
244006.03 M2
SEGUNDO.- La presente resolucion serd notificada a

los propietarios conocidos y desconocidos de los loftes
expropiados, a los acreedores hipotecarios dentro de fres
dias contados a partir de su expedicion, la misma que serd
publicada en un periédico de circulacion localy en la pdgina
web del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén
San Francisco de Milagro, a su vez se remitird al Registrador
de la Propiedad y Mercantil del cantén Milagro, a fin de que
se abstenga de inscribir cualquier acto fraslaticio de dominio
o gravamen, salvo que sea a favor del este Gad Municipal.
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TERCERO.- Disponer que a través de Secretaria del Concejo
Municipal se remita ala Direccién de AvalUos y Catastro para
que ponga en conocimiento alos interesados; y una vez que
se notifique la resolucion, presente su informe final y remita
a la Procuraduria Sindica para que se elabore la respectiva
resolucion de adjudicacién de los predios mediante sesion
del Concejo Municipal. Asi mismo por medio de esta
secretaria se proceda a la elaboracién de la Resoluciéon de
Ocupacion Inmediata de los predios donde se encuentra
el sector “NUEVA UNIDA NORTE”, segun las coordenadas
especificadas en el plano de expropiacion.

CUARTO.- Se oficiard al Consejo de la Judicatura a fin
de que ponga a conocimiento de las Notarias, el hecho
de abstenerse a emitir cesiones de derecho de posesion
respecto a los lotes ubicados en el sector “NUEVA UNIDA
NORTE".

QUINTO.- Delegar a la Direccién de Avaltos y Catastros
a fin de que emita su pronunciamiento respecto del valor
por metro cuadrado de terreno de la lotizacién materia de
la presente resolucién, justificando el justo precio que
los beneficiarios de la adjudicacion deberdn cancelar por
concepto de los lotes, debiendo para el efecto depurar
la base del censo cuyo saneamiento implique la clara
definicién de los adjudicatarios asi como de su correcta
codificacion predial.

SEXTO.- Los propietarios de los bienes declarados de uftilidad
publica podrdn impugnar la resolucion administrativa de
expropiacion, dentro de los quince dias hdbiles siguientes,
ante lo cual, el secretario del Concejo Municipal sentard la
razén del fenecimiento de los mismos; de no existir respuesta
alaimpugnaciénla declaratoria de utilidad publica quedard
sin efecto. De laresolucién sobre la impugnacién, no habrd
recurso alguno en la via administrativa.

SEPTIMO.- El pago al propietario se realizard de conformidad
con el mecanismo y forma resuelto por el érgano legislativo
de esta entidad Municipal contemplada en la Ordenanza
correspondiente.

OCTAVO.- Dejar a salvo el derecho de quienes tienen
titulos de propiedad de sus respectivos lotes debidamente
inscritos y que conforme al levantamiento de informacion
readlizado se determine que habitan en ellos, por ende, en el
informe final se precisard si son o no parte de la Resolucion
Administrativa de Adjudicacion. Los linderos y medidas
detallados en dichos fitulos de propiedad serdn modificados
acorde a la reestructuracion del plano que realice el GAD
Municipal del Cantén Milagro.

Dado en la Sala de Sesiones del Gobierno Autébnomo
Descentralizado Municipal del cantén San Francisco de
Milagro, a los nueve dias del mes de septiembre de 2017.

Ec. Denisse Robles Andrade
ALCALDESA DEL GAD MUNICIPAL DELCANTON
SAN FRANCISCO DE MILAGRO
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