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EL I. CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
SAN FRANCISCO DE MILAGRO

CONSIDERANDO:

QUE, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Art.
31 dispone que las personas tengan derecho al disfrute ple-
no de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios
de sustentabilidad, justicia social, etc.; ejercicio que se basa
entre otras cosas en la funcioén social. Esta disposicion guarda
concordancia con el contenido del Art. 14 de la misma carta
fundamental, que reconoce el derecho de la poblacion a vivir en
un ambiente sano que garantice el buen vivir; asi como el Art.
264 # 2 del mismo cuerpo de leyes, preceptua que los GADs
tienen las competencias exclusivas de ejercer el control sobre el
uso y ocupacion del suelo en el Canton.

QUE, la mencionada norma suprema en su Art. 323 dispone
que: “Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social, ma-
nejo sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, las insti-
tuciones del Estado, por razones de utilidad publica o de interés
social y nacional, podran declarar la expropiacién de bienes,
previa justa valoracién, indemnizacién y pago de conformidad
con la ley. Se prohibe toda forma de confiscacién”. Esta dis-
posicion guarda relacién con el Art. 376 del mismo cuerpo de
leyes, que establece: “Para hacer efectivo el derecho a la vivien-
da, al habita y a la conservacion del ambiente, la municipales
podran expropiar, reservar y controlar areas para el desarrollo
futuro, de acuerdo con la ley. Se prohibe la obtencion de bene-
ficios a partir de practicas especulativas sobre el uso del suelo,
en particular por el cambio de uso, de rustico a urbano o de
publico a privado.

QUE, el Art. 425 de la Carta fundamental del Ecuador estable-
ce el 6rgano jerarquico de las normas en el pais, y siendo la
Constitucién de la Republica del Ecuador la norma de mayor
jerarquia, prevalecen sus conceptos mencionados en el parrafo
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anterior, y que gurda concordancia con las disposiciones esta-
blecidas en el COOTAD, que por su condicion organica, es la
siguiente en el érgano jerarquico mencionado.

QUE, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autono-
mia y Descentralizacion, fue reformado segun consta del Suple-
mento de Registro Oficial No. 166 del 21 de enero del 2014, y
en su Art. 596 establece nuevas normas sobre la Expropiacién
Especial para la regularizacién de asentamientos humanos de
interés social en suelo urbano y de expansién urbana.

QUE, la antes mencionada disposicion legal, establecen meca-
nismos para expropiar y regularizar estos asentamientos huma-
nos informales, y que se requiere de ciertas regulaciones que
debe emitir los GADs, a fin de darle ejecutoria a esas disposi-
ciones legales.

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el Art. 57, letra a)
del COOTAD vy la Ley Organica que lo reforma en su Art. 60,

EXPIDE:

La siguiente “ORDENANZA DE EXPROPIACION ESPECIAL
PARA REGULARIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS
DE INTERES SOCIAL EN SUELO URBANO Y DE EXPAN-
SION URBANA DE PROPIEDAD DE PARTICULARES”.

Art. 1.- DEFINICION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DE
HECHO.- Son aquellos grupos humanos que se encuentran
asentados en una extension de terreno urbano o de expansién
urbana con una densidad mayor a 100 habitantes por hectarea
que no cuenten con servicios basicos o estos sean deficientes.

Art. 2.- RESOLUCION DEL ORGANO LEGISLATIVO.- Los
asentamientos humanos de hecho en suelo urbano y de expan-
sién urbana de propiedad de particulares, mediante resolucién
del llustre Concejo Municipal de San Francisco de Milagro, po-
dran ser declarados de utilidad publica e interés social, para
dotarlos de servicios basicos y definir la situacién juridica de los
posesionarios adjudicandole los lotes correspondientes.

Una vez aprobada y publicada en la Gaceta Oficial la presente
ordenanza, el 6rgano de legislacion y fiscalizacion del GAD —
Milagro establecera mediante Resolucién el procedimiento per-
tinente para cada caso particular.

Art. 3..- PROCEDIMIENTO.- El alcalde podra disponer admi-
nistrativamente la ocupacion inmediata del inmueble, estando
exento de realizar consignacion previa.

Art. 4.- CENSO.- EI GAD-Milagro por intermedio de la Direc-
cion de Avaluos y Catastro (DAC) establecera la cabida, super-
ficie y linderos del terreno donde se encuentra el asentamiento
humano; realizara ademas, un censo socio-econdmico de sus
habitantes y verificaran su calidad de posesionarios de buena fé
y el tiempo minimo de posesion.

Art. 5.- JUSTO PRECIO.- El justo precio por metro cuadrado,
se determinara de acuerdo a las siguientes condiciones: a) La
real capacidad de pago y condicién socioecondmica de los po-
sesionarios; y, b) Sobre la base del valor del predio sin tomar en
consideracion las variaciones derivadas del uso actual del bien
o su plusvalias.

Para tal efecto se aplicara la formula: J.P. = 5% (IMP) x N° FA-
MILIA x T (siendo IMP el Ingreso Medio Ponderado y T del tiem-
po en mes)
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Art. 6.- DEDUCCIONES.- Previo al pago del justo precio se de-
bera deducir los créditos a favor del Gobierno Auténomo Des-
centralizado Municipal por conceptos tributarios y no tributarios,
asi como los pagos totales o parciales que los posesionarios
hubieren realizado a favor del propietario del terreno.

Art. 7.- PAGO DEL JUSTO PRECIO.- El pago del justo precio
se realizara mediante la emisién de titulo de crédito con venci-
mientos semestrales a un plazo no mayor a 25 afios o conforme
los respectivos adjudicatarios vayan cancelando el valor de los
inmuebles adjudicados.

El valor a pagar los efectuara la Direccion de Catastro del GAD-
Milagro y los pagos se haran mediante abonos mensuales en
dinero en efectivo.

Si se cancelare con titulos de créditos, estos seran negociables
y podran ser compensados con las acreencias a favor del GAD-
Milagro.

Los titulos de créditos emitidos seran entregados al titular del
inmueble.

Art. 8.- VENTA DE TERRENOS EN LOTIZACIONES NO AU-
TORIZASAS POR EL GAD-MILAGRO.- Cuando quien alegue
ser propietario del inmueble que pretende regularizarse lo hu-
biere lotizado contraviniendo disposiciones legales, ordenanzas
0 normas, no tendra derecho a pago alguno; debido a los costos
ocasionados a la Municipalidad por la construccién de equipa-
miento de obras de infraestructura para atender servicios basi-
cos de asentamiento humano.

Art. 9.- PROHIBICION.- Se prohibe obtener beneficios median-
te practicas especulativas sobre el uso del suelo, asi como el
enriquecimiento injusto del titular, caso contrario, el GAD-Mila-
gro realizara la denuncia pertinente y remitira copia del expe-
diente a la Fiscalia.

Art. 10.- PATRIMONIO FAMILIAR Y PROHIBICION DE ENA-
JENAR.- Los lotes adjudicados quedaran constituidos en patri-
monio familiar y no podran se enajenados durante un plazo de
10 afios contados a partir de la adjudicacién; luego de lo cual
quedara en libertad de enajenarse, siempre y cuando no tenga
valores de pagos pendientes al GAD-Milagro.

Unicamente en caso de enfermedades catastroficas, o para rea-
lizar mejoras en su vivienda, el llustre Concejo Municipal de Mi-
lagro, podra levantar la prohibiciéon de enajenar antes referida.

Art. 11.- INSCRIPCION Y CATASTRO.- El GAD Municipal de
Milagro solicitara la inscripcion de la Resolucion Administrativa
ante el Registro de la Propiedad del Cantén Milagro, posterior a
ello debera catastrarla. Una vez inscrita y catastrada se entrega
al beneficiario.

Art. 12.- VENTA DIRECTA.- Cuando los predios que por pro-
cesos administrativos hayan pasado a favor del GAD-Milagro y
que en los mismos se encuentren asentamientos humanos de
hecho y consolidado, se podra realizar la venta directa sin nece-
sidad de subasta a los posesionarios.

Art. 13.- NORMAS SUPLETORIAS.- En todo aquello que no se
encuentre determinado en la presente ordenanza se estara a lo
dispuesto en el COOTAD, en el Cdodigo Civil y de Procedimiento
Civil.

www.milagro.gob.ec
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Art. 14.- VIGENCIA.- La presente ordenanza entrara en vigen-
cia, a partir de su promulgacién en la Gaceta Oficial del Gobier-
no Auténomo Descentralizado Municipal del Cantéon San Fran-
cisco de Milagro y/o pagina Web.

Dada en la Sala de Sesiones del I. Concejo del Gobierno Auté-
nomo Descentralizado Municipal del Canton San Francisco de
Milagro, a los catorce dias del mes de febrero del afio dos mil
catorce.

f) Ing. Francisco Asan Wonsang, ALCALDE
f) Sra. Jessie Cuvi Vargas, SECRETARIA (e) DEL I. CONCEJO

SECRETARIA GENERAL.- CERTIFICO.- Que la presente “OR-
DENANZA DE EXPROPIACION ESPECIAL PARA REGULA-
RIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DE INTERES
SOCIAL EN SUELO URBANO Y DE EXPANSION URBANA
DE PROPIEDAD DE PARTICULARES”, fue discutida y apro-
bada por el llustre Concejo del Gobierno Autbnomo Descentra-
lizado Municipal del Cantén San Francisco de Milagro, en Se-
siones Ordinarias del 07 y 14 de Febrero de 2014, en primer y
segundo debate, respectivamente.

Milagro, Febrero 14 de 2014
f) Sra. Jessie Cuvi Vargas, SECRETARIA (e) DEL I. CONCEJO

De conformidad a lo prescrito en los Articulos 322 y 324 del C6-
digo Organico de Organizacion Territorial, Autonomiay Des-
centralizacion, SANCIONO Ia presente “ORDENANZA
DE EXPROPIACION ESPECIAL PARA REGULARIZACION
DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DE INTERES SOCIAL EN
SUELO URBANO Y DE EXPANSION URBANA DE PROPIE-
DAD DE PARTICULARES” y dispongo su PROMULGACION.

Milagro, Febrero 17 de 2014

f) Ing. Francisco Asan Wonsang, ALCALDE DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CAN-
TON SAN FRANCISCO DE MILAGRO

Sancion6 y Ordend la promulgacion de la presente “ORDE-
NANZA DE EXPROPIACION ESPECIAL PARA REGULA-
RIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DE INTERES
SOCIAL EN SUELO URBANO Y DE EXPANSION URBANA
DE PROPIEDAD DE PARTICULARES?”, el Ing. Francisco Asan
Wonsang, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Mu-
nicipal del Canton San Francisco de Milagro, a los diecisiete
dias del mes de febrero del afio dos mil catorce. LO CERTIFICO.

Milagro, Febrero 17 de 2014

f) Sra. Jessie Cuvi Vargas, SECRETARIA (e) DEL I. CONCEJO

EL I. CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCEN-
TRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SAN FRANCISCO
DE MILAGRO

CONSIDERANDO:

Que, el Cddigo Organico de Organizacioén Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD) que derogo la anterior Ley Or-
ganica de Régimen Municipal, en su Disposiciones Generales
- Octava, establece que los gobiernos municipales conservaran
los patronatos como instituciones de derecho publico, regidas e

integradas por las politicas sociales de cada gobierno.

Que, el llustre Concejo Municipal de la Municipalidad de Mi-
lagro en sesiones ordinarias del 16 de abril y 7 de mayo del
2007, aprobo la Ordenanza que Constituy6 el Funcionamiento
del Patronato Municipal de Amparo y Proteccion Social del Can-
ton Milagro.

Que, la antes mencionada Ordenanza fue reformada en 2 se-
siones del llustre Concejo Municipal de Milagro del 29 de abril
y 7 de mayo del ano 2008. Reforma que fue publicada en el
Registro Oficial No. 394 del 1 de agosto del 2008.

Que, el Cdodigo Organico de Organizacién Territorial, autono-
mia y Descentralizacion (COOTAD) fue reformado por la Ley
s/n emitida por el Pleno de la Asamblea Nacional publicada en
el Suplemento de Registro Oficial No. 166 del 21 de enero del
2014, que en su Art. 62 sustituye la Disposicion General Octava
en la que dispone la extincion de los patronatos metropolitanos
y municipales concediéndoles el plazo de 1 afio para tal efecto.

Que, la norma antes mencionada en su Art. 322 inciso 2°, dis-
pone que los proyectos de ordenanzas que se reformen deban
referirse a una sola materia con la exposicion de motivos, el
articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos
que se reformen.

Que, el COOTAD en su Art. 57, establece que corresponde al
Concejo Municipal facultad normativa en las materias de com-
petencias del GAD, mediante la expedicién de la ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones.

En uso de las atribuciones que le confiere la Ley.
EXPIDE:

La siguiente “ORDENANZA DE EXTINCION DE LA ORDE-
NANZA QUE CONSTITUYO EL FUNCIONAMIENTO DEL PA-
TRONATO MUNICIPAL DE AMPARO Y PROTECCION SO-
CIAL DEL CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO.

Articulo 1.- La presente Ordenanza extingue El Patronato Mu-
nicipal de Amparo y Amparo y Proteccion Social Milagro Soli-
dario, al tenor de lo que establece el Art. 62 de la Ley Organica
reformatoria al Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Au-
tonomia y Descentralizacion, que sustituye la Disposicién Ge-
neral Octava.

Articulo 2.- PATRIMONIO.- El Patronato Municipal de Amparo
y Proteccion Social “Milagro Solidario” del cantéon San Francis-
co de Milagro, para el efecto transferira a titulo gratuito todo
su patrimonio a favor del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén San Francisco de Milagro.

Articulo 3.- LABORAL.- El personal que se encuentre prestan-
do sus servicios legalmente en el Patronato Municipal de Ampa-
ro y Proteccién Social “Milagro Solidario” lo continuara haciendo
en el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Municipalidad
del Cantén San Francisco de Milagro.

Si el Gobierno Autonomo Descentralizado requiere implementar
nuevas estructuras organizacionales que conlleven la supresion
de partidas u otras figuras permitidas para la administracion del
Talento Humano, se procedera conforme a la Ley, con la liquida-
cién y pago de las indemnizaciones que correspondan.

www.milagro.gob.ec
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Articulo 4.- PRESUPUESTO.- El Gobierno Autonomo Descen-
tralizado Municipal del Cantdn San Francisco de Milagro, des-
tinara el presupuesto que le correspondia al Patronato Munici-
pal, a su dependencia administrativa de servicio social, quien
realizara las funciones y atribuciones del extinto patronato, que
legalmente puedan ser asumidas.

Articulo 5.- EJECUCION.- De la extincion del Patronato Munici-
pal de Amparo y Proteccion “Milagro Solidario” del Cantén San
Francisco de Milagro se encargara la Direccién Administrativa
en coordinacion con la Unidad de Administracion del Talento
Humano del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del
Canton San francisco de Milagro.

Articulo 6.- Derogase la Ordenanza que constituye el Patronato
Municipal de Amparo y Proteccion Social “Milagro Solidario”, asi
como todas sus reformas.

Articulo 7.- VIGENCIA.- La presente ordenanza entrara en
vigencia una vez que se haya publicado en la Gaceta Oficial
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Concejo
Cantonal de San Francisco de Milagro.

Dada en la Sala de Sesiones del I. Concejo del Gobierno Auté-
nomo Descentralizado Municipal del Cantén San Francisco de
Milagro, a los siete dias del mes de marzo del afio dos mil ca-
torce.

f) Ing. Francisco Asan Wonsang, ALCALDE
f) Ing. Pilar Rodriguez Quinto, SECRETARIA DEL I. CONCEJO

SECRETARIA GENERAL.- CERTIFICO.- Que la siguiente
“ORDENANZA DE EXTINCION DE LA ORDENANZA QUE
CONSTITUYO EL FUNCIONAMIENTO DEL PATRONATO
MUNICIPAL DE AMPARO Y PROTECCION SOCIAL DEL
CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO”, fue discutida y
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aprobada por el llustre Concejo del Gobierno Autonomo Des-
centralizado Municipal del Canton San Francisco de Milagro, en
Sesiones Ordinarias del 27 de Febrero y 07 de Marzo del 2014,
en primer y segundo debate, respectivamente.

Milagro, Marzo 07 de 2014

f) Ing. Pilar Rodriguez Quinto, SECRETARIA DEL I. CONCEJO

De conformidad a lo prescrito en los Articulos 322 y 324 del C6-
digo Organico de Organizacion Territorial, Autonomiay Des-
centralizacion, SANCIONO la presente “ORDENANZA
DE EXTINCION DE LA ORDENANZA QUE CONSTITUYO EL
FUNCIONAMIENTO DEL PATRONATO MUNICIPAL DE AM-
PARO Y PROTECCION SOCIAL DEL CANTON SAN FRAN-
CISCO DE MILAGRO?” y dispongo su PROMULGACION.

Milagro, Marzo 10 de 2014

f) Ing. Francisco Asan Wonsang, ALCALDE DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CAN-
TON SAN FRANCISCO DE MILAGRO

Sancion6 y Ordend la promulgacion de la presente “ORDE-
NANZA DE EXTINCION DE LA ORDENANZA QUE CONSTI-
TUYO EL FUNCIONAMIENTO DEL PATRONATO MUNICIPAL
DE AMPARO Y PROTECCION SOCIAL DEL CANTON SAN

FRANCISCO DE MILAGRO”, el Ing. Francisco Asan Wonsang,
Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
San Francisco de Milagro, a los diez dias del mes de marzo del afio dos
mil catorce. LO CERTIFICO.

Milagro, Marzo 10 de 2014

f) Ing. Pilar Rodriguez Quinto, SECRETARIA DEL I. CONCEJO

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON

SAN FRANCISCO DE MILAGRO
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