RESOLUCION N° GADMM-037-2020

DECLARATORIA DE EMERGENCIA SANITARIA

ING. JOSE FRANCISCO ASAN WONSANG
ALCALDE DEL CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO

CONSIDERANDO:

Que, en la parte pertinente del articulo 226 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, sefiala que las instituciones publicas: "Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumpllmlento de sus fines y hacer efectlvo el goce y ejerclmo de los
derechos reconomdos enla Constltumon e L

Que, el amculo 238 de la Constltuc:on de la Repubhca del Ecuador preve "los
goblernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia polmca ‘administrativa y
anciera, y se regiran por_ Jos. principios de solidaridad, subsidiariedad equidad
mterterrltonal mtegramon y parhcupacnon cmdadana En mngun ‘caso el ejercicio de la

Que el artlculo 358 dela Carta Consﬂtucnonal determlna que: "El sistema nacnonal de
salud tendra por finalidad el desarrollo, proteccuon 'y recuperacion de las capacidades
. potencnahdades para una vida saludable e integral. Tanto individual como colectiva, y
~_reconocerd la diversidad social y cultural. El sistema se guiard por los principios
__generales del sistema nacional de inclusién y equidad social, y por los de bioética,
_ suﬁmencua e mterculturahdad con enfoque de género y generacional.":

o ff_f‘Que el artlculo 393 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, prescribe:  “El

~ Estado garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas,
*;para asegurar la convivencia pacifica de las péersonas, promover una cultura de paz y
_ prevenir las formas de violencia y discriminacién y la comisién de infracciones y
. delites. La planificacion y aphcacxon de estas politicas se encargara a érganos
~especializados en los dlferentes niveles de gobierno”.

Que, el articulo 360 de la C‘ar_ta_Coristitu‘cyibhal, manda: "El sistema garantizara, a
través de las instituciones que lo conforman. la promocion de la salud. prevencién y
atencién integral familiar y comunitaria, con base en la atencién primaria de salud,
articulara los diferentes niveles de atencion, y promovera la comp ementariedad con
las medicinas ancestrales y alternativas”; ~ e o

Que, el articulo 389 de la invocada Constitucién, establece: "El Estado protegera a las
personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los
desastres de origen natural o antroplco mediante la prevencion ante el riesgo, la
mltlgamon de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales,
econémicas y ambientales, con el objetivo de’ mlmmlzar la -condicién de
vulnerabilidad..."; ' ,

Que, la primera parte del articulo 390 de la Constitucién de la Republica, establece:
"Los riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que
implicard la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito
geografico...";
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Que, el Art. 9 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, que trata de la facultad ejecutiva, la norma nos indica: "La facultad
ejecutiva comprende el ejercicio de potestades publicas privativas de naturaleza
administrativa bajo responsabilidad de gobernadores o gobernadoras regionales,
prefectos o prefectas, alcaldes o alcaldesas cantonales o metropolitanos y presidentes
o presidentas de juntas parroquiales rurales”;

Que, el literal p) del articulo 60 del cuerpo legal invocado, que trata de las atribuciones
del alcalde o alcaldesa, la ley nos informa que: "Le corresponde al alcalde o
alcaldesa:(...) p) Dictar, en caso de emergencia grave, bajo su responsabilidad, las
medidas de caracter urgente y transitorio y dar cuentas de ellas al Concejo cuando se
relna, si a este hublere correspondido adoptarlas, para su ratn‘ncacron( ) - .

Que, el artlculo 140 del COOTAD prescribe que corresponde a Ios dlstlntos n1ve|es
de gobierno de manera concurrente y en forma articulada, "La gestion de riesgos que
incluye las acciones de prevencién, reaccion, mmgac:on reconstrucmon y
transferencia para enfrentar todas las amenazas de origen natural 0 antrépico que al
territorio_se gestionaran - de manera concurrente y de forma artlculada por todos los
niveles de gobierno de acuerdo con las politicas y los plantes emitidos por el
orgamsmo nacional responsable, de acuerdo con las politicas y los planes de emmdos
~porel orgamsmo nacuona! responsable de acuerdo con Ia Constutucnon y laley...

/

Que la misma norma legal en su inciso segundo establece que (...) “Los gobiernos =~ :

auténomos descentralizados mumcnpales adoptaran obligatoriamente  NORMAS

TECNICAS PARA LA PREVENCION Y GESTION DE RIESGOS EN SUS
~ TERRITORIOS CON: El PROPOSITO DE PROTEGER LAS PERSONAS
e COLECTIVIDADES y Ia naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial..

: Que el Articulo 206 del Codlgo Orgamco Administrativo establece que “En aquellos
casos en que medie una situacién de emergencia, en referencia a acontecimientos
catastroficos, la continuidad en la provision de los servicios publicos, situaciones que
supongan grave peligro para las personas o el ambiente o de necesidades que afecten -
el orden interno o la defensa nac:onal debldamente motivada, el érgano competente

. puede emitir el acto administrativo sin su;etarse a los requisitos y formalidades del
- _procedimiento administrativo previstos en este Coddigo. Este acto administrativo
~_contendra la determinacién de la causal y su mo’uvacnon observando en todo caso los

derechos individuales, el deber de motivacién y la debida razonabilidad(...)”.

Que, el numeral 31 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, define las situaciones de emergencia como “AQUELLAS
GENERADAS POR ACONTECIMIENTOS GRAVES tales como. acmdentes' :
terremotos, inundaciones, sequias, grave conmocnon interna, - mmmente agresnon
externa, guerra internacional, CATASTROFES NATURALES Y OTRAS QUE
PROVENGAN DE FUERZA MAYOR O CASO FORTUITO, A NIVEL NACIONAL,
SECTORIAL O INSTITUCIONAL. Una situacién de emergencia es concreta inmediata,
prevista, probada y objetiva.”; .

Que, el Articulo 57 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
define el procedimiento para atender las Contrataciones En Situaciones De
Emergencia de la siguiente manera “Para atender las situaciones de emergenma
definidas en el numero 31 del articulo 6 de esta Ley, previamente a iniciarse el
procedimiento, el Ministro de Estado o en general la maxima autoridad de la entidad
deberda emitir resolucion motivada que declare la emergencia, para justificar la
contratacion. Dicha resolucién se publicard en el Portal COMPRASPUBLICAS. La
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entidad podra contratar de manera directa, y bajo responsabilidad de la maxima
autoridad, las obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria, que se requieran
de manera estricta para superar la situacion de emergencia. Podra, inclusive, contratar
con empresas extranjeras sin requerir los requisitos previos de domiciliacion ni de
presentacién de garantias; los cuales se cumpliran una vez suscrito el respectivo
contrato. En todos los casos, una vez superada la situacién de emergencia, la maxima
autoridad de la Entidad Contratante publicara en el Portal COMPRASPUBLICAS un
informe que detalle las contrataciones realizadas y el presupuesto empleado, con
indicacion de los resultados obtenidos.

Que, el Articulo: 361 de la Codificacién de Resoluciones SERCOP Re-000072
establece que “La maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado

podra declarar la emergencia Unicamente para atender las situaciones definidas en el
numeral 31 del articulo 6 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica observando el procedimiento que consta en el articulo 57 de la referida Ley.
Se consideran situaciones de emergencia exclusivamente las sefialadas en el numeral
31 del articulo 6 de la Ley Orgamca del S:stema Nacmnal de Contratac:on Publica,
cuando se refleran a.

situaciones que provengan de fuerza mayor 0:caso fortunto se detallara eI mo’uvo que

- tendra relacién con la definicion que consta en el amculo 30 de la Codificacién del
~ Codigo Civil. Se debera considerar que los elementos que definen una situacién como
emergente y que deben resaltarse en la motivacion de la correspondiente resolucion,

_son la inmediatez e |mpreV|S|b|l|dad debiendo. ser. concreta, objetiva.y probada.

Cualquier declaratoria de emergencia, y sus consecuentes contrataciones, que no se

- ‘ajusten a lo indicado, se consideraran elusnon de procedimientos precontractuales.

Que el Goblerno Nacional, el pasado mlercoles 11 de marzo del presente afo, por

_ efectos del.brote masivo del CORONAVIRUS (COVID-19), calificada como pandemia
- por parte de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS); declaré EL ESTADO DE
 EMERGENCIA SANITARIA;

Que medlante Decreto Presidencial N° 1017 de fecha 16 de Marzo, en su Arnculo 10,

- el Presidente de la Republica autoriza la realuzacnon de requisiciones necesarias para
mantener los servicios pubhcos

‘ Que, a raiz de dicha declaratoria el Ministeriok de Salud Pdblica, mediante Resolucion

No. 00126-2020, ha declarado el ESTADO DE EMERGENCIA SANITARIA, en todos
los establecimientos en todos los establecimientos del Sistema Nacional de Salud, en
los servicios de laboratorio, unidades de  epidemiologia y control, ambulancias areas,
servicios de médicos y paramédicos, hospitalizacion y-consulta.externa;

Que, mediante una mesa de trabajo se recomendé de caréCtek.urgente,impleme'htar
medidas con la finalidad de prevenir la propagacion del CORONAVIRUS (COVID-19)
en el cantén y sobre todo en las dependencias municipales;

Que, la situacién descrita hace necesaria la intervencién emergente del GAD Municipal
del Cantén San Francisco de Milagro, a fin de responder y mitigar dicha emergencia,
con la finalidad de proteger y garantiza la vida de los habitantes de este canton;

En el ejercicio de las atribuciones conferidas en los articulos 59 y 60 literal p) del
Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, su Reglamento General y
demas leyes concordantes, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton San Francisco de Milagro; por intermedio de su Maxima Autoridad;
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RESUELVE:

ARTICULO 1.- ACOGER la declaratoria de ESTADO DE EMERGENCIA SANITARIA
en la Republica del Ecuador, emitida mediante Resolucion No. 00126-2020 de fecha
11 de marzo del 2020 por el Ministerio de Salud Publica.

ARTICULO 2.- DECLARAR el ESTADO DE EMERGENCIA SANITARIA en el Cantén
San Francisco de Milagro, Provincia del Guayas, para poder efectuar acciones
preventivas ante la pandemia del CORONAVIRUS (COVID-19).

ARTICULO 3.- MANTENER activada la Mesa Técnica #2 de Salud del Comité de.:

Operaciones de Emergenma Cantonal (COE); debiendo las dn‘erentes mshtucuones del
Estado coordlnar el trabajo que se ejecute a nivel cantonal. '

ARTICULO 4 "DISPONER la adopcién de medidas de prevencion para contrarrestar
la propagacion del coronavirus covid-19 en las dependencuas munrmpales lncluyendo
los Centros Comercnales y Red de Mercados o ;

~ ARTICULO 5.- DISPONER la suspension de las sugwentes actividades municipales:
~ cursos vacacionales. atencion en. los Centros de Desarrollo Infantiles, y todas aquellas

que se efectuan por cuenta de las arcas mun|c1pales

ARTICULO 6. No se emltxran permisos para la realizacion de eventos de
concentracion masiva, conforme a las disposiciones establecidas por el Ministerio de
Gobiermno. Se recomienda que las festividades barriales no se efectien, conforme a
las dISpOSICIoneS emanadas por el Mmlsteno de Gobierno.

ARTICULO 7.- La presente declaratoria de emergencia se acoge al periodo de
duracion sefialado en el Art. 13 de la Resolucién No.00126-2020 de fecha 11 de marzo
del 2020 emitida por el Mmlsteno de Salud Publica del Ecuador

*ARTICULO 8.- Para enfrentar Ia emergencua y exclusnvamente en relacuon con el

objeto de‘la misma, todas: las direcciones ' y coordinaciones del GAD Municipal del

- Canton San Francisco de Milagro, dentro de sus correspondientes competencias y
~ bajo su responsabilidad de conformidad con los . procedlmlentos legales pertinentes,

procederan con las acciones y contrataciones que fueren del caso para mitigar,
prevenir, colaborar, coordinary ejecutar acciones de respuestas dentro del territorio
del cantén San Francisco de Milagro.

ARTICULO 9.- Los compromisos presupuestarios que  impliquen las
respectivas ejecuciones de obra, adquisiciones de bienes y contratacién de servicios
que fueren requeridos para atender la  presente emergencia, deberdn estar
debidamente respaldados a través de las certificaciones presupuestarias, con las
cuales debera contarse ineludiblemente en cada caso:

Asi también se contara con la autorizacién de gastoiéor’l’éspondiente de conformidad
con los techos de autorizacién vigente para cada caso.

ARTICULO 10.- La Direccion Financiera del Gad Municipal del Cantén San Francisco de
Milagro, optimizara y facilitara los recursos financieros requeridos para la atencién de la
presente emergencia, en tal virtud organizard los correspondientes traspasos,
suplementos, reducciones y demas herramientas presupuestarias pertinentes dentro del
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presupuesto del GAD aprobado, a que hubiere  lugar, de conformidad con las
disposiciones legales vigentes.

ARTICULO 11.- La Direccion de Talento Humano del GADM del Cantén San Francisco
de Milagro, en caso de ser necesario planificard la contratacién de personal que se
requiera para enfrentar la emergencia.

ARTICULO 12.- La presente resolucién sera informada oportunamente al Concejo
Cantonal con las acciones derivadas de su aplicacién.

DISPOSICION FINAL

PRIMERA: La presente resoluciéon entrara en vigencia a partir de su suscnpcxén; sin’
perjuicio de su publlcaCIon en el dominio web institucional y en el registro oficial.. -

Dado y firmado en: el ‘Despacho de Alcaldia del Goblerno Auténomo Descentrallzado
Municipal del Cantén San Francisco de Milagro, a los 17 dias del mes de marzo del afio
dos mil veinte. , Sl

REPUBLICA DEL ecuag‘o’n

“YLCALQ'\

’ .. ING: JOSE FRANCISCO ASAN WONSANG
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON MILAGRO

: “Elaborado.por Ab; Samuel Coello Chang Analista Legal Compras Publicas »%u ol
: “‘Revisado por Lic. José Luis Franco Martinez, Director de'Contratacién Publica '

* CERTIFICO: Que la presente. RESOLUCION GADMM-037-2020 “DECLARATORIA DE
EMERGENCIA SANITARIA”, de-fecha 17 de Marzo del 2020, fue conocida por el

Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton San Francisco.

de Milagro, en Sesién Ordinaria del 17 de Abril del 2020. LO CERTIFICO. |

Milagro, 20 de Abril de 2020

REPUBL\CAELECUAD%"" S /BE "' A CEJO Y GENERAL
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