RESOLUCION No. GADMM-0205-2019

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO

CONSIDERANDO

QUIE, el articulo 226 de la Constitucién de la Repiblica del Fcuador dispone que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos
y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
. competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.

QUE, en el Art. 264 de la Constitucién en concordancia con los numerales 1y 2 del Art.
55 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion se
establecen las competencias de los gobiernos municipales, que son las de planificar el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacidon nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin
de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural; y, ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el canton.

QUE, el Art. 323 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que las
instituciones del Estado, con el objeto de ejecutar planes de desarrollo
social, manejo sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, por razones de utilidad
publica o interés social y nacional, podrin declarar la expropiacion de bienes, previa justa
valoracion, indemnizacion y pago de conformidad con la ley.

QUE, el Art. 447 del Codigo Organico de Organizacion Tertitorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que para realizar expropiaciones, las maximas autoridades
. administrativas de los gobiernos regional, provincial, metropolitano o municipal, resolveran

la declaratoria de utilidad publica, mediante acto debidamente motivado en el que constara
en forma obligatoria la individualizacion del bien o bienes requeridos y los fines a los que se
destinara. A la declaratoria se adjuntard el informe de la autoridad correspondiente de que
no existe oposicion con la planificacién del ordenamiento territorial establecido, el
certificado del registrador de la propiedad, el informe de valoracion del bien; y, la
certificacion presupuestaria acerca de la existencia y disponibilidad de los recursos
necesarios para proceder con la expropiacion.

QUE, el Art. 596 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece el procedimiento de Expropiacion especial para regularizacion
de asentamientos humanos de interés social en suelo urbano y de expansién urbana, siendo
su objeto el regularizar los asentamientos humanos de hecho en suelo urbano y de
expansion urbana, de propietatios particulares, para lo cual los gobiernos autoénomos
descentralizados metropolitanos o municipales, mediante resolucién del 6rgano legislativo,
pueden declarar esos predios de utilidad publica e interés social con el propdsito de
dotarlos de servicios basicos y definir la situacién jutidica de los posesionarios,
adjudicandoles los lotes cotrespondientes.

JUAN MONTALYO Y BOLIVAR ESQUINA @

admilagro
Teléfono: (042) 970082 };.g o .
Cédigo Postal: 09-17-06 @alcaldia_de_milagro
Email: alcaldiai@gadmilagro.gob.ec @gadmmilagro

00 o



JUAN MONTALVO Y BOLIVAR ESQUINA
Teléfono: (042) 970082

Codigo Postal: 09-17-06

Email: alcaldiaagadmilagro.gob.ec

RESOLUCION No. GADMM-0205-2019

QUE, el Art. 74 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo,
senala: Se entiende por asentamiento de hecho aquel asentamiento humano caracterizado
por una forma de ocupacion del territorio que no ha considerado el
planeamiento urbanistico municipal o metropolitano establecido, o que se encuentra en
zona de riesgo, y que presenta inseguridad juridica respecto de la tenencia del suelo,
precariedad en la vivienda y déficit de infraestructuras y servicios bisicos.

QUE, la Disposicion Transitoria Octava de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Geston de Suelo, establece: Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos en un plazo de dos anos de la vigencia de
esta Ley finalizardn la regularizacion de asentamientos humanos de hecho constituidos de
forma previa al 28 de diciembre de 2010 que no se encuentren en areas protegidas o de
riesgo no mitigable y cuyos pobladores justifiquen la tenencia o la relocalizacion de
asentamientos humanos en zonas de riesgo no mitigable. A su vez, Los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos deberan finalizar, en el plazo
de cuatro anos, la construccion de los sistemas publicos de sopotte necesarios en las zonas
objeto del proceso de regularizacion, en particular respecto del servicio de agua segura,
saneamiento adecuado y gestion integral de desechos.

En el caso que el proceso de regularizacién no se concluya en el plazo antes indicado se
podri aplicar el procedimiento de intervencion regulado en el Cédigo Orginico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, con la finalidad de que el
Gobierno Central proceda a su regularizacién y de ser el caso a la construccion de los
sistemas publicos de soporte.

De autorizarse la intervenciéon el Consejo Nacional de Competencias aprobari el
mecanismo de recuperacién de recursos con cargo al presupuesto del Gobierno Auténomo
Descentralizado intervenido, precautelando la sostenibilidad financiera.

Para la redefinicién predial de los asentamientos de hecho, y con la finalidad de dotar de
flexibilidad a los procesos de regularizacion fisica y legal, el lote podra tener condiciones
especiales de fraccionamiento u otros parametros urbanisticos pertinentes.

Si la superficie considerada para la asignacién de lotes sociales a los beneficiarios
identificado es inferior a la extensidon de la zona de objeto de la declaratoria de
regularizacion prioritaria, el excedente de los lotes resultantes podra venderse con la
finalidad de financiar las infraestructuras y equipamientos, en sujecién al principio de
cotresponsabilidad entre los poderes publicos y la poblacién afectada.

QUE, el Art. 58 de la Ley Orginica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
establece que cuando la maxima autoridad de la Institucién publica haya resuelto adquirir
un determinado bien inmueble, necesario para la satisfaccién de las necesidades publicas,
procedera a la declaratoria de utilidad publica y de interés social de acuerdo con la Ley.
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A la declaratoria se adjuntara el certificado del registrador de la propiedad; el avalio
establecido por la dependencia de avaltos y catastros del respectivo Gobierno Auténomo
Municipal o Metropolitano; la certificacion ptresupuestaria acerca de la existencia y
disponibilidad de los recursos necesatios para el efecto; y, el anuncio del proyecto en el
caso de construccion de obras de conformidad con la ley que regula el uso de suelo.

La declaratoria se notificara, dentro de tres dias de haberse expedido, a los ptropietatios de
los bienes expropiados, los posesionarios y a los acreedores hipotecarios.

QUE, el Att. 2 de la Reforma GADMM - 35 - 2017, a
la Ordenanza de Expropiacién Especial para Regularizacion de Asentamientos Huma
nos de Interés Social en Suelo Urbano y de Expansion Utrbana dispone: las disposiciones
del Art. 596 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, reformado, sobre expropiacion especial para regularizacion de
asentamientos humanos de hecho, prevaleceran sobre las demas normas aplicables para
efectivizar el proceso de regulatizacion jutidica de los asentamientos que se encuentran en
esta condicion.

QUE,el  Art 5 de la Reforma GADMM - 35 - 2017, a
la Ordenanza de Expropiacion Especial para Regularizacién de
Asentamientos Humanos de Interés Social en Suelo Urbano y de Expansion Urbana
establece: Los asentamientos humanos de hecho en suelo urbano y de expansion urbana de
propiedad de particulares, mediante resolucién del Concejo Municipal de San Francisco de
Milagro, podran ser declarados de Utilidad Publica e Interés Social, para dotatlos de
servicios basicos y definir la situacion juridica de los posesionarios adjudicandoles los lotes
correspondientes.

QUE, mediante oficio S/N de fecha 7 de agosto de 2014, suscrito por el Sr. Amado
Irrazabal Mero, en calidad de Coordinador del Comité Ciudadela Nueva Unida Sur, y en
representacion de ellos, expresa lo siguiente: “...Senora Alcaldesa solicitamos de la manera
mas comedida nos ayude a legalizar los terrenos ya que nuestro presidente Fc. Rafacl
Correa Delgado, a mandado un oficio de que usted Alcaldesa se haga cargo de legalizar los
terrenos de la Ciudadela Nueva Unida”; es asi que previo al estudio minucioso por parte de
la maxima autoridad actual del Cantén San Francisco de Milagro, Econ. Denisse Robles
Andrade, en coordinacion con las Direcciones encargadas del proceso de regularizacion de
los asentamientos humanos irregulares del cantén Milagro, la sefiora Alcaldesa toma la
decision de definir la situacién juridica de quienes ahi se encuentran asentados,
adjudicandoles los lotes de los cuales se encuentran posesionados, esto es, el area
comprendida por el asentamiento.

QUE, mediante memorandum No GADMM-SC-2017-36503-M, de fecha 24 de agosto
de 2017, suscrito por el Abg. Washington Viera Pico, Secretario del Tlustre Concejo
Municipal, mediante el cual se adjunta y dice lo siguiente: “...informacién requerida y
elaborada por la Jefa de Documentacion y Archivo, Sra. Sec. Ejec. Maria Nufiez Astudillo;
y para mejor ilustracién se lo envia en forma digital, donde consta el plano con sello de
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RESOLUCION No. GADMM-0205-2019

aprobacién de los terrenos de propiedad de Productores Agricolas del Litoral Hacienda
Rosa Maria “Lotizacion Dager”.

QUE, mediante memorando No GADMM-DAC-2019-8320-227419-M, de fecha 13 de
febrero de 2019, suscrito por el Ing. Olmedo Arturo Segarra Anguisaca, Director de
Accion Social, quien adjunta memorindum No GADMM-GCPC-243-2015-M, que
contiene la matriz del censo del sector Nueva Unida Sur.

QUE, mediante memorandum No.GADMM-DAC-2019-8344-227359-M, de fecha 13 de .
febrero de 2019, suscrito por la Ing. Luisa Fernanda Gomez Quevedo, Jefa de Terrenos ()
de la Direccion de Avalio y Catastros, quien manifiesta: “Por medio del presente y una vez
revisada la documentacion que reposa en esta Jefatura referente al asentamiento humano
irregular ubicado en el sector Nueva Unida Sur, me permito informar: Que de la revision
de las ciudadelas que son de propiedad municipal, el Sector Nueva Unida Sur no es
considerado de propiedad municipal, es decir son terrenos particulares; por lo que bien

podria continuarse con el proceso de regularizacion que actualmente esta desarrollando el
GAD Municipal del Canton Milagro.

QUE, consta el Memorindum No.GADMM-0QOPP-2018-5009-M, de fecha 07 de
noviembre de 2018, suscrito por el Ing. Luis Allauca Pincay, Director de Obras Publicas,
en el que adjunta lo siguiente: “... memorando GADMM-OOPP-2018-5001-76097-M,
suscrito por el Ing. Marco Sanchez Campoverde-Técnico de Obtas Publicas en el que se

anexa plano y archivo formato digital DWG del Levantamiento Topografico del sector
Nueva Unida Sur”,

QUE, mediante memorandum No. GADMM-DAR-2019-3501-226860-M del 11 de
tebrero de 2019, suscrito por Ing. Paola Valle Flores, Directora de Ambiente y Riesgo, en .
el que en su parte pertinente expone y concluye en lo siguiente: “Mediante Memorando
Nro. GADMM-DAR-2019-3501-M de fecha 11 de febrero de 2019, el Ing. Javier Naranjo,
Analista de Riesgos, remite el Informe de Riesgos del Sector Nueva Unida Sur, emite el
INFORME FAVORABLE para la regularizacion del sector Nueva Unida Sur. De acuerdo
al informe se concluye que el riesgo del sector Nueva Unida Sur se encuentra en una zona
mitigable, por lo tanto, es factible continuar con el proceso de regularizacion del sector
Nueva Unida Sur”.

QUE, consta memorandum No.GADMM-DPE-2019-83477-229236-M, de fecha 21 de
febrero de 2019, suscrito por el Mg, Ledo. Pedro Xavier Lizarzaburu Santoro, Director de
Planificacion Estratégica y Ordenamiento Territorial, adjunto lo siguiente: “... informe de
Regulacion Urbanistica y Afectacién con su respectivo plano del Sector NUEVA UNIDA
SUR, de la Parroquia Enrique Valdez, el mismo que servira para continuar con el proceso
de legalizacion de tierras que la Direccién de Avalios y Catastros se encuentra realizando
en este sector”. Menciona ademas que el sector “NUEVA UNIDA SUR” no se
contrapone al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, es un sector con un Uso de
Suelo Urbano Consolidado.
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RESOLUCION No. GADMM-0205-2019

QUE, llega a conocimiento de esta Procuradutia Sindica mediante memorandum No.
GADMM-DAC-2019-8459-M, de fecha 21 de febrero de 2019, el informe técnico de
expropiacion especial, declaratoria de utilidad publica e interés social y ocupacién inmediata
del SECTOR NUEVA UNIDA SUR, suscrito por la Directora de Avaltios y Catastro
donde en la parte final manifiesta lo siguiente: “Por lo antes expuesto y una vez que se
cuenta con todos los documentos habilitantes para dar inicio a la regulatizacion de la
Lotizacion Dager, del Sector Nueva Unida Sur, se sugiere elaborar el informe respectivo
. que sera puesto en consideracién del Concejo Cantonal para la declaratoria de utilidad
publica e interés social y ocupacién inmediata del drea comprendida por el asentamiento
humano, esto es, los lotes de las manzanas # (78-74), (78-75), (78-76), (78-77), (78-81),
(78-90), (78-91), (78-92), (78-93), (78-97), (78-106), (78-107), (78-108), (78-109), (78-
110), (78-111), (78-112), (78-113), (78-122), (78-123), (78-124), (78-125), (78-126), (78-
127), (78-128), (78-129), (78-139), (78-140), (78-141), (78-142), (78-143), (78-144), (78-
145), (78-146), (78-156), (78-157), (78-158), (78-161), (78-162), (78-163), (78-173), (78-
174), (78-175), (78-176), (78-177), (78-178), (78-179), (78-180), (78-191), y, (78-192), que
se desprenden del plano aprobado por el Ilustre Concejo Municipal del Cantén Milagro, el
20 de mayo de 1980 y protocolizado en la Notaria Primera del Canton Milagro, el 23 de
julio de 1980 e inscrito el 1 de agosto de 1980, con el Registro # 5 y con el Repertorio #
1415, de la Compania Productotres Agricolas del Litoral Hacienda Rosa Marfa Lotizacién
Diger, sector conocido como Nueva Unida Sur.

QUE, mediante memorandum No GADMM-PS-032-2019, del 22 de febrero de 2019, el
Subprocurador Sindico Municipal Ab. Carlos Bustamante Goya, luego de su amplio analisis
legal respecto de la expropiacion por parte del Gad Municipal concluye que de

conformidad a lo preceptuado en el Art. 596 del COOTAD, se continte con el traimite de
. la declaratoria de utilidad publica e interés social y ocupacion inmediata de la mencionada
LOTIZACION DAGER, SECTOR NUEVA UNIDA SUR, area comprendida por el
asentamiento humano, esto es los lotes de las manzanas # (78-74), (78-75), (78-76), (78-
77), (78-81), (78-90), (78-91), (78-92), (78-93), (78-97), (78-106), (78-107), (78-108), (78-
109), (78-110), (78-111), (78-112), (78-113), (78-122), (78-123), (78-124), (78-125), (78-
126), (78-127), (78-128), (78-129), (78-139), (78-140), (78-141), (78-142), (78-143), (78-
144), (78-145), (78-146), (78-156), (78-157), (78-158), (78-161), (78-162), (78-163), (78-
173), (78-174), (78-175), (78-176), (78-177), (78-178), (78-179), (78-180), (78-191), y, (78-
192), que se desprenden del plano aprobado por el Concejo Municipal del Cantén Milagro,
el 20 de mayo de 1980 y protocolizado en la Notaria Primera del Cantén Milagro, el 23 de
julio de 1980 e inscrito el 1 de agosto de 1980, con el Registro # 5 y con el Repertorio #
1415, de la Compania Productores Agricolas del Litoral Hacienda Rosa Matia Lotizacion
Dager, sector conocido como Nueva Unida Sur.

En ejercicio de las atribuciones conferidas en la Constitucion de Ia Republica del Feuador,
del Cédigo Organico de Otganizacion Tertitorial, Autonomia y Descentralizacién, y de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica este Concejo Cantonal.
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SEGUNDO.- La presente resolucion sera notificada a los propietarios conocidos y
desconocidos de los lotes expropiados, a los acreedores hipotecarios dentro de tres dias
contados a partir de su expedicion, la misma que sera publicada en un periédico de
circulacion local o provincial y en la pagina web del Gobierno Auténomo Descentralizado
del Cantén San Francisco de Milagro, a su vez se remitira al Registrador de la Propiedad y
Mercantil del Canton Milagro, a fin de que se abstenga de inscribir cualquier acto traslaticio
de dominio o gravamen, salvo que sea a favor del este Gad Municipal.
TERCERO. - Disponer que a través de Secretaria del Concejo Municipal se remita lo
resuelto a la Direccién de Avaltos y Catastro para que ponga en conocimiento a los
interesados como direccién coordinadora del proceso de regularizacién; y una vez que se
notifique la resolucién, en momento oportuno presente su informe final ante la
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Procuraduria Sindica para que se elabore la respectiva resolucion administrativa de
adjudicacion de los predios mediante sesion del Concejo Municipal.

CUARTO. - Se oficiara al Consejo de la Judicatura a fin de que ponga a conocimiento de
las Notarias, el hecho de abstenerse a emitir actos traslaticios de dominio respecto a los
lotes ubicados en la Lotizacion Dager, sector conocido como Nueva Unida Sur.

QUINTO. - Delegar a la Direccion de Avalios y catastros a fin de que emita su
pronunciamiento respecto del valor por metro cuadrado de terreno de la Lotizacidon Dager,
sector conocido como Nueva Unida Sur, materia de la presente resolucion, precisando el
justo precio que los beneficiarios de la adjudicacién deberan cancelar por concepto de los
lotes debiendo para el efecto depurar la base del censo cuyo saneamiento implique la clara
definicion de los adjudicatarios, asi como su correcta codificacion predial.

SEXTO. - Los propietarios de los bienes declarados de utilidad publica podran proponer
acuerdos ante la resolucion administrativa de expropiacion especial, posterior a su
notificacion, previa elaboracion del informe final el secretario del Concejo Municipal
sentara respectiva razon al no existir acuerdo por parte de los propietarios afectados. Una
vez realizada e inscrita la resolucion administrativa de adjudicacion podran impugnar dicho
acto ante las y los jueces de lo contencioso administrativo, exclusivamente en cuanto al
justo precio, de conformidad con el tramite para el juicio de expropiacion establecido en el
Cédigo Organico General de Procesos.

SEPTIMO. - El pago al propietario se realizari de conformidad con el mecanismo y
forma resuelto por el érgano legislativo de esta entidad Municipal contemplada en la
Ordenanza cotrespondiente y a lo dispuesto en el Art. 596 del Cédigo Orgianico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion.

OCTAVO. -Dejar a salvo el derecho de quienes tienen titulos de propiedad de sus
respectivos lotes debidamente inscritos y que conforme al levantamiento de informacion
realizado se determine que habitan en ellos, por ende, en el informe final se precisara si son
o no parte de la Resolucion Administrativa de Adjudicacion. Los linderos y medidas
detallados en dichos titulos de propiedad seran modificados acorde a la reestructuracion del
plano que realice el GAD Municipal del Canton Milagro.

NOVENQO. - En atencién a la realidad propia del sector, inscribase la presente
resolucion debiendo para ello el Registrador de la Propiedad dar cumplimiento a lo
establecido en los articulos 447, 456, y 596 del Cédigo Orginico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacién, asi como a lo dispuesto en el Art. 58 de la Ley
Organica del Sistema de Contratacion Publica que expresa: “La declaratoria de utilidad
publica y de interés social se inscribira en el Registro de la Propiedad. El Registrador de Ia
Propiedad cancelara las inscripciones respectivas, en la parte correspondiente, de modo que
el terreno y pertenencias expropiados queden libres, y se abstendra de inscribir cualquier
acto traslaticio de dominio o gravamen, salvo que sea a favor de la insdtucion publica que
requiere la declaracién de utilidad publica y de interés social. El Registrador comunicara al
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juez la cancelacién en caso de embargo, secuestro o prohibicién de enajenar, para los fines
consiguientes”.

Dado en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantdén San Francisco de Milagro, a los veintitrés dias del mes g€ febiero del dos mil
diecinueve.
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