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ALCALDIA DE MILAGRO

Resolucion GADMM#104-2021

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO

CONSIDERANDO:
Que, la Constitucién de la Reptblica del Ecuador (CRE), dispone:

El articulo 30, sefiala lo siguiente:
“las personas tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda
adecuada y digna, con independencia de su situacién social y econémica...”.

El articulo 66, en su parte pertinente sefiala lo siguiente:
“Se reconoce y garantizardé a las personas:... NUMERAL 26... El derecho a la
propiedad en todas sus formas, con funcién y responsabilidad social y ambiental. El
derecho al acceso a la propiedad se hara efectivo con la adopcién de politicas piiblicas,
entre otras medidas...”.

El articulo 76, en su parte pertinente sefiala lo siguiente:
“En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,
se asegurara el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias
basicas:... NUMERAL 1... Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial,
garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes...”.

El articulo 82, en su parte pertinente sefiala lo siguiente:
“El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constituciéon y en
la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes...”.

El articulo 264, en su parte pertinente sefiala lo siguiente:
“Los gobiernos municipales tendrdan las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley:... Numeral 2... Ejercer el control sobre el uso y
ocupacién del suelo en el cantoén...”.

El articulo 277, en su parte pertinente seflala lo siguiente:
“Para la consecucién del buen vivir, seran deberes generales del Estado:... NUMERAL
1) Garantizar los derechos de las personas, las colectividades y la naturaleza...”.

El articulo 321, en su parte pertinente sefiala lo siguiente:
“El Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica,
privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que deberd cumplir su
funcién social y ambiental...”.

El articulo 323, sefiala lo siguiente:
“Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable del ambiente
y de bienestar colectivo, las instituciones del Estado, por razones de utilidad publica o
interés social y nacional, podran declarar la expropiacién de bienes, previa justa
valoracién, indemnizacion y pago de conformidad con la ley. Se prohibe toda forma de
confiscacion...”.

El articulo 424, en su parte pertinente sefiala lo siguiente:
“La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
-ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder piiblico deberdn mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en cdso contrario carecerdn de
eficacia juridica...”.

El articulo 425, en su parte pertinente sefiala lo siguiente:
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“El orden jerarquico de aplicacién de las normas serd el siguiente: La Constitucién; los
tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las
normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las
ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demds actos y decisiones de los
poderes ptblicos...”. ’

Que, el Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD), en los siguientes articulos dispone:

El articulo 53, seriala lo siguiente:
“Los gobiernos auténomos descentralizados municipales son personas juridicas de
derecho ptublico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estardn
integrados por las funciones de participacién ciudadana; legislaciéon y fiscalizacién; y,
ejecutiva previstas en este Cédigo, para el ejercicio de las funciones y competencias
gue le corresponden...”.

El articulo 55, en su parte pertinente sefiala lo siguiente:
“Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley.... B) ejercer el
control sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantén...”.

El articulo 57, en su parte pertinente sefiala lo siguiente:
“Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le corresponde:... X) Regular
y controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo en el
territorio del cantén, de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el
régimen urbanistico de la tierra...”.

El articulo 596, en su parte pertinente sefiala lo siguiente:

“Expropiacion especial para regularizacién de asentamientos humanos de interés social
en suelo urbano y de expansién urbana.- Con el objeto de regularizar los
asentamientos humanos de hecho en suelo urbano y de expansiéon urbana, de
propietarios particulares, los gobiermos auténomos descentralizados metropolitanos o
municipales, mediante resolucion del érgano legislativo, pueden declarar esos predios
de utilidad ptiblica e interés social con el propésito de dotarlos de servicios bdsicos y
definir la situacidn juridica de los posesionarios, adjudicandoles los lotes
correspondientes.

Cada Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano establecera
mediante ordenanza los criterios para considerar un asentamiento humano como
consolidado o cualquier otra definicién que requiera a fin de viabilizar la legalizacién de
asentamientos humanos de interés social en sus circunscripciones territoriales, en
atencién a sus propias realidades.

De manera general, en esta modalidad de expropiacién se seguird el mismo
procedimiento expropiatorio previsto en este Cédigo con las siguientes particularidades:

1. La méaxima autoridad podrd disponer administrativamente la ocupaciéon inmediata
del inmueble y estard exenta de realizar la consignacién previa;

2. Los gobiernos autonomos descentralizados cantonales o distritales
estableceran la cabida, superficie y linderos del terreno donde se encuentra el
asentamiento humano; asimismo, realizardn un censo socio-econémico de los
habitantes alli asentados y verificaran su calidad de posesionarios de buena
fe y el tiempo minimo de posesion.

El financiamiento de pago del justo precio a quien pretende ser titular del dominio del
inmueble expropiado se realizard mediante el cobro en condiciones adecuadas a los
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adjudicatarios de los lotes de terreno. El certificado de disponibilidad presupuestaria
se sustituira con el informe de financiamiento emitido por el 6rgano competente del
Gobierno Auténomo Descentralizado;

3. En la valoracién del inmueble, a efectos de determinar el justo precio, se debera
deducir los créditos a favor de la municipalidad por conceptos tributarios Yy no
tributarios;

4. El pago del justo precio del inmueble se efectuard mediante titulos de crédito con
vencimientos semestrales a un plazo no mayor a veinticinco arnos o conforme los
respectivos adjudicatarios vayan cancelando el valor de los inmuebles adjudicados. El
érgano legislativo decidira el mecanismo y forma de pago. Si se cancela con titulos de
crédito, estos serdn negociables y podran ser compensables con las acreencias a favor
del respectivo Gobierno Auténomo Descentralizado.

A fin de evitar el enriquecimiento injusto del titular, en concordancia con la prohibicién
constitucional de obtener beneficios a partir de practicas especulativas sobre el uso del
suelo, el justo precio por metro cuadrado expropiado serd determinado en la ordenanza
correspondiente, considerdndose al efecto la real capacidad de pago y la condicién
socioeconémica de los posesionarios, sobre la base del valor del predio sin tomar en
consideracion las variaciones derivadas del uso actual del bien o su plusvalia.

Previo al pago del justo precio el Gobierno Auténomo Descentralizado deducira los
pagos totales o parciales que los posesionarios hubieren realizado a favor del
propietario del terreno, siempre que fueren acreditados con documentos que Justifiquen
el pago realizado.

Si quien alega ser el propietario del inmueble que pretende regularizarse lo hubiere
lotizado, contraviniendo disposiciones legales, ordenanzas o normas, no tendrad
derecho a pago alguno.

5. Los titulos de crédito asi emitidos seran entregados al titular del inmueble, si es
conocido segun los registros publicos; o se consignardan ante un juez de lo civil en caso
de oposicién del titular o cuando el dominio esté en disputa o no sean conocidos los
titulares del bien expropiado.

Los lotes adjudicados, quedardn constituidos en patrimonio familiar y no podran ser
enajenados durante un plazo de diez afios contados a partir de la adjudicacién; luego

~ de lo cual quedard en libertad de enajenarse, siempre y cuando no tenga valores de
pago pendientes con el Gobierno Auténomo Descentralizado.

Le corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano la
solicitud de inscripcién de las resoluciones administrativas ante el registro de la
propiedad. Una vez inscritas, seran entregadas a los beneficiarios.

En caso de existir adulteracién o falsedad en la informacién concedida, la
emisién de la resolucién y declaratoria en la parte correspondiente es nula.

En caso de que el Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano
encuentre indicios de practicas especulativas sobre el uso del suelo, realizard la
denuncia pertinente y remitird copia del expediente a la Fiscalia.

En los casos de predios que por procesos administrativos hayan pasado a favor del
Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano y que en los mismos se
encuentren asentamientos humanos de hecho y consolidado, se podra realizar la venta
directa sin necesidad de subasta a los posesionarios del predio sin tomar en cuenta las

»

variaciones derivadas del uso actual del bien o su plusvalia....”.
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Que, el Codigo Organico Administrativo, sefiala:

El articulo 2, sefala lo siguiente:
“Aplicacién de los principios generales.- En esta materia se aplicaran los principios
previstos en la Constitucién, en los instrumentos internacionales Yy en este Cédigo...”.

El articulo 4, sefiala lo siguiente:
“Principio de eficiencia.-Las actuaciones administrativas aplicarén las medidas que
Jaciliten el ejercicio de los derechos de las bersonas. Se prohiben las dilaciones o
retardos injustificados y la exigencia de requisitos puramente formales...”. '

El articulo 9, sefala lo siguiente:
“Principio de coordinacién.- Las administraciones publicas desarrollan sus
competencias de forma racional y ordenada, evitan las duplicidades y las
omisiones...”. ‘

El articulo 17, sefiala lo siguiente:
“Principio de buena fe. Se presume que los servidores publicos y las personas
mantienen un comportamiento legal y adecuado en el ejercicio de sus competencias,
derechos y deberes...”. :

El articulo 22, en su parte pertinente sefiala lo siguiente:
“Principios de seguridad juridica y confianza legitima:... Los derechos de las personas
no se afectardn por errores u omisiones de los servidores bublicos en los
procedimientos administrativos, salvo que el error u omisién haya sido inducido por
culpa grave o dolo de la persona interesada...”.

El articulo 23, sefiala lo siguiente:
“Principio de racionalidad.- La decisién de las administraciones ptublicas debe estar
motivada...”.

El articulo 98, sefiala lo siguiente:
“Acto administrativo es la declaracién unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de
la funcién administrativa que produce efectos juridicos individuales o generales,
siempre que se agote con su cumplimiento Yy de forma directa. Se expedird por cualquier
medio documental, fisico o digital y quedard constancia en el expediente
administrativo...”,

El articulo 99, en su parte pertinente sefiala lo siguiente:
“Requisitos de validez del acto administrativo: Son requisitos de validez: NUMERAL 2)
Objeto... NUMERAL 4) Procedimiento...”.

El articulo 100, senala lo siguiente:
“En la motivacién del acto administrativo se observara:

1. El senalamiento de la norma Juridica o principios juridicos aplicables y la
determinacién de su alcance.

2. La calificacién de los hechos relevantes para la adopcién de la decisién, sobre la
base de la evidencia que conste en el expediente administrativo.

3. La explicacién de la pertinencia del régimen juridico invocado en relacién con los
hechos determinados.
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Se puede hacer remisién a otros documentos, siempre que la referencia se incorpore al
texto del acto administrativo y conste en el expediente al que haya tenido acceso la
persona interesada.

Si la decisién que contiene el acto administrativo no se deriva del procedimiento o no se
desprende légicamente de los fundamentos expuestos, se entenderd que no ha sido
motivado...”.

El articulo 101, sefiala lo siguiente: ,
“E] acto administrativo serd eficaz una vez notificado al administrado. La ejecucion del
acto administrativo sin cumplir con la notificacién constituird, para efectos de la
responsabilidad de los servidores publicos, un hecho administrativo viciado...”.

El articulo 103, en su parte pertinente sefiala lo siguiente:
“«Causas de extincién del acto administrativo. El acto administrativo se extingue por:
NUMERAL 1) Razones de legitimidad, cuando se declara su nulidad...”.

El articulo 104, sefiala lo siguiente: :
«Bs vpalido el acto administrativo mientras no se declare su nulidad. El acto
administrativo puede ser anulado total o parcialmente. La declaracién
de nulidad puede referirse a uno, varios o a todos los actos administrativos contenidos
en un mismo instrumento...”.

El articulo 105, en su parte pertinente sefiala lo siguiente:
“Causales de nulidad del acto administrativo. Es nulo el acto administrativo que:

1. Sea contrario a la Constitucién y a la ley.

2. Viole los fines para los que el ordenamiento Juridico ha otorgado la
competencia al érgano o entidad que lo expide.

3. Se dicté sin competencia por razén de la materia, territorio o tiempo.

4. Se dicté fuera del tiempo para ejercer la competencia, siempre que el acto sea
gravoso para el interesado.

5. Determine actuaciones imposibles.

6. Resulte contrario al acto administrativo presunto cuando se haya producido el
silencio administrativo positivo, de conformidad con este Codigo.

7. Se origine en hechos que constituyan infracciéon penal declarada en sentencia
judicial ejecutoriada.

8. Se origine de modo principal en un acto de simple administracion.

El acto administrativo nulo no es convalidable. Cualquier otra infraccién al
ordenamiento juridico en que se incurra en un acto administrativo es subsanable...”.

El articulo 106, en su parte pertinente sefiala lo siguiente:
“Las administraciones publicas anularan de oficio el acto administrativo,
mediante el ejercicio de la potestad de revision...”.

El articulo 107, sefiala lo siguiente:

“La declaracion de nulidad tiene efecto retroactivo a partir de la fecha de expedicioén del
acto declarado nulo, salvo que la nulidad sea declarada con respecto a los vicios
subsanables. La declaracién de nulidad con respecto a los derechos de terceros,
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adquiridos de buena fe, generara efectos desde su expedicién. La declaracién de
nulidad de un acto administrativo afecta exclusivamente al acto viciado, salvo en los
casos en que- el procedimiento administrativo deba también ser declarado nulo de
conformidad con este Cédigo. Cuando se trata de la declaracién de nulidad del
procedimiento administrativo, este debe reponerse al momento exacto donde se produjo
el acto administrativo viciado. El organo que declare la nulidad del procedimiento
administrativo  dispondrda la conservaciéon de aquellos actos administrativos,
diligencias, documentos y mas pruebas cuyo contenido se ha mantenido igual de no
haberse incurrido en el vicio que motiva la declaracién de nulidad del procedimiento...”.

El articulo 110, sefala lo siguiente:

“‘Reglas generales de convalidacién. El acto administrativo con vicios subsanables se
considera convalidado cuando, previa rectificacion de los vicios, conste en el expediente
la declaracién de la administracién publica, en este sentido o por preclusién del
derecho de impugnacién. La convalidacién se efectiia respecto del acto administrativo
viciado integramente, por lo que no cabe la convalidacion parcial. Producida la
convalidacién, los vicios del acto administrativo se entienden, subsanados y no afectan
la validez del procedimiento o del acto administrativo. La convalidacién produce efectos
retroactivos desde la fecha en que se expidié el acto otiginalmente viciado...”,

El articulo 112, sefiala lo siguiente:
“Oportunidad para la declaracién de convalidacién. Cuando la convalidacién tiene por
objeto un acto administrativo, se puede efectuar, de oficio o a peticién de la persona
interesada, en el procedimiento de aclaracién o con ocasion de la resolucién de un
recurso administrativo...”,

El articulo 132, sefiala lo siguiente:
“Con independencia de los recursos previstos en este Cédigo, el acto administrativo
nulo puede ser anulado por la méxima autoridad administrativa, en cualquier
momento, a iniciativa propia o por insinuacién de persona interesada. El tramite
aplicable es el procedimiento administrativo...”.

Que, el 03 de Julio de 1969 se inscribe una compraventa, celebrada el 25 de Octubre de
1968, en la cual la Cia. Azucarera Valdez S.A. vende a favor de la Cia. Productores Agricolas
del Litoral, una superficie de terreno de 386.01 cuadras cuadradas, en ese entonces predio
rustico denominado Hacienda Rosa Maria ¥y que actualmente se encuentra lotizado en las
siguientes ciudadelas: Dager, Bellavista Norte, Bellavista Sur, Unidas, Nueva Unida Norte,
Nueva Unida Sur y Nueva Unida Oeste.

Que, el 08 de octubre de 1986, se inscribié en el Registro de la Propiedad, la escritura
publica de compraventa, celebrada en la Notaria Tercera del cantdén San Francisco de
Milagro el 30 de diciembre de 1985, a través de la cual se da en venta real y enajenacién
perpetua a favor de Carlos Samuel Cérdova Briones, el solar #10, manzana 112, hacienda
Rosa Maria.

Que, €l 07 de marzo del 2019, se inscribié en el Registro de la Propiedad del cantén Milagro,
la resolucion administrativa No. GADMM-205-2019 de fecha 23 de febrero del 2019, a través
de la cual se declar6 de utilidad publica y expropiacion inmediata las manzanas 78-74, 78-
75, 78-76, 78-77, 78-81, 78-90, 78-91, 78-92, 78-93, 78-97, 78-106, 78-107, 78-108, 78-
109, 78-110, 78-111, 78-112, 78-113, 78-122, 78-123, 78-124, 78-125, 78-126, 78-127,
78-128, 78-129, 78-139, 78-140, 78-141, 78-142, 78-143, 78-144, 78-145, 78-146, 78-156,
78-157, 78-158, 78-161, 78-162, 78-163, 78-173, 78-174, 78-175, 78-176, 78-177, 78-178,
78-179, 78-180, 78-191 y 78-192, pertenecientes a la Compaiiia Productores Agricolas del
Litoral, Hacienda Rosa Maria, Lotizacién Dager.

Que, el 09 de mayo del 2019, se inscribié en el Registro de la Propiedad del cantén Milagro,
la resolucién administrativa No. GADMM-0222-2019 del 02 de mayo del 2019, mediante la
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cual se resolvié reformar la resolucion No. GADMM-0213-2019 del 09 de marzo del 2019y
se adjudicé a favor de Francisco Bolivar Montalvan Mosquera, el lote de terreno #10,
manzana 78-112, ciudadela “Nueva Unida Sur” del cantén San Francisco de Milagro, con
codigo catastral 09-10-50-004-008-023-00 1-000-000-000.

Que, consta dentro del expediente administrativo, el oficio S/N de fecha 27 de agosto del
2021, suscrito por el sefior Carlos Samuel Cérdova Briones, a través del cual solicita se
declare la nulidad de la adjudicacién realizada a un lote de su propiedad, signado con el
ntmero 10, manzana 78-112, ciudadela Nueva Unida Sur del cantén San Francisco de
Milagro.

Que, mediante memorandum No. GADMM-DPEODUR-2021-10963-402176-M del 26 de
octubre del 2021, suscrito por el Arq. José Luis Viteri Morales, Director de Planeamiento
Estratégico, Ordenamiento y Desarrollo Urbano y Rural, se remite a la Procuraduria Sindica
el informe técnico relativo al requerimiento de Carlos Samuel Cordova Briones, el cual
indica:

“I.- ANTECEDENTES

Mediante peticién de fecha 27 de Agosto del 2021 suscrita por el sefior CARLOS SAMUEL
CORDOVA BRIONES, signado en el SISTEMA DE INTEGRACION DE INFORMACION
MULTIFINALITARIO SIIM con numero de tarea 138350, se solicita respecto a Resolucién
administrativa de adjudicacion en la Ciudadela Nueva Unidas Sur se deje sin efecto la
adjudicaciéon del lote 10, mz. 78-112 en la Ciudadela Nueva Unida Sur a favor de
FRANCISCO BOLIVAR MONTALVAM MOSQUERA.

Mediante MEMORANDO No. GADMM PS-1213-2021, suscrito por Procurador Sindico
sedala: “..determine de forma clara la factibilidad de declarar la nulidad de la
expropiacién y adjudicacion del lote objeto del presente expediente administrativo”.

1I.- DESARROLLO

En atencién a la peticién antes sefialada, se realizd una inspeccion in situ con fecha 27 de
septiembre del 2021 de cuyo informe se colige las siguientes observaciones:

e Cébdigo Catastral: 09-10-50-004-008-023-001

e Dentro del solar se ubica una construccién de 1 piso adosada hacia el lindero sur,
con paredes de cafia y cubierta de zinc, el piso es de terreno natural, fuera del lote se
evidencia el crecimiento de vegetacién, al momento de la inspecciéon estuvo presente
el Sr. Carlos Samuel Cérdova Briones asegurando que tiene 2 afios viviendo en el
lote.

e Con los antecedentes descritos me permito exponerle que en el lote 10, de la
manzana 78-112 de la Cdla. Nueva Unida Sur se encuentra posesionado el Sr. Carlos
Samuel Cérdova Briones.

El sefior CARLOS SAMUEL CORDOVA BRIONES, adjunta:

e Copia simple de escritura publica de compraventa celebrada el 30 de diciembre de
1985, otorgada por la COMPANIA PRODUCTORES AGRICOLAS DEL LITORAL a favor
de CARLOS SAMUEL CORDOVA BRIONES respecto al lote que en dicha época era el
solar 10 de la mz. 11, Hacienda Rosa Maria de esta ciudad.

e TFicha registral 12164 del Registro de la Propiedad emitida al 26 de agosto del 2021,
donde consta inscrita con fecha 8 de octubre de 1986, la escritura publica de
compraventa mencionada anteriormente. Cabe mencionar que en dicho asiento
registral se sefiala lo siguiente: Nota Marginacién: “Consta Inscrita el 9 de mayo del
2019 Reg. 1132 y Rep. 1578, mediante Resolucién Administrativa se le adjudicé al
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sefior Francisco Bolivar Montalvdan Mosquera, sobre el lote 10, de la manzana 78-
1127, sin embargo consta en el expediente la misma ficha registral emitida con fecha
30 de julio del 2020 en la que no se verifica la antedicha observacion.

Mediante Resolucién Administrativa GADMM-0205-2019, de fecha 23 de febrero de 2019,
dada mediante sesién del concejo municipal, se resolvié: “PRIMERO.- Declarar de Utilidad
Pablica e Interés Social con el propésito de dotar de servicios bdsicos y definir la situacién
Juridica de los predios ubicados en las manzana (...), (78-112)... de la compariia Productores
Agricolas del Litoral Hacienda Rosa Maria, Lotizacion Dager, sector conocido como Nueva
Unidas Sur...”,

Mediante Resolucién = GADMM-0213-2019 RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE
ADJUDICACION DE LOS SOLARES A LOS BENEFICIARIOS DEL PROCESO DE
REGULARIZACION DE EXPROPIACION ESPECIAL DEL SECTOR DEFINIDO COMO
LOTIZACION NUEVA UNIDA SUR DE LA CIUDAD DE MILAGRO, se adjudicaron los lotes a
los posesionarios que se habian enlistado; sin embargo, en ciertos lotes denominados como
LOTES NO ADJUDICADOS, se establecié que en posterioridad dichos lotes iban a ser
adjudicados. Al respecto, el articulo tercero de la referida resolucién sefnala:

Articulo 6- De conformidad al Informe Técnico Final o Definitivo del Lotizaciéon Nueva Unida
Sur, el presente acto acorde a los documentos adjuntos precisa en indicar:
c) La no adjudicacién de los lotes cuyos posesionarios podran alcanzar individualmente su
adjudicacién por parte del Concejo Municipal previo. al cumplimiento de la normativa de
legalizacién de la Direccién de Avaltos y Catastros, enlistados en el Anexo 3. Catastro.

ANEXO 3.- LOTES NO ADJUDICADOS
LOTIZACION “NUEVA UNIDA SUR”

No.| Mz. |Lote.  POSESIONARIO PROPIETARIO/AFECTADO
24 |78.112 |10 'GAD MUNICIPAL DE COMPANIA PRODUCTORES AGRICOLA DEL LITORAL REG. 235
# MILAGRO i FECHA 3 DE JULIO DE 1969 ‘

Mediante Resolucion GADMM-0222-2019 se resuelve: Reformar la resolucion administrativa
de adjudicacién No. GADMM—213-2019, DEL 9 DE MARZO DE 2019, INSCRITA EL 17 DE
MARZO DE 2019, Y ADJUDICAR PARCIALMENTE LOS LOTES NO ADJUDICADOS EN LA
LOTIZACION NUEVA UNIDA SUR DE LA CIUDAD DE MILAGRO. En su articulo primero se
sefiala:

Articulo. 1.- Adjudicar los lotes a favor de las personas que se enlistas a continuacién
quedando como beneficiarios del proceso mediante expropiacién especial, todo esto, dentro
del proceso de regularizacién de asentamientos humanos de interés social en suelo urbano y
de expansién urbana, ejecutado por el GAD MUNICIPAL DEL CANTON MILAGRO...

(...)

Las adjudicaciones obedecen al cuadro siguiente:

MZ LOTE POSESIONARIO CEDULA DETERMINA(K;’&?% gROPIETARm
78112 |10 | MONTALVAN MOSQUERA | 092836663- | CIA. PRODUCTORES AGRICOLAS DEL LITORAL.
1 FRANCISCO BOLIVAR 2 Reg. 235, fecha 03/07,/1969

De conformidad a la Resolucién GADMM-0222-2019 el solar 10, de la manzana 78-112 en la
Ciudadela Nueva Unida Sur se encuentra adjudicado por el GAD MUNICIPAL DEL CANTON
MILAGRO a favor de MONTALVAN MOSQUERA FRANCISCO BOLIVAR; sin embargo,
conforme a la inspeccién del sitio se encuentra posesionado el sefior CARLOS SAMUEL
CORDOVA BRIONES.

Direccién: JUAN MONTALVO Y BOLIVAR (Esquina)
Teléfono: 04 - 2970082 ]
Cédigo Postal: 09-17-06 www.milagro.gob.ec
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Se adjunta ficha predial urbana 35187, referente al predio objeto del presente informe, el
mismo que se encuentra catastrado con clave predial urbana 09-10-50-004-008-023-001 a
nombre de MONTALVAN MOSQUERA FRANCISCO BOLIVAR, en virtud de Resolucion
Administrativa GADMM-0222-2019, con la siguiente informacién:

PROPIETARIO ACTUAL
APELLIDOS: MONTALVAN MOSQUERA FRANCISCO BOLIVAR

LINDEROS:

NORTE: RIO ZAMORA 25MTS
SUR: LOTE #11 25MTS
ESTE: LOTE #01 10MTS
OESTE: CALLE SGTO. GABRIEL SOLIS MOREIRA 10MTS

I11.- BASE LEGAL

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Art. 321.-El Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica,
privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que debera cumplir su
funcién social y ambiental. '

CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO

Art.104. Nulidad. Es valido el acto administrativo mientras no se declare su nulidad.

El acto administrativo puede ser anulado total o parcialmente.

La declaraciéon de nulidad puede referirse a uno, varios o a todos los actos administrativos
contenidos en un mismo instrumento.

Art.106.Declaracién de nulidad. Las administraciones pablicas anularan de oficio el acto
administrativo, mediante el ejercicio de la potestad de revision.

La persona interesada puede solicitar la declaracion de nulidad del acto administrativo a tra
vés de la interposicién de una reclamacion o un recurso administrativo.

La o el interesado que se crea lesionado en un derecho subjetivo amparado en el ordenamien
to juridico, puede solicitar la declaracion de nulidad del acto administrativo, aunque no haya
comparecido al procedimiento administrativo, previamente.

IV.- ANALISIS

En resolucién administrativa GADMM-0213-2019 se enlista el lote 10 de la manzana 78-112
de la ciudadela NUEVA UNIDA SUR en el ANEXO 3 LOTES NO ADJUDICADOS, constando
como propietario afectado (expropiado) la COMPANiA PRODUCTORES AGRICOLAS DEL
LITORAL, sin observar que conforme a ficha registral 12164 consta que con fecha 8 de
octubre de 1986 se inscribe la venta que realiza la antedicha compaiia a favor del senor
CARLOS SAMUEL CORDOVA BRIONES.

En resolucién administrativa GADMM-0222-2019 en la que se resuelve Reformar la
resolucién administrativa de adjudicacién No. GADMM—213-2019, DEL 9 DE MARZO
DE 2019, INSCRITA EL 17 DE MARZO DE 2019, Y ADJUDICAR PARCIALMENTE LOS
LOTES NO ADJUDICADOS EN LA LOTIZACION NUEVA UNIDA SUR DE LA CIUDAD DE
- MILAGRO, se adjudica el lote 10 de la manzana 78-112 de la ciudadela NUEVA UNIDA SUR
a favor de MONTALVAN MOSQUERA FRANCISCO BOLIVAR, constando como propietario
afectado (expropiado) la COMPANIA PRODUCTORES AGRICOLAS DEL LITORAL, sin
observar que conforme a ficha registral 12164 consta: que con fecha 8 de octubre de 1986 se
inscribe la venta que realiza la antedicha compaiia a favor del sefior CARLOS SAMUEL
CORDOVA BRIONES, y conforme a informe de inspeccion que se adjunta, el posesionario es
el sefior CARLOS SAMUEL CORDOVA BRIONES.

Teléfono: 04 - 2970082
.Cédigo Postal: 09-17-06 www.milagro.gob.ec
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V.- RECOMENDACION

Por lo anteriormente expuesto, se considera técnicamente pertinente se declare la nulidad
parcial de las RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS GADMM-0213-2019 y GADMM-0222-
2019 en lo referente a la expropiacién y adjudicacién del lote 10 de la manzana 78-112 de la
ciudadela NUEVA UNIDA SUR, en los términos contenidos en el presente informe por lo que
se recomienda remitir el expediente con el presente informe técnico a PROCURADURIA
SINDICA a fin de que emita su DICTAMEN LEGAL y se continte con el procedimiento legal
pertinente.” .

Que, con oficio GADMM-PS-2050-2021-M, de fecha 12 de noviembre del 2021, el Ab. Vicente
Egas Carrasco, Procurador Sindico, emite su pronunciamiento legal, mismo que en su
conclusién expresa:

“En base a la documentacién que obra en el expediente y a fin de garantizar el efectivo goce
de los derechos establecidos en la Constitucién de la Republica del Ecuador, esta
Procuraduria Sindica, en uso de sus atribuciones establecidas en el Estatuto Organico de
Gestién Organizacional por Procesos y Estructura Organico ~ Funcional del GAD municipal
del cantén San Francisco de Milagro considera: :

e El GAD Municipal del cantén San Francisco de Milagro, expropié mediante resolucion
administrativa No. GADMM-205-2019 de fecha 23 de febrero del 2019, varias manzanas
pertenecientes a la Cia Productores Agricolas del Litoral, entre estas la manzana 78-1 12,
donde se ubica el lote #10 objeto del presente informe.

e El GAD Municipal del cantén San Francisco de Milagro, adjudic6 mediante resolucién
administrativa No. GADMM-0222-2019 del 02 de mayo del 2019, el lote #10, manzana
78-112, ciudadela Nueva Unida Sur, a favor de Francisco Bolivar Montalvan Mosquera.

¢ Ellote #10, manzana 78-112, ciudadela Nueva Unida Sur, fue erroneamente adjudicado
a favor de Francisco Bolivar Montalvan Mosquera, quien de acuerdo a la inspeccién
realizada en sitio por la Direcciébn de Planeamiento Estratégico, Ordenamiento y
Desarrollo Urbano y Rural, no ocupa el terreno, es mas del mismo se encuentra en
posesion su anterior propietario Carlos Samuel Cordova Briones.

Al respecto, el articulo 596, inciso 3, numeral 2 del COOTAD manifiesta que:

“Los gobiernos auténomos descentralizados cantonales o distritales estableceran la
cabida, superficie y linderos del terreno donde se encuentra el asentamiento humano;
asimismo, realizardn un censo socio-econémico de los habitantes alli asentados y
verificaran su calidad de posesionarios de buena fe y el tiempo minimo de posesién...”.

Es evidente que la informacién proporcionada en aquel entonces al realizar la
adjudicacién del lote #10, manzana 78-112, ciudadela Nueva Unida Sur a favor de
Francisco Bolivar Montalvan Mosquera, estaba alejada de la realidad, pues de acuerdo a
lo mencionado por la Direccién de Planeamiento Estratégico, Ordenamiento y Desarrollo
Urbano y Rural, el lote no se encuentra en posesién del adjudicatario.

El mismo articulo 596, inciso 6 del COOTAD, manifiesta lo siguiente:

“En caso de existir adulteracién o falsedad en la informacién concedida, la emisiéon de
la resolucion y declaratoria en la parte correspondiente es nula...”.

¢ La finalidad por la cual el ordenamiento juridico otorga la facultad a los GAD's de
expropiar terrenos de propiedad de particulares, es para ejecutar obras de interés social

Direccion: JUAN MONTALVO Y BOLIVAR (Esquina)
Teléfono: 04 - 2970082 ’
Cédigo Postal: 09-17-06 www.milagro.gob.ec
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o regularizar asentamientos humanos consolidados, el segundo se encuentra
reglamentado en el articulo 596 del COOTAD, y nos dice que el objeto por el cual se debe
realizar la expropiacién especial es para definir la situacién juridica de los
posesionarios, adjudicindoles los lotes correspondientes.

e El ultimo propietario del lote era el sefior Carlos Samuel Cérdova Briones, quien adquiri6
el bien inmueble por compra a la Compafia Productores Agricolas del Litoral, sin
embargo, en la resolucién se menciona como afectado a este ultima, quien ya no era
propietario, vulnerando su derecho. Cabe mencionar que el sefior Carlos Samuel
Cérdova Briones, en una persona de tercera edad y ademas tiene discapacidad visual de
mas del 60%. o

Por lo antes expuesto, en razén de la argumentacién juridica esgrimida, esta Procuraduria
Sindica, dando cumplimiento al principio de motivacién al que aluden los articulos 76,
numeral 7, literal L de la constitucién, en concordancia con los articulos 99 y 100 del COA,
amparada en lo que sefala el articulo 596, inciso 6 del COOTAD, al haberse comprobado
que Francisco Bolivar Montalvan Mosquera, no se encuentra en posesion del lote #10,
manzana 78-112, ciudadela Nueva Unida Sur, considera PROCEDENTE declarar la nulidad
parcial de la resolucién No. GADMM-0222-2019 del 02 de mayo del 2019, en la parte
referente a la adjudicacién del lote #10, manzana 78-112, ciudadela Nueva Unida Sur, a
favor de Carlos Samuel Cérdova Briones, asi también, la resolucién No. GADMM-205-2019
de fecha 23 de febrero del 2019, en la parte referente a la expropiacion del mencionado lote.

Que, mediante Sesion Ordinaria del viernes 10 de diciembre del 2021, el Concejo Cantonal
por mayoria de votos, acoge los informes técnicos y juridico y “... Declara la Nulidad Parcial
de la resolucién No. GADMM-0222-2019 del 02 de mayo del 2019, en la parte referente a la
adjudicacién del lote #10, manzana 78-112, ciudadela Nueva Unida Sur, a favor de Carlos
Samuel Cérdova Briones, asi también, la resoluciéon No. GADMM-205-2019 de fecha 23 de
febrero del 2019, en la parte referente a la expropiacién del mencionado lote....”

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 60, literal b) del COOTAD.
RESUELVE:

Declara la Nulidad Parcial de la Resolucion No. GADMM-0222-2019 del 02 de mayo del
2019, en la parte referente a la adjudicacion del lote #10, manzana 78-112, ciudadela Nueva
Unida Sur, a favor de Carlos Samuel Coérdova Briones, asi también, la resolucién No.
GADMM-205-2019 de fecha 23 de febrero del 2019, en la parte referente a la expropiacion
del mencionado lote

Notifiquese a los interesados sobre el presente acto administrativo, junto con las copias de la
documentacién publica que sirvié de fundamento para la presente resolucion.

Notifiquese al Registrador de la Propiedad y Mercantil, quien debera registrar este acto por el
principio de publicidad.

Una vez inscrita la resolucién administrativa, se comunique a la Direccién Financiera
Municipal y a la Direccién de Planeamiento Estratégico, Ordenamiento y Desarrollo Urbano
y Rural. Para que dentro de sus competencias, realicen la actualizacién de la informacion.

Realizadas la inscripcién y notificaciones respectivas, la Secretaria del Concejo y General
debera sentar razén al margen de la resolucion No. GADMM-205-2019 del 23 de febrero del
2019, y resolucién No. GADMM-222-2019 del 02 de mayo del 2019, sobre lo resuelto.

Direccion: JUAN MONTALVO Y BOLIVAR (Esquina)
Teléfono: 04 - 2970082
Cédigo Postal: 09-17-06 www.milagro.gob.ec
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Dado y firmado en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Francisco de Milagro, a los diez dias del mes de diciembre del dos mil ver
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g/ Francisco Asan Wonsang, ' Ab. Pilar Ro -._ Quinto, é‘g}?ET&%‘)
, ALCALDE SECRETARIA/DEL CONCEJO o
GOBIERNO AUTONOMO Y GENERAL (E)

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO

CERTIFICO: Que la presente Resolucion fue aprobada por el Concejo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Gerrto

Direccién: JUAN MONTALVO Y BOLIVAR (Esquina)
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