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Resolucion GADMM#074-2021

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO

CONSIDERANDO:
Que, la Constitucién de la Reptblica del Ecuador (CRE), dispone:

e FEl articulo 76, en su parte pertinente sefiala lo siguiente:

“En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,
se asegurard el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias
basicas:... NUMERAL 7} El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes
garantias:... LITERAL L) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser
motivadas. No habrd motivacién si en la resolucidon no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se
encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores
responsables serdn sancionados...”.

e El articulo 82, senala lo siguiente:

“El derecho a la sequridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en
la existencia de normas juridicas preuvias, claras, ptublicas y aplicadas por las
autoridades competentes...”.

e El articulo 264, en su parte pertinente senala lo siguiente:

“Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley... NUMERAL 2) Ejercer el control sobre el uso y
ocupacién del suelo en el cantén...”.

o El articulo 277, en su parte pertinente sefiala lo siguiente:

“Para la consecucién del buen vivir, serdn deberes generales del Estado:... NUMERAL
1) Garantizar los derechos de las personas, las colectividades y la naturaleza...”.

e Kl articulo 282, en su parte pertinente sefiala lo siguiente:

“El Estado normard el uso y acceso a la tierra que debera cumplir la funcién social y
ambiental...”.

e FEl articulo 323, sefala lo siguiente:

“Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable del ambiente
y de bienestar colectivo, las instituciones del Estado, por razones de utilidad publica o
interés social y nacional, podran declarar la expropiacién de bienes, previa justa
valoracién, indemnizaciéon y pago de conformidad con la ley. Se prohibe toda forma de
confiscacion...”.

e El articulo 376, sefiala lo siguiente:

“Para hacer efectivo el derecho a la vivienda, al habitat y a la conservacién del
ambiente, las municipalidades podran expropiar, reservar y controlar areas para el
desarrollo futuro, de acuerdo con la ley. Se prohibe la obtencién de beneficios a partir
de practicas especulativas sobre el uso del suelo, en particular por el cambio de uso, d
rustico a urbano o de ptblico a privado...”.
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e El articulo 424, en su parte pertinente sefiala lo siguiente:

“‘La Constituciéon es la norma suprema Yy prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberdan mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales;, en caso contrario carecerdn de

eficacia juridica...”.
e Elarticulo 425, en su parte pertinente sefiala lo siguiente:

“El orden jerdrquico de aplicacion de las normas serd el siguiente: La Constitucion; los
tratados y convenios internacionales; las leyes orgdnicas; las leyes ordinarias; las
normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las
ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demds actos y decisiones de los
poderes piiblicos...”.

e El articulo 427, sefiala lo siguiente:

“Las normas constitucionales se interpretardn por el tenor literal que mas se ajuste a la
Constitucion en su integralidad. En caso de duda, se interpretardn en el sentido que
mas favorezca a la plena vigencia de los derechos y que mejor respete la voluntad del
constituyente, y de acuerdo con los principios generales de la interpretacién
constitucional...”.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD), en los siguientes articulos indica:

¢ El articulo 53, sefiala lo siguiente:

“Los gobiernos auténornos descentralizados municipales son personas juridicas de
derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran
integrados por las funciones de participacién ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y,
ejecutiva previstas en este Cddigo, para el ejercicio de las funciones y competencias
que le corresponden...”.

¢ El articulo 55, en su parte pertinente sefiala lo siguiente:

“Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:... B) ejercer el
control sobre el uso y ocupacién del suelo en el canton...”.

¢ El articulo 447 determina que la competencia para resolver la declaratoria de utilidad
publica de bienes a ser expropiados les corresponde a las maximas autoridades
administrativas de los gobiernos autéonomos descentralizados, excepto para los casos
de expropiacién de predios para vivienda de interés social o para la regularizacion de
asentamientos urbanos en los que es competente el Concejo Municipal o
Metropolitano de conformidad con los articulos 595 y 596 del COOTAD.

o El articulo 456, senala lo siguiente:

“En los procedimientos de expropiaciéon, a partir de la notificacién de la declaratoria, no
se generardn sobre el bien, impuestos, tasas, derechos o cualquier otra prestaciéon
patrimonial de registro, inscripcién o protocolizacién de los documentos que produzcan
o de los actos juridicos que se produzcan...”.
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Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, dispone:

e El articulo 58.7, sefiala lo siguiente:

“En cualquier caso en que la institucion publica no destine el bien expropiado a los
fines expresados en la declaratoria de utilidad ptblica y de interés social, dentro del
plazo de dos arios, contado desde la fecha en que quede inscrita en el Registro de la
Propiedad la transferencia de dominio, el propietario podrd pedir su reversién ante el
mismo érgano que emitié la declaratoria de utilidad publica y de interés social o ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo en el plazo de tres afios. No cabrd la
reversion si el nuevo destino del bien expropiado responde a una finalidad de utilidad
publica y de interés social, asi declarado previamente por la institucién ptiblica. De
igual manera, podra solicitar la reversién en el caso que la institucién ptblica no haya,
cancelado el valor del bien dentro del ario siguiente a la notificacién de la declaratoria,
siempre que no haya juicio de por medio, en cuyo caso el plazo comenzard a correr
desde que se encuentre ejecutoriada la sentencia...”.

Que, el Cddigo Organico Administrativo (COA), dispone:
e Kl articulo 98, sefiala lo siguiente:
“Acto administrativo es la declaracién unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de
la funcién administrativa que produce efectos juridicos individuales o generales,
siempre que se agote con su cumplimiento y de forma directa. Se expedird por cualquier

medio documental, fisico o digital y quedard constancia en el expediente
administrativo...”.

o El articulo 99, en su parte pertinente sefiala lo siguiente:

“Requisitos de validez del acto administrativo. Son requisitos de validez:... NUMERAL
4) Procedimiento... NUMERAL 5) Motivacién...”.

e Kl articulo 100, sefiala lo siguiente:
“En la motivacién del acto administrativo se observard:

1. El senialamiento de la norma juridica o principios juridicos aplicables y la
determinacion de su alcance.

2. La cadlificacién de los hechos relevantes para la adopcién de la decisién, sobre la
base de la evidencia que conste en el expediente administrativo.

3. La explicacion de la pertinencia del régimen juridico invocado en relacién con los
hechos determinados.

Se puede hacer remisién a otros documentos, siempre que la referencia se incorpore al
texto del acto administrativo y conste en el expediente al que haya tenido acceso la

persona interesada.

Si la decisién que contiene el acto administrativo no se deriva del procedimiento o no se
desprende légicamente de los fundamentos expuestos, se entenderd que no ha sido
motivado...”.

o Kl articulo 101, sefiala lo siguiente:
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“El acto administrativo serd eficaz una vez notificado al administrado. La ejecucién del
acto administrativo sin cumplir con la notificacién constituird, para efectos de la
responsabilidad de los servidores publicos, un hecho administrativo viciado...”.

OFICIO PGE No. 17181 DEL 05 DE MAYO DEL 2014

En su parte pertinente seflala lo siguiente:

“En atencion a los términos de su consulta se concluye que, de conformidad con el
articulo 454 del COOTAD, el ex propietario del inmueble expropiado puede solicitar la
reversion, si dentro del plazo de un afio contado a partir de la notificacion de la
declaratoria de interés social que establece esa norma, el gobierno auténomo
descentralizado no destina el inmueble expropiado a los fines expresados en la
respectiva declaratoria de utilidad ptuiblica, es decir si no hubiere aprobado un proyecto
especifico de urbanizacién y vivienda de interés social, pues aquello configuraria el
incumplimiento del destino para el que se expropié, que es el presupuesto juridico
establecido en el articulo 454 del COOTAD, para que proceda la reversion. El presente
pronunciamiento se hmita a la inteligencia de las normas juridicas, pues no
corresponde a este Organismo pronunciarse respecto de las politicas adoptadas por un
gobierno auténomo descentralizado...”.

Que, mediante resolucion No. GADMM-0205-2019, emitida por el GAD Municipal del cantén
San Francisco de Milagro el 23 de febrero del 2019 e inscrita en el Registro de la Propiedad
el 07 de marzo del 2019, se declaré de utilidad publica y expropiacion inmediata varias
manzanas de la hacienda Rosa Maria, lotizacién Dager, entre las cuales se encuentra la

manzana 78-141.

Que, mediante resolucion administrativa No. GADMM-0213-2019 del 09 de marzo del 2019,
el Concejo Cantonal resolvid adjudicar los solares a los beneficiarios del proceso de
regularizacién de expropiacién especial del sector definido como Lotizacién Nueva Unida Sur
de la ciudad de Milagro. Esta resolucion en su articulo 6, literal C, sefiala lo siguiente:

“La no adjudicacién de los lotes cuyos posesionarios podrdn alcanzar individualmente
su adjudicacién por parte del Concejo Municipal...”.

En su anexo 3, se encuentra el listado de los lotes no adjudicados, entre los cuales se
encuentra el lote #5, manzana 78-141, ciudadela “Nueva Unida Sur”, cédigo catastral
09-10-50-004-008-035-006-000-000-000.

Que, mediante oficio S/N del 23 de febrero del 2021, suscrito por el sefior José Dager Rivas,
se solicité la reversién de la expropiacion del lote #5, manzana 78-141, ciudadela “Nueva
Unida Sur”, cédigo catastral 09-10-50-004-008-035-006-000-000-000, realizada mediante
resoluciéon No. GADMM-0205-2019, emitida por el GAD Municipal del cantén San Francisco
de Milagro el 23 de febrero del 2019 e inscrita en el Registro de la Propiedad el 07 de marzo

del 2019.

Que, consta dentro del expediente administrativo, el informe técnico remitido mediante
memorandum No. GADMM-DPEODUR-2021-6687-369943-M del 12 de mayo del 2021,
suscrito por el Arq. José Luis Viteri Mortales, Director de Planeamiento Estratégico,
Ordenamiento y Desarrollo Urbano y Rural, en el que se realizan las siguientes
observaciones técnicas:

- Que, mediante Resoluciéon Administrativa N° GADMM-205-2019, de 23 de febrero de
2019, el Concejo Municipal resolvié declarar de Utilidad Publica e Interés Social con
el propédsito de dotar de servicios basicos y definir la situacién juridica de los
posesionarios, de los predios ubicados en manzanas pertenecientes a la Compafia
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Productores Agricolas del Litoral hacienda Rosa Maria Lotizacién Daéager, sector
conocido como Nueva Unida Sur, entre las que consta la manzana # 78-141.

- Mediante Reforma de Resoluciéon Administrativa de Adjudicacion N° GADMM-0213-
2019 de 09 de marzo de 2019, el Concejo Cantonal resolvié en el Art 1 Aprobar la
reestructuracién del plano de la Lotizacion Dager, de varias manzanas entre ellas la
manzana 78-141, y, que conforman el area de terreno que se presenta para su
aprobacién ya definidas como Lotizacién Nueva Unida Sur; en su Art 2. Adjudicar los
solares a favor de las personas a quien se les realizo el censo econémico quedando
como beneficiarios del proceso de regularizacion de expropiacion especial del sector
definido como Lotizacién Nueva Unida Sur de la ciudad de Milagro. En esta
resoluciéon también consta el Articulo 6, literal ¢) ..."La no adjudicacién de los lotes
cuyos posesionarios podran alcanzar individualmente su adjudicacion por parte del
Concejo Municipal previo al cumplimiento de la normativa de legalizaciéon de la
Direccion de Avaltos y Catastros, enlistados en el ANEXO 3”...; en dicho listado
figuran el lote 5 perteneciente a la manzana 78-141 determinados como lotes no
adjudicados con los siguientes datos:

ANEXO 3.- LOTES NO ADJUDICADOS
(INFORMACION PARCIAL DE LA TABLA)
MZ | LOTE | POSESIONARIO | CONVIVIENTE | CEDULA | CEDULA | PROPIETARIO/
1 2 AFECTADO
78- 5 GAD COMPANIA
141 MUNICIPAL DE PRODUCTORES
MILAGRO. AGRICOLA DEL
LITORAL REG.
235 FECHA
03/07/1969

- Acorde a la base de datos catastral, a la fecha el lote # 5 de la manzana # 78-141
identificado con cédigo catastral 09-10-50-004-008-035-006-000-000-000 consta
ingresando a nombre del GAD Municipal de Milagro, acorde a Resolucién No.
GADMM-0213-2019, con un area de 246.87 m2 y sin datos de construccion.

- Acorde inspeccidén realizada en sitio el lote # 5 de la manzana # 78-141 de la Cdla.
Nueva Unida Sur, se verifica que el solar se encuentra vacio.

k:
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- Se sugiere remitir el expediente a Procuraduria Sindica para que acorde a lo
solicitado por el Sr. José Dager Rivas, se analice la factibilidad de la Reversién del
lote # 5 de la manzana # 78-141 de la Cdla. Nueva Unida Sur a favor del Sr.
Leonardo Reyes Alvarez, el mismo que se encuentra vacio.

- Cabe mencionar que acorde al Plano de Reestructuraciéon de la Lotizacion Nueva
Unida Sur, el lote # 5 de la manzana # 78-141 de la Lotizacién Nueva Unida Sur tiene
diferentes linderos, mensuras y area en relacién a como consta en el Plano de la
Lotizacién de Productores Agricolas aprobado inicialmente y del cual se desmembran
varias Lotizaciones hoy municipales.

Que, con oficio GADMM-PS-0931-2021-0, de fecha 01 de junio del 2021, el Ab. Vicente Egas
Carrasco, Procurador Sindico, en su pronunciamiento indica “De acuerdo a lo informado por
la Direccién de Planeamiento Estratégico, Ordenamiento y Desarrollo Utbano y Rural, respecto
de la situacién actual del lote #5, manzana 78-141, ciudadela “Nueva Unida Sur”, cédigo catastral
09-10-50-004-008-035-006-000-000-000, se puede verificar que la administracién no esta
utilizando- el bien inmueble para la finalidad que se lo expropid, la cual es brindar a las familias de
escasos recursos un lugar de habitacién, mas atn cuando de la revision de datos catastrales, el lote
no consta como adjudicado y de acuerdo a la inspeccién realizada en el sitio, el predio se
encuentra vacio, por lo que esta Procuraduria Sindica Municipal, a fin de garantizar el efectivo
goce de los derechos establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador, dando
cumplimiento al principio de motivacién al que aluden los articulos 76, numeral 7, literal L de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con los articulos 99 y 100 del COA,
fundamentado en lo que estipula el articulo 58.7 de la Ley Otrginica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y lo manifestado por la Procuraduria General del Estado en el oficio PGE
No. 17181, considera PROCEDENTE realizar la reversion parcial de la declaratoria de utilidad
publica y expropiacién contenida en la resolucion GADMM-205-2019 del 23 de febrero del 2019,
con la finalidad de que quede sin efecto la expropiacién del lote #5, manzana 78-141, ciudadela
“Nueva Unida Sut”, cédigo catastral 09-10-50-004-008-035-006-000-000-000 y retorne el dominio

del predio a su anterior propietario.”

Que, mediante Sesién Ordinaria de fecha 11 de junio del 2021, el Concejo Cantonal acoge
por mayoria de votos, los informes técnicos y juridicos y aprueba la reversién parcial de la
declaratoria de utilidad publica y expropiacién contenida en la resolucion GADMM-205-2019
del 23 de febrero del 2019.

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 60, literal b) del COOTAD.
RESUELVE:

Declarar la reversién parcial de la declaratoria de utilidad ptblica y expropiacién contenida
en la resolucion GADMM-205-2019 del 23 de febrero del 2019, con la finalidad de que quede
sin efecto la expropiacién del lote #5, manzana 78-141, ciudadela “Nueva Unida Sur”, cédigo
catastral 09-10-50-004-008-035-006-000-000-000 y retorne el dominio del predio a su
anterior propietario.”

Notificar del presente acto administrativo al Registrador de la Propiedad y Mercantil del
cantén San Francisco de Milagro, quien debera registrar esta reversion a fin de levantar toda
prohibicién constituida sobre el inmueble.
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Notificar a la Direcciéon Financiera Municipal el contenido del acto administrativo, con el
propdsito que dé aplicacién inmediata a lo previsto en el articulo 456 del COOTAD, en lo que
le corresponde.

Una vez notificado el acto administrativo, por medio de la Secretaria del Concejo y General,
se debera sentar razén al margen de la resolucién No. GADMM-205-2019 del 23 de febrero

del 2019, sobre lo resuelto.

Dado y firmado en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén San
Francisco de Milagro, a los dieciséis dias del mes de junio del dos mil veintiuno.

aniela Asa Ab. Pilar
. ALCALDESA SECRETA
DEL GOBIERNO A NOMO Y
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO

NERAL (E)

CERTIFICO: Que la presente Resolucién. fue aprobada por el Concejo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén San Francisco de Milagro, en Sesién
Ordinaria del viernes 11 de junio del 2021. '

IA DEL CONCEJO Y GENERAL (E)
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