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REPUBLICA DEL ECUADOR

Resolucién GADMM#069-2021

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Reptblica del Ecuador en los siguientes articulos, sefialan lo
siguiente:

e En el articulo 76, en su parte pertinente indica: “En todo proceso en el que se
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al
debido proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas:... NUMERAL 7) El
derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias:... LITERAL L)
Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habra motivacién
si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y
no se explica la pertinencia de su aplicaciéon a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados...”.

e En su articulo 82, sefala: “El derecho a la sequridad juridica se fundamenta en el
respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes...”.

e En el articulo 264, en su parte pertinente indica lo siguiente: “Los gobiernos
municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley... NUMERAL 2) Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en

el canton...”.

e En el articulo 277, en su parte pertinente sefiala lo siguiente: “Para la consecucién
del buen vivir, seran deberes generales del Estado:... NUMERAL 1) Garantizar los
derechos de las personas, las colectividades y la naturaleza...”.

e En.el articulo 282, en su parte pertinente sefiala lo siguiente: “El Estado normard el
uso y acceso a la tierra que deberd cumplir la funcion social y ambiental...”.

e En el articulo 323, sefala lo siguiente: “Con el objeto de ejecutar planes de desarrolio
social, manejo sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, las instituciones del
Estado, por razones de utilidad publica o interés social y nacional, podrdn declarar la
expropiacion de bienes, previa justa valoracién, indemnizacién y pago de conformidad
con la ley. Se prohibe toda forma de confiscacién...”.

e En su articulo 376, sefala lo siguiente: “Para hacer efectivo el derecho a la vivienda,
al habitat y a la conservacién del ambiente, las municipalidades podréan expropiar,
reservar y controlar areas para el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley. Se prohibe la
obtencién de beneficios a partir de prdcticas especulativas sobre el uso del suelo, en
particular por el cambio de uso, de riistico a urbano o de ptblico a privado...”.

e En el articulo 424, en su parte pertinente sefiala lo siguiente: “La Constitucién es la
norma suprema Yy prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas
y los actos del poder publico deberan mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales; en caso contrario carecerdn de eficacia juridica...”.

e En el articulo 425, en su parte pertinente sefiala lo siguiente: “El orden jerdrquico de
aplicacién de las normas serd el siguiente: La Constitucion; los tratadgs/y\fonvenios
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internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las
ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las
resoluciones; y los demds actos y decisiones de los poderes ptiblicos...”.

¢ En su articulo 427, sefiala lo siguiente: “Las normas constitucionales se interpretaran
por el tenor literal que mds se ajuste a la Constitucién en su integralidad. En caso de
duda, se interpretardan en el sentido que mds favorezca a la plena vigencia de los
derechos y que mejor respete la voluntad del constituyente, y de acuerdo con los
principios generales de la interpretacién constitucional...”.

Que, ¢l Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en los
siguientes articulos indica:

e En el articulo 53, seflala lo siguiente: “Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estardn integrados por las funciones de participacién
ciudadana; legislaciéon y fiscalizacién, y, ejecutiva previstas en este Cédigo, para el
efercicio de las funciones y competencias que le corresponden...”.

e En el articulo 55, sefnala lo siguiente: “Competencias exclusivas del gobierno
auténomo descentralizado municipal... LITERAL B) Ejercer el control sobre el uso y
ocupacién del suelo en el cantén...”.

e En el articulo 447 determina que la-competencia para resolver la declaratoria de
utilidad pablica de bienes a ser expropiados les corresponde a las maximas
autoridades administrativas de los gobiernos auténomos descentralizados, excepto
para los casos de expropiacién de predios para vivienda de interés social o para la
regularizacion de asentamientos urbanos en los que es competente el Concejo
Municipal o Metropolitano de conformidad con los articulos 595 y 596 del COOTAD.

e En el articulo 456, seiala lo siguiente: “En los procedimientos de expropiacion, a
‘partir de la notificacién de la declaratoria, no se generaran sobre el bien, impuestos,
tasas, derechos o cualquier otra prestacién patrimonial de registro, inscripcién o
protocolizaciéon de los documentos que produzcan o de los actos juridicos que se
produzcan...”.

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, dice:

¢ En su articulo 58.7, “En cualquier caso en que la institucién ptublica no destine el bien
expropiado a los fines expresados en la declaratoria de utilidad publica y de interés
social, dentro del plazo de dos arios, contado desde la fecha en que quede inscrita en el
Registro de la Propiedad la transferencia de dominio, el propietario podrd pedir su
reversién ante el mismo érgano que emitié la declaratoria de utilidad publica y de
interés social o ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo en el plazo de tres
arios. No cabra la reversién si el nuevo destino del bien expropiado responde a una
finalidad de utilidad publica y de interés social, asi declarado previamente por la
institucién piblica. De igual manera, podrda solicitar la reversién en el caso que la
instituciéon publica no haya, cancelado el valor del bien dentro del afio siguiente a la
notificacion de la declaratoria, siempre que no haya juicio de por medio, en cuyo caso el
plazo comenzard a correr desde que se encuentre ejecutoriada la sentencia...”.

Que, el Codigo Organico Administrativo, establece que:

e En el articulo 98, sefiala lo siguiente: “Acto administrativo es la declaracién unilateral
-de voluntad, efectuada en ejercicio de la funcién administrativa que produce efectos
Juridicos individuales o generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de
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forma directa. Se expedira por cualquier medio documental, fisico o digital y quedard
constancia en el expediente administrativo...”. .

e En el articulo 99, en su parte pertinente sefiala lo siguiente: “Requisitos de validez
del acto administrativo. Son requisitos de validez:... NUMERAL 4) Procedimiento...

NUMERAL 5) Motivacién...”.

e En el articulo 100, sefiala lo siguiente: “En la motivacién del acto administrativo se

observara:

1. El serialamiento de la norma juridica o principios juridicos aplicables y la
determinacién de su alcance.

2. La calificacién de los hechos relevantes para la adopcién de la decisién, sobre la
base de la evidencia que conste en el expediente administrativo.

3. La explicacién de la pertinencia del régimen juridico invocado en relacién con los
hechos determinados.

Se puede hacer remisién a otros documentos, siempre que la referencia se incorpore al

texto del acto administrativo y conste en el expediente al que haya tenido acceso la

persona interesada.

Si la decision que contiene el acto administrativo no se deriva del procedimiento o no se

desprende légicamente de los fundamentos expuestos, se entenderd que no ha sido

motivado...”.

e El articulo 101, sefiala lo siguiente: “El acto administrativo serd eficaz una vez
notificado al administrado. La ejecucion del acto administrativo sin cumplir con la
notificacién constituird, para efectos de la responsabilidad de los servidores ptiblicos,
un hecho administrativo viciado...”.

Que, en el Oficio PGE No. 17181 del 05 de Mayo del 2014, en su parte pertinente seflala lo
siguiente: “En atencién a los términos de su consulta se concluye que, de conformidad con el
articulo 454 del COOTAD, el ex propietario del inmueble expropiado puede solicitar la
reversion, si dentro del plazo de un ario contado a partir de la notificacién de la declaratoria de
interés social que establece esa norma, el gobierno auténomo descentralizado no destina el
inmueble expropiado a los fines expresados en la respectiva declaratoria de utilidad ptublica,
es decir si no hubiere aprobado un proyecto especifico de urbanizacién y vivienda de interés
social, pues aquello configuraria el incumplimiento del destino para el que se expropié, que es
el presupuesto juridico establecido en el articulo 454 del COOTAD, para que proceda la
reversion. El presente pronunciamiento se limita a la inteligencia de las normas juridicas, pues
no corresponde a este Organismo pronunciarse respecto de las politicas adoptadas por un
gobierno auténomo descentralizado...”.

Que, mediante escritura publica de compraventa otorgada por la Cia Productores Agricolas
del Litoral a favor de Carlos Gilberto Icaza Alarcén, celebrada en una Notaria Tercera del
cantén San Francisco de Milagro el 30 de diciembre de 1985 e inscrita en el Registro de la
Propiedad el 22 de Octubre del 2014, tomo 80, folio 42.829 al 42.838, repertorio 4.917, se
dio en venta real y enajenacién perpetua a favor del comprador el solar #15, manzana 78-
143, Nueva Unida Sur, con una superficie de 250 m?2.

Que, mediante resolucion No. GADMM-0205-2019, emitida por el GAD Municipal del cantén
San Francisco de Milagro el 23 de febrero del 2019 e inscrita en el Registro de la Propiedad
el 07 de marzo del 2019, se declaré de utilidad publica y expropiacién inmediata varias
manzanas de la hacienda Rosa Maria, Lotizacién Dager, entre las cuales se encuentra la

manzana 78-143.

Que, mediante oficio S/N del 16 de septiembre del 2020, suscrito por la sefiora Fann ~
Trinidad Castro Ubilla, cényuge del sefior Carlos Gilberto Icaza Alarcén, ex propietario del
solar #15, manzana 78-143, Nueva Unida Sur, solicité la reversion de la expropia¢ion
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realizada en resoluciéon administrativa No. GADMM-0205-2019, emitida por el GAD
Municipal del cantén San Francisco de Milagro el 23 de febrero del 2019.

Que, consta dentro del expediente administrativo, el informe técnico remitido mediante
memorandum No. GADMM-DPEODUR-2020-3081-341164-M del 01 de diciembre del 2020,
suscrito por el Arq. José Luis Viteri Mortales, Director de Planeamiento Estratégico,
Ordenamiento y Desarrollo Urbano y Rural, en el que se realizan las siguientes
observaciones técnicas:

2.1 Mediante resolucién No. GADMM-0205-2019, emitida por el GAD Municipal del
cantén San Francisco de Milagro el 23 de febrero del 2019 e inscrita en el Registro
de la Propiedad el 07 de marzo del 2019, se declaré de utilidad. piblica y
expropiacién inmediata varias manzanas de la hacienda Rosa Maria, lotizacién
Dager, entre las cuales se encuentra la manzana 78-143.

2.2 Mediante resolucién administrativa No. GADMM-0213-2019 del 09 de marzo del
2019, el Concejo Cantonal de Milagro resolvidé adjudicar los solares a los
beneficiarios del proceso de regularizacion de expropiacién especial del sector
definido como lotizacién Nueva Unida Sur de la ciudad de Milagro. De esta
resolucién, se desprende el Articulo 6, literal c) “La no adjudicacién de los lotes
cuyos posesionarios podran alcanzar individualmente su adjudicacién por parte
del Concejo Municipal previo al cumplimiento de la normativa de legalizacion de la
Direccion de Avaliios y Catastro, enlistados en el ANEXO 3...”, en dicho listado
figura el lote #15, perteneciente a la manzana 78-143.

2.3 Acorde al plano de Milagro el predio identificado con la nomenclatura urbana 15
de la manzana 78-143 Cdla. Nueva Unida Sur corresponde al cédigo catastral 09-
10-50-004-008-037-011-000-000-000, ingresado a nombre de Municipalidad de
Milagro. Por lo expuesto en base a las resoluciones antes citadas, el lote #15 de la
manzana #78-143, ubicada en la Lotizacién Nueva Unida Sur, consta detallado en
el Anexo 3 determinado como LOTES NO ADJUDICADOS.

2.4 Acorde a inspeccién realizada en sitio se verifico que el lote 15 manzana 78-143 se
encuentra habitado por el Sr. Carlos Icaza Alarcon, el cual posee escritura de
compraventa otorgada por la Comparfia Productores Agricolas del Litoral a favor
del Sr. Carlos Icaza Alarcén, inscrita el 22 de octubre del 2014 con ntmero de

inscripcion 2493.

2.5 Acorde datos de ficha registral #34647 consta inscrito una compraventa de fecha
22 de octubre del 2014 a favor de Icaza Alarcon Carlos Gilberto (comprador} y Cia.
Productores Agricolas del Litoral (vendedor). Identificados los documentos antes
detallados se informa que €l Sr. Carlos Icaza Alarcén ya era propietario del lote 15
de la manzana 78-143 cuando se realizé la Declaratoria de Utilidad Publica del
mismo en febrero del 2019, sin embargo, el lote se afecté a nombre de Productores
Agricolas del Litoral.

2.6 A la fecha la Base de datos fue actualizada y el lote 15 de la manzana 78-143
identificado con cédigo catastral 09-10-50-004-008-037-011 consta ingresado a
nombre del Municipio de Milagro acorde a lo detallado en el Anexo 3 de la
resolucién Administrativa de Adjudicacién.

Por lo expuesto se sugiere realizar la reversién de la Declaratoria de Utilidad
.. Plblica e Interés Social del lote 15 de la manzana 78-143.
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Que, consta dentro del expediente el Oficio GADMM-PS-0566-2021-0, de fecha 08 de Abril
del 2021, suscrito por el Ab. Vicente Egas Carrasco, Procurador Sindico, quien en su
PRONUNCIAMIENTO indica que “De acuerdo a lo informado por la Direccién de
Planeamiento Estratégico, Ordenamiento y Desarrollo Urbano y Rural, respecto de Ia
situacién actual del lote #15, manzana 78-143, compafia Productores Agricolas del Litoral
Hacienda Rosa Maria lotizacién Dager, sector conocido como Nueva Unida Sur, cédigo
catastral 09-10-50-004-008-037-011-000-000-000, se puede verificar que la administracién
no esta utilizando el bien inmueble para la finalidad que se lo expropid, la cual es brindar a
las familias de escasos recursos un lugar de habitacién, mas atin cuando de la revision de
datos catastrales, el lote no consta como adjudicado y de acuerdo a la inspeccién realizada
en el sitio, el predio se encuentra habitado por el ex propietario Carlos Gilberto Icaza Alarcén
y su conyuge Fanny Trinidad Castro Ubilla, por lo que esta Procuraduria Sindica Municipal,
a fin de garantizar el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucién de la
Reptblica del Ecuador, dando cumplimiento al principio de motivacién al que aluden los
articulos 76, numeral 7, literal L de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en
concordancia con los articulos 99 y 100 del COA, fundamentado en lo que estipula el
articulo 58.7 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y lo
manifestado por la Procuraduria General del Estado en el oficio PGE No. 17181, considera
PROCEDENTE realizar la reversidn parcial de la declaratoria de utilidad publica y
expropiacion contenida en la resolucion GADMM-222-2019 del 23 de febrero del 2019, con
la finalidad de que quede sin efecto la expropiacion del lote #15, manzana 78-143, compainia
Productores Agricolas del Litoral Hacienda Rosa Maria lotizacién Dager, sector conocido
como Nueva Unida Sur, cédigo catastral 09-10-50-004-008-037-011-000-000-000 y retorne
el dominio del predio al ex propietario Carlos Gilberto Icaza Alarcén.”.

Que, mediante Sesiéon Ordinaria de fecha 23 de abril del 2021, el Concejo Cantonal acoge los
informes técnicos y juridicos y aprueba la Reversion Parcial de la Declaratoria de Utilidad
Publica y Expropiacién, contenida en la Resolucién GADMM-0205-2019, del 23 de febrero

del 2019.

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 60, literal b) del COOTAD.
RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar la REVERSION PARCIAL DE LA DECLARATORIA DE UTILIDAD
PUBLICA Y EXPROPIACION, CONTENIDA DE LA RESOLUCION GADMM-205-2019, DEL
23 DE FEBRERO DEL 2019, con la finalidad de que quede sin efecto la expropiaciéon del
lote #15, manzana 78-143, compariia Productores Agricolas del Litoral Hacienda Rosa Maria
lotizacién Dager, sector conocido como Nueva Unida Sur, cédigo catastral 09-10-50-004-
008-037-011-000-000-000 y retorne el dominio del predio al ex propietario Carlos Gilberto

Icaza Alarcon.

Articulo 2.- Notificar al Registrador de la Propiedad y Mercantil del Cantén San Francisco de
Milagro, quien debera registrar esta reversion a fin de levantar toda prohibicién constituida

sobre el inmueble.

Articulo 3.- Notificar a la Direccién Financiera Municipal, con el propésito que dé aplicacion
inmediata a lo previsto en el articulo 456 del COOTAD, en lo que le corresponde.

Articulo 4.- Una vez notificado el acto administrativo, la Secretaria del Concejo y General,
debera sentar razén al margen de la resolucién No. GADMM-222-2019 del 23 de febrero del
2019 y No. GADMM-213-2019 del 09 de marzo del 2019, sobre lo resuelto.

Direccién: JUAN MONTALVO Y BOLIVAR (Esquina)
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Dada y firmada en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipg Cantén San
Francisco de Milagro, a los veintiocho dias del mes de abril del dos it veintiuno.
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QCRET N

Y Francisco Asan Wonsang, g
. ALCALDE SECRETARIA DEL CONCEJO
DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO

/J. Cuvi

Auténomo Descentralizado Municipal del
Ordinaria del viernes 23 de abril del 2021.

Ab. Pilar Ro
SECRETARIA DEL C(
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