RESOLUCION N° GADMM-A-015-2023
AB. PEDRO SOLINES CHACON

ALCALDE DEL CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO
) CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 1 de la Carta Magna, el Ecuadort es un Estado
Constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitatio,
intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera

descentralizada;

Que, de acuerdo al articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o setrvidores publicos
y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las

competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley; -

Que, el articulo 227 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, sefiala que la
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentraciéon, descentralizacion, coordinacion,

participacion, planificacion, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 238 parrafo primero, de la Constitucién de la Republica del Ecuador
dispone: “Los gobiernos antonomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
Jinanciera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion
) participacion ciudadana. En ningin caso el ejercicio de la antonomia permitird la secesion del ferritorio

nacional.

Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales,

los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales’.

Que, el articulo 326 numeral 16 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, estipula

como un principio del derecho al trabajo: “76. En las instituciones del Estado y en las entidades de

derecho privado en las que haya participacion mayoritaria de recursos priblicos, quienes cumplan actividades

de representacion, directivas, administrativas o profesionales, se sujetarin a las leyes que regulan la

administracion priblica. Aquellos que no se incluyen en esta categorizacion estardin amparados por el Codigo
“del Trabajo...”

Que, quien ejerce la representacion legal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén San Francisco de Milagro es el Alcalde, de conformidad con el articulo
60 literal a) del Codigo Organico de Organizacion tetritorial, Autonomia y Descentralizacion.

Que, el articulo 5 inciso tercero del Cédigo Otganico de Organizacion Tetritotial,
Autonomia y Descentralizacién, refiriéndose a la autonomia de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, estipula: “Ia antonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de

organizacion y de gestion de sus talentos humanos y recursos materiales para el gjercicio de sus competencias y
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cumplimiento de sus atribuciones, en formadirecta o delegada, conforme a lo previsto en la Constitucion y la

2

ley...”.

Que, el articulo 9 del Codigo Orgianico de Organizacion Tertitotial, Autonomia y
Descentralizacion, estipula: “Ta facultad ejecutiva comprende el ejercicio de potestades pitblicas privativas
de naturaleza administrativa bajo responsabilidad de gobernadores o gobernadoras regionales, prefectos o
prefectas, alcaldes o alcaldesas cantonales o metropolitanos y presidentes o presidentas de juntas parroquiales

rurales...”,

Que, el articulo 59 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, estipula: “E/ akalde o alcaldesa es la primera antoridad del ejecutivo del gobierno
antonomo descentralizado municipal, elegido por votacion popular de acuerdo con los requisitos y regulaciones

previstas en la ley de la materia electoral. ...

Que, el articulo 60 literal b) del Codigo Organico de Organizacién Tetritorial, Autonomia y
Descentralizacion, estipula como una atribucion del Alcalde: ‘) Ejercer de manera exclusiva la

Jacultad ejecutiva del gobierno antonomo descentralizado municipal...”

Que, el articulo 148 del Reglamento a la Ley Organica del Setvicio Puablico, estipula que la
autoridad nominadora podra suscribir contratos civiles de setvicios profesionales o contratos
técnicos especializados sin relacién de dependencia, siempre y cuando se cumpla con los

requisitos previamente establecidos en dicho articulado.

Que, la disposicion general segunda del mandato constituyente No. 8 permite la susctipcion
de contratos civiles de servicios técnicos especializados ajenos a las actividades propias y

habituales de la usuaria, que pueden ser prestados por personas naturales o juridicas.

Que, los contratos civiles de servicios profesionales, en el caso de instituciones publicas se
suscriben en virtud de lo dispuesto en el articulo 148 del Reglamento a la Ley Organica del
Servicio Publico, sin embargo, los contratos civiles de setvicios profesionales son de
naturaleza’ civil, sujetos al derecho comun y singularmente a las reglas del contrato. El
contrato de prestacion de servicios profesionales no es un contrato laboral, ya que se utiliza
en los casos en que las personas ejercen sus profesiones de manera auténoma e

independiente, tanto asi que la remunetacién no se llama salatio o sueldo, sino honorarios.

Que, el articulo 60 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
.Descentralizacion establece las atribuciones del alcalde, entre ellas 1) Designar a sus
representantes institucionales en entidades, empresas u organismos colegiados donde tenga
participacién el gobierno municipal; asi como delegar atribuciones y debetes al vicealcalde o
vicealcaldesa, concejalas, concejales y funcionarios, dentro del ambito de sus competencias;

Que, el articulo 69 del Codigo Organico Administrativo sefiala: “Delegacidn de competencias. Los
drganos adnrinistrativos pueden delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la de gestion, en: 1. Otros
drganos o entidades de la misma administracion piiblica, jerdrguicamente dependientes. 2. Otros drganos o
entidades de otras administraciones. 3. Esta delegacion excige coordinaciin previa de los drganos o entidades
afectados, su instrumentacion y el cumplimiento de las demds excigencias del ordenamiento juridico en caso de
que existan. 4. Los titulares| de otros drganos dependientes para la firma de sus actos administrativos. 5.
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Sujetos de derecho privado, conforme con la ley de la materia. 1a delegacion de gestion no supone cesion de la

titularidad de la competencia.”

Que, el articulo 70 Cédigo Organico Administrativo sefala: “Contenido de la delegacion. La
delegacion contendra: 1. La especificacion del delegado. 2. 1 a especificacion del drgano delegante y la atribucion
para delegar dicha competencia. 3. Las competencias que son objeto de delegacion o los actos que el delegado
debe ejercer para el cumplimiento de las mismas. 4. El plago o condicion, cuando sean necesarios. 5. El acto
del que conste la delegacion expresard ademas lugar, fecha y nimero. 6. Las decisiones que pueden adoptarse
por delegacion. La delegacion de competencias y su revocacion se publicaran por el drgano delegante, a través

de los medios de difusion institucional’;

Que, mediante resoluciéon No. GADMM-A-0004-2023 de fecha 15 de mayo del 2023, la
Maixima Autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén San
Francisco de Milagro, resolvié delegar a la Directora de Talento Humano varias atribuciones,
entre las cuales se menciona: “1.5. Suscribir los contratos ocasionales eventuales y cualquier
otra modalidad sujetos bajo la LOSEP y el Cédigo de Trabajo, que se requiera en el
GAD Municipal...”. '

Que, de acuerdo a lo expuesto en el considerando antetior, si bien el articulo 148 del
Reglamento a la Ley Organica del Servicio Publico, estipula sobre los contratos de servicios
profesionales, los mismos no se encuentran sujetos a las disposiciones de la LOSEP o del
Cédigo de Trabajo, sino a las normas del derecho comun y a las clausulas del contrato, por
lo que la resolucion No. GADMM-A-0004-2023 al senalar “y cualquier otra modalidad”,
genera ambigliedad en el texto, motivo de dudas, incertidumbre o confusion, mas aun cuando
se sefiala “sujetos bajo la LOSEP y el Cédigo de Trabajo”.

En uso de la atribucién que me concede el articulo 60, literal 1) de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, y de conformidad con el articulo 70 del Cdédigo Otganico

Administrativo;
RESUELVO:

Articulo 1. - AMPLIAR la resolucion No. GADMM-A-0004-2023 de fecha 15 de mayo del
2023, en el sentido que se delega, a mas de las atribuciones conferidas en la resolucion antes
mencionada, la de suscribir contratos civiles de servicios profesionales o contratos técnicos
especializados sin relaciéon de dependencia, siempre y cuando se cumpla con los requisitos
establecidos en el articulo 148 del Reglamento a la Ley Organica de Servicio Publico, ademas

autorizar los pagos de facturas por servicios profesionales en el mismo sentido.

Articulo 2.- La delegada debera informar de manera periédica por escrito a la maxima
autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén San Francisco de
Milagro sobre el uso de las atribuciones delegadas y los documentos por el suscritos,

resultado de esta resolucion.

Articulo 3.- El plazo de vigencia de la presente resolucion, de conformidad con lo sefialado
en el articulo 102 del Cédigo Organico Administrativo, sera con efecto retroactivo, es decir,
desde la suscripcion de la resolucion No. GADMM-A-0004-2023 de fecha 15 de mayo del

2023. La finalizacion de la delegacion c?:nferida mediante resolucion No. GADMM-A-0004-
= s
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2023 y en el presente instrumento, sera al cumplimiento del periodo para el que fui electo o

hasta la revocatoria de la misma.

~ Articulo 4.- Disponer a la Sectretaria del Concejo y General del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén San Francisco de Milagro, realice las publicaciones
necesarias del contenido de la presente resolucion a través de la pagina web institucional, de
copfornﬁdad alo establecido en la Ley Organica de Transpatencia y Acceso a la Informacién
Publica.

Dado y firmado en el despacho de la Alcaldia, a los catorce dias del mes de septiembre del
dos mil veintitrés. - PUBLIQUESE Y CUMPLASE. -
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MUNICIPAL DEL CANTONSAN FRANCISCO DE MILAGRO
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