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2 COMPONENTE CAMBIO CLIMATICO Y RIESGOS

2.1 Metodologia para la determinacién de indice de Vulnerabilidad y Riesgos
del Cantén Milagro.

2.1.1 Obtencion de datos censales del Ecuador

Para obtener informacién censal del Ecuador, los datos crudos se pueden encontrar en

el siguiente link:
http://www.ecuadorencifras.gob.ec/base-de-datos-censo-de-poblacion-y-vivienda-

2010/

Figura 2.1 Péagina principal INEC, Ecuador

En la pagina encontraran los diferentes formatos a los que se pueden acceder; sin
embargo, para mayor facilidad en cuanto manejo de los datos hoy en dia se usa redatam.

Puedes descargar la informacion por provincia, o de todo el Ecuador.

2.1.2 Descarga y manejo de informacion censal en REDATAM

REDATAM es una herramienta para administrar bases de datos de gran volumen como
por ejemplo censos de poblacion y vivienda bajo una estructura jerarquica de ordenamiento lo
que permite procesar informacion para area pequefias como manzanas o radios censales.

Abrir el programa>abrir diccionario>seleccionar archivo con extensién. dic
(descargado) : hasta aqui se desplegara una lista de categorias por unidad de anélisis desde
canton hasta manzanas , si seleccionas en hogar encontraras variables censales relacionadas a
la composicion del mismo: acceso a servicios basicos, edad, ocupacion entre otros.

Luego en la barra de herramientas encontraras la pestafia procesadora estadistico, y

. dang d-‘_";'“ﬁck en la opcion listar por dreas podras observar y descargar los datos segiin sea
y ._,"_-] N ‘\
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requerido. Para esto debes conocer el cédigo de la unidad geografica de anélisis ejemplo:
Cantén Duran: 0907




Figura 2.2 Ventana Principales Redatam
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2.1.3 Uni6n de tablas de atributos a SHAPES

A partir de los datos de censos que se obtienen por el software REDATAM se puede
generar un archivo de extension .csv para poder aplicarlo en QGis y generar un mapa base de las
variables seleccionadas de los censos, tal como se indicé anteriormente.

Los datos de los censos tienen una codificacién que coincide con los codigos de shapes
realizados por el Sistema nacional de informacién del Ecuador. Gracias a esta semejanza se puede

realizar la unién entre las tablas de atributos.
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ASPECTOS GENERALES

1.Historia

Lo que actualmente comprende el territorio de Milagro, era una hacienda extensa y bastante
poblada denominada hacienda Milagro, ubicada en el margen derecha del rio del mismo nombre,
de propiedad de Dofia Maria Coello y que estuvo bajo la dependencia absoluta de la poblacion de
Yaguachi.

Hasta 1820, estuvo habitado por parcialidades indigenas dedicadas a la pesca, alfareria,
orfebreria y agricultura, siendo los Belin los primeros y de mayor importancia que se desarrollaron
en el extremo sur de la ciudad, a orillas del Estero Belin y en lo que hoy son los limites urbanos
de las parroquias Enrique Valdez Concha y Ernesto Seminario, en terrenos de la Universidad
Estatal, piladora Don Antonio y en la Urbanizacién Quinta Patricia.

Poco después de efectuada la revolucién de la Independencia de Guayaquil y quedar
constituida la segunda Junta de Gobierno, integrada por José Joaquin de Olmedo y Maruri Rafael
M. Ximena y Francisco Maria Roca quienes fueron designados por la asamblea convocada por
Olmedo, el 8 de noviembre de 1820, Milagro fue elevada a recinto y fue designado como Alcalde
Ordinario a Francisco Xavier Mora.

Al parecer este logro obtenido por Milagro, disgusté a los Yaguachefios, quienes querian
tener poder total sobre El Milagro e hicieron algunas gestiones para que se impida lo dispuesto por
la asamblea.

Por su parte los milagrefios halagados por ese primer triunfo pensaron independizarse de
Yaguachiy elevaron a la Junta de Gobierno una solicitud para fabricar una iglesia o capilla bastante
capaz para que puedan ofr misa y les sea administrados los sacramentos, ofreciendo plantarla y
concluirla a sus expensas.

La junta de Gobierno no resolvi6 enseguida el pedido y luego de 3 deliberaciones, el 31de

octubre de 1821 la solicitud paso a consideracion del Cura Parroco de Yaguachi, Francisco Xavier
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de Garaicoa, quien dio la autorizacidon correspondiente y de esta manera El Milagro adquirié la
independencia eclesidstica de Yaguachi.

El 15 de octubre de 1842, el Municipio Portefio por intermedio del Gobernador de la
Provincia, Vicente Rocafuerte y Bejarano, transcribié la solicitud de compra de la hacienda El
Milagro, al Gobierno central presidido por el General Juan José Flores, quien resolvié favorable
al pedido.

El 2 de julio de 1883 después del triunfo de la Restauracion, los delegados del Gobierno
Provisional de Quito, José Maria Placido Caamafio, Generales José Maria Sarasti y Pedro Ignacio
Lizarzaburo, elevaron a la categoria de Cantén a Yaguachi, con el nombre de Olmedo asignindole
como Parroquias a Yaguachi viejo, Milagro y Naranjito. Decreto que fue ratificado el 30 de agosto
del mismo afio por el jefe Supremo del Guayas, Pedro Carbo.

Luego de un largo proceso que se inicia en la primera década del siglo XX (1904), el
Congreso Nacional en la sesién Ordinaria del 3 de septiembre de 1913, luego de acaloradas
discusiones, habiendo sido aprobado ¢l dos sesiones anteriores, tal como lo disponia el reglamento
interno del Parlamento, aprobo el 15 de septiembre el Decreto y el 17 de ese mismo mes y afio, el
Presidente Leonidas Plaza, firmé el ejecutese y declar6 como Ley de la Republica el Decreto del
H. Congreso Nacional y el 20 de septiembre del 1913 fue publicado en el Registro Oficial, la

Cantonizacion de Milagro.
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2. Poblacién y Extension
El Cantén Milagro segun el Censo de Poblacién y Vivienda realizado por el INEC en el
afio 2010, tenfa una poblacién de 166.634 habitantes y una extension aproximada de 404.96 Km?;

con una densidad poblacional de 411 Hab/km®.

La poblacion se encuentra distribuida en toda la extension del cantdn especialmente en su

sector, norte, sur y este en sus parroquias urbanas y rurales.

Tabla 1 Distribucién de la poblacién del cantén Milagro segin las parroquias

Censo De Poblacién y Vivienda 2010

Unidsd Teritorial P‘;g:g’“ Area(Km?) Densidad(Hab/Km?)
Milagro 145.025 219,22 662
Roberto Astudillo 10.823 88,56 122
Mariscal Sucre 5.365 59,97 89
Chobo 5.421 37,21 146
Total 166.634 404,96 411

Fuente: INEC Censo de Poblacion y Vivienda 2010

Las cabeceras cantonales junto con las dreas urbanas de las parroquias rurales corresponden
al 7.67% del area total del cantdn, por lo que 92.32% corresponde al 4rea rural, donde se ubican
los caserios y cultivos, adicional en el 4rea productiva se encuentran industrias, equipamientos,

corredores comerciales y de servicios, etc.

La proyeccion del INEC para el afio 2020 indica que, el canton Milagro tendra una poblacion de

199.835 habitantes.
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Tabla 2 Distribucion de la poblacién del canton Milagro segtin proyeccion para el afio 2020,

Proyeccion al Aiio 2020

Unidad Poblacion : 2 Densidad
Territorial  (Hab) " KM o b/Km?)

Milagro 173921 219,22 793

Roberto

Astudillo 12979 88,56 147

NEatiseal 6434 59,97 107

Sucre

Chobo 6.501 37,21 175
Total 199835 404,96 493

Fuente: INEC, Proyeccion Poblacional

3. Division Politica — Administrativa
El cant6n Milagro se encuentra ubicado en el sector centro-este de la provincia del Guayas,
y esgté dividido administrativamente en 3 parroquias rurales y su cabecera cantonal denominada
san Francisco de Milagro .
Las parroquias rurales son:
e Parroquia Chobo
e Parroquia Mariscal Sucre
e Parroquia Roberto Astudillo
La cabecera cantonal se encuentra dividida en 4 parroquias urbanas :
¢ Camilo Andrade Manrique
e Chirijos
e Coronel Enrique Valdez C.

e Ernesto Seminario
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Figura 1 Divisién Politica del Cantén Milagro
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Fuente: GAD canton Milagro
Elaborado por Equipo Consultor
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DIAGNOSTICO POR SISTEMA

1 COMPONENTE BIOFISICO

1.1 Aspectos Geograficos y Fisiograficos

El canton Milagro se encuentra localizado al Sureste de la zona costera del Ecuador. El
cantoén Milagro consta de una extension aproximada de 404.96 Km2, pertenece a la Provincia del
Guayas.

Sus limites politicos son con cantones de la Provincia del Guayas:

e Al norte con los cantones Alfredo Baquerizo Moreno (Jujan) y Simén Bolivar
e Al sur con los cantones Yaguachi y Marcelino Mariduefia;
e Al este con los cantones Simén Bolivar y Naranjito; y

e Al Oeste con el cantén Yaguachi.

Al Norte el paisaje es relativamente plano, el cual pertenece a la zona de la Cuenca baja
del Rio Guayas, y cuyo principal elemento geografico es el rio Babahoyo con algunos de sus
afluentes. Al Sur el paisaje es también plano, sin embargo, se destacan los cerros de Churute, los
mismos que pueden sobrepasar los 600 msnm en su cispide. Al Oeste, a una distancia de 12 km,
se encuentra la parte final o la desembocadura del Rio Babahoyo, hacia la Ria Guayas. Al Este
del cantén se encuentra el cono de deyeccion o abanico aluvial que generan los rios Chimbo y
Chanchan, al pasar repentinamente de cordillera Occidental hacia sus estribaciones en la poblacion
de Bucay. A 60 km al Oriente del limite del cantén Milagro, la cordillera Occidental puede

alcanzar alturas que llegan a 3500 msnm (Figura 1.1).
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Figura 1.1 Mapa Geografico y Fisiografico
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1.2 Geologia

El canton Milagro se encuentra emplazado en depésitos del Cuaternario. El sector
Occidental del canton se encuentra sobre arcillas marinas o estuarinas que bordean el lado Este de
la ria Guayas, mientras que el lado Oriental se encuentra sobre sedimentos aluviales medios y finos
de la zona distal del cono de deyeccion de los rios Chimbo y Chanchén (Figura 1.2). Si bien no
existe un mapa geolégico a una escala detallada del cantén, es posible predecir que gran parte de
los sedimentos que forman la parte Oriental del cantén son sedimentos que provienen de rocas
bésicas a intermedias de las formaciones volcénicas o metamorficas del flanco oriental de la
Cordillera de los Andes, i.e. Unidad La Delicia, Formacion Pifién, Volcénicos Saraguro (Figura
1.2).

Los sedimentos del cono de deyeccién son erosionados desde las cuencas de los rios
Chimbo y Chanchén que al tener gran caudal transportan grandes bloques de sedimentos hasta la
zona de Bucay, donde se encuentra el pie de pendiente, y los depositan. Luego los rios siguen su
curso aguas transportando y depositando sedimentos mds pequefios, dependiendo de los caudales
que los rios tienen en las diferentes épocas del afio, hasta llegar a la zona distal del cono (Figura
1.2).

El cono de deyeccion tiene una dimension de 50 km de largo (desde Bucay hasta el centro
de la ciudad de Milagro) y unos 42 km de ancho. Su espesor no ha sido definido, pero por su
morfologia externa puede alcanzar alrededor de 60 metros medidos desde su punto més bajo en el
contacto con los depdsitos estuarinos, hasta su 4pice.

Debido a que los sedimentos son recientes y no son consolidados, no es posible observar
de manera clara lineamientos o estructuras tectonicas. Sin embargo, es necesario considerar las
estructuras localizadas en el sector de Bucay, hacia el sur del cantén Milagro, donde aparece la
falla de Pallatanga. Esta falla es activa, y que segtn algunos autores, forma parte al borde Oriental
del Bloque Nor-Andino (Dumont et al., 2005; Gutscher et al., 1999). La continuidad de la falla
Pallatanga hacia la isla Puna esta discutida (Bourgois, 2013; Witt et al., 2006), pero en algunos

casos se la infiere a partir de datos tectonicos (Dumont et al., 2005).
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Figura 1.2 Mapa Geoldgico
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1.3 Geomorfologia

El canton Milagro se encuentra emplazado en ¢l borde o zona distal del abanico aluvial o
cono de deyeccién formado por los rios Chimbo y Chanchan. Esta particularidad hace que el
canton posea dos zonas geomorfologicas diferenciadas: 1) sector Central-Oeste y 2) sector Este.

El sector Central-Oeste presenta una planicie extensa, que abarca una distancia de 15 Km
(en sentido Oeste-Este) por 20 Km (en sentido Norte-Sur), donde las cotas maximas llegan
alrededor de 10 m sobre el nivel medio del mar (msnm). Este sector abarca principalmente las
parroquias de E1 Chobo y Milagro.

El sector Oriental muestra ciertas elevaciones (Figura 1.3), con presencia de curvas de nivel
de 20 m sobre el msnm y de 40 msnm, las mismas que presentan una forma lobular. Sin embargo,
la zona Noreste presenta mayores pendientes i.e. 0.62 % (40 m de diferencia de alturas en 6,5 km),
mientras la zona sur presenta pendientes que llegan a 0.38% (30 m de diferencia de alturas en 8
km). La zona morfolégica Oriental corresponderia, en general, a la localizacién de las parroquias
Mariscal Sucre al Norte y Roberto Astudillo al Sur.

La forma lobular del sector noreste sugiere una influencia de la parte distal del abanico
aluvial formado por los rios Chimbo y Chanchan, mientras que el 16bulo del sureste parece tener

una influencia del cono de deyeccién formado por el rio Caniar.
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Figura 1.3 Mapa Geomorfoldgico
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Los perfiles morfologicos A, B y C muestran la relacion espacial y la influencia que de los
abanicos aluviales en la morfologia del cantén Milagro (Figura 1.4). Elperfil A, en sentido Oeste-
Este muestra la forma longitudinal del abanico; el perfil B en sentido Norte-Sur, muestra la
morfologia del cono de deyeccion en la parte proximal; mientras que el perfil C, en sentido Norte-

Sur muestra la morfologia del abanico aluvial en la zona distal, dentro de los limites del cantdn

Milagro.
Figura 1.4 Cortes Geomorfoldgicos
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De acuerdo al estudio del CLIRSEN (2009), el cantén Milagro cuentan principalmente
con tres unidades geomorfologicas, i.e. a) Superficie de cono de esparcimiento (Ces), b) Nivel
ligeramente ondulado (No) y ¢) Banco o Dique Aluvial (D). De acuerdo a este estudio, las
superficies clasificadas con morfologia de cono de esparcimiento y nivel ligeramente ondulado
tienen una pendiente dominante entre 2-5%, con un desnivel relativo de 0-5m; mientras que las
areas clasificadas como banco aluvial tienen pendientes més suaves que van entre 0-2%, también

con un desnivel relativo de 0-5 m.
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La zona clasificada como Cono de esparcimiento (Ces) ocupa principalmente el Sureste
del Canton, mientras que las morfologias Ligeramente Ondulado (No) se distribuyen alrededor
de todo el canton, estando intersectadas por las morfologias de Banco o Dique Aluvial (D) en
las zonas donde se presentan quebradas hidrograficas, principalmente en el sector Este y Sur del

Cantén (Figura 1.5).
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Figura 1.5 Mapa Geomorfoldgico Cantonal
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1.3.1 Recursos Aridos y Pétreos

El cantén Milagro al encontrarse sobre depdsitos Cuaternarios arenosos y limosos, tiene
como posible fuente de recurso de aridos y pétreos estos materiales sedimentarios. Dada la
gradacion o clasificacion natural que pueden generar la escorrentia superficial en su cambio
energético, al pasar de zonas de pendientes altas a pendientes bajas, permitiria que el cantén
encontrase hacia el drea fuente sedimentos mds gruesos (zona Oriental del cantén). Sin embargo,
es conveniente, dada la variabilidad estratigrafica que se pueda obtener verticalmente, como
lateralmente, por interrelacién de los procesos sedimentarios durante los cambios del nivel del mar
presentados durante los periodos eustaticos del Cuaternario, es conveniente que el Cantdn realice
una valoracion o estudio de dicho recurso. Existen ya algunas iniciativas de extraccion de aridos
y pétreos que se han manifestado en el Canton, a través de la solicitud de concesiones mineras, las

mismas que se presentan en la tabla que se muestra a continuacion:

Tabla 1.1 Concesiones Mineras que registra el cantén Milagro

Nombre Superficie Fecha de
No. Cadigo Plazo
Concesion (Ha) Otorgamiento
. 21 afios, 1 mes y 24
1 Cinco de Junio 1 700326 104 9/06/2010
dias
e PR W—— . W '2'2'5}”'16;,__’;’_5{33}5}!6
2 Ramsés 700474 73 19/05/2010
dias
_________ e S B = o PR e
3 Ramsés 1 700486 42 19/05/2010
dias
4  Lolita 700900 167 - 19/05/2010 25 afios
e = .o R - 21 Afios, 3 meses y 10
5 Elivazl 700329 122 19/05/2010
dias
6 Paquita 790890 4 29/12/2014 10 afios
e Y Jgm & egar. s 2l aflos, 11 mes_e_syT
7 Grupar 700363 45 3/06/2010
dias
8  RayitoDeLuz 70000584 455  9/1/2019  S5afos

Fuente: GAD cantén Milagro
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1.4 Clima

El cant6n Milagro se encuentra ubicado en la parte central de la Costa Ecuatoriana, y, de
igual manera, de la Cuenca del rio Guayas (34000 Km2). Como tal, se ubica en un rango de altitud
entre 10 msnm (metros sobre el nivel del mar) y 71 msnm. Tal gradiente (2.4 por mil), atin no es
considerable, si se toma en cuenta que a unas decenas de kilémetros empiezan las estribaciones de
la cordillera occidental de los Andes. Esto se verifica en la mayoria de tierras planas que tiene el
canton, propias para el cultivo de ciclo corto (cafia de azicar, arroz, banano, etc.), asi como ser
proclives a inundaciones. El piso climético que cubre toda la extension del canton (404.96 Km?2)
es el de Bosque Himedo Tropical del Chocé (PUCE, 2020). Este piso climdtico se caracteriza por
precipitaciones moderadas hacia el pie de montafia, asi como temperaturas que oscilan entre 20 y
30°C,

En el Subcomponente Cambio Climatico, se profundizard mas del tema.

1.5 Temperatura

De acuerdo a los registros meteorologicos del Instituto de Meteorologia e Hidrologia del
Ecuador (INAMHI) en la estacion Ingenio Valdez (centro de Milagro, con informacién mensual
desde 1982 en ese respecto) la temperatura minima promedio registrada en el periodo 1982-2012
es de 21.8° (INAMHI, 2015a). En cuanto a la maxima temperatura promedio, se encuentra
alrededor de 29.8°. Esto implica que la temperatura promedio anual oscila alrededor de 25.8°. No
obstante, se muestra en la Figura 1.6 la variabilidad intra-anual, donde Marzo y abril son los meses
con maximos valores (consecuencia de la estacién invernal y el efecto de la corriente ocednica de
El Nifio); mientras que Julio y agosto muestran indices minimos (por el efecto de la corriente de
Humboldt). En cualquier caso, los cambios de temperatura promedio en el afio son menores que

en la sierra ecuatoriana o en paises de zona templada, por ejemplo. En Milagro, esta variacion no

es mayor que 2.7°.
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Figura 1.6 Temperatura promedio en Estacion Valdez (Milagro)
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Fuente: INAMHI, 2013.

1.6 Precipitaciones

De acuerdo a los registros meteorolégicos del Instituto de Meteorologia e Hidrologia del
Ecuador (INAMHI) en la estacion Ingenio Valdez (centro de Milagro, con informacién desde 1921
en ese respecto) las precipitaciones mensuales promedio son como indica la Figura 1.7, mientras
que la precipitacion anual promedio estd alrededor de 1470 mm. Andlogamente al caso de la
temperatura, los mayores valores de Iluvia se encuentran durante la etapa invernal (Enero a Mayo),
mientras que la época seca, muestra nimeros que no sobrepasan los 20-25 mm/mes. De hecho,
esto marca una diferencia notable (20 veces) con respecto al analisis de temperatura, entre meses
de invierno y de estiaje.

En términos de los niveles de precipitaciones promedio anuales de la cuenca del Guayas
(500 a casi 4000 mm/afo), la zona del cantén Milagro se encuentra en un nivel “promedio”, y en
plena concordancia con la zona climatica antes descrita. En tal virtud, el programa PIGSA
(CEDEGE, 2002) estableci6 una clasificacion con base en rangos de temperatura y precipitacion

anual. Siendo asi que, Milagro posee un clima himedo (1000 mm/ afio < Panual <2000 mm/afio),
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y megatérmico (Tanual > 22°). En consecuencia, esto confirma la denominacién anteriormente

sefialada de piso climatico para el cantén.

Figura 1.7 Precipitacién mensual promedio. Estacién Valdez — Milagro
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Fuente: INAMHI, 2013.

1.7 Hidrografia y Flujo Superficial

El cantén Milagro se localiza en la zona Sureste de la Cuenca del Rio Guayas, al limite con
la cuenca hidrogréfica del rio Taura. Su limite geografico abarca las subcuencas de los rios Jujan
al Norte y la Subcuenca del Rio Yaguachi (Figura 1.8).

Milagro se encuentra atravesado por una densa red de cursos fluviales, esteros (cursos
sujetos al efecto indirecto de la marea via remanso). El elemento central en la red es el rio Milagro,
que nace en las estribaciones de la Cordillera Occidental de los Andes. Este rio, 12.7 Km aguas
debajo de la ciudad del mismo nombre, entrega sus aguas al rio Chimbo, el cual discurre por el
limite sur de la municipalidad. Este tltimo rio nace en el volean Chimborazo, discurre de Norte a
Sur por la provincia de Bolivar, y torna hacia el oeste en la ciudad de Bucay. A la altura de
Marcelino Mariduefia recibe el caudal del rio Chanchén. Luego de unirse al rio Milagro, el Chimbo

toma el nombre de rio Yaguachi, desembocando finalmente en el rio Babahoyo (Figura 1.9).
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Figura 1.8 Mapa Hidrogréfico
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Figura 1.9 Mapa de Red hidrografica cantén Milagro
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El rio Chimbo tiene un caudal promedio de 30.8 m3/s segun la informacion que se puede
recabar de los anuarios hidrologicos disponibles (INAMHI, 2015a). Para el periodo 2003-2014
(Figura 1.10), y es una de las fuentes de agua para irrigacion mds importantes del canton.
Andlogamente a lo visto en cuanto a precipitacién, los mayores caudales, producto de los flujos
que bajan de la cordillera en la época invernal, alcanzan un promedio de 85 y 78 m3/s en marzo y
abril, para descender a 4 y 5 m3/s en septiembre y octubre. En cuanto al rio Milagro, se ha
observado que éste corresponde, como sumo, al 30 o 33% del caudal del rio Chimbo. En
consecuencia, el caudal promedio del rio Milagro, es de alrededor de 10 m3/s. Es necesario notar
que tanto el rio Milagro, como los esteros circundantes (Los Monos — Avispas y Belin, otra fuente
importante de agua para regadio), han ocasionado constantes inundaciones en afios recientes,
sobretodo barrios en la periferia sur y suroeste de la ciudad. Esta situaciéon se ha originado
principalmente por la expansion urbana (formal e informal) lo que ha originado que las llanuras o
planicies de inundacién natural que antiguamente amortiguaban las avenidas en estos cauces,
actualmente hayan sido ocupadas por viviendas. De esta manera, se incrementd la vulnerabilidad

frente a este flagelo.

Figura 1.10 Caudal promedio mensual, estacién Chimbo AJ Milagro

Caudal promedio mensual [m3/s], Chimbo AJ
Milagro, 2003-2014
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1.8 Balance Hidrico Superficial

En vista de los valores antes mencionados de precipitacion y temperatura (la cual es una
medida de la evapotranspiracién), puede decirse que existe un balance hidrico ligeramente positivo
a lo largo de un afio tipico, en el cantén Milagro. Esto queda confirmado con el balance hidrico
realizado recientemente por la Agencia de Regulacion y Control de Aguas del Ecuador (ARCA -
http://www.regulacionagua.gob.ec/)

En tal contexto, el cantén Milagro se encuentra en situacion de superavit en los meses de
invierno, lo que ocasiona inundaciones (ej. En el casco comercial de la capital cantonal), y déficit
(Evapotranspiracion > Precipitacion) de mayo a diciembre. Tal situacion lleva a los agricultores a
usar agua subterrdnea para irrigar sus cultivos. Aunque matematicamente el balance crudo
resultaria “favorable”, lo anteriormente mencionado implica mas bien que los extremos son
quienes dominan el sistema.

En el balance hidrico superficial también incide el tipo de suelo. En la Figura 1.11 se
verifica que la parte nor-oriental y nor-occidental, y parte del centro del territorio abundan los
suelos arcillosos, impermeables, susceptibles a retener el agua (ej., el curso del rio Milagro al
ingresar al cantén y sector sur de la ciudad de Milagro). Mientras que en el sector central,
occidental y oriental dominan los suelos permeables, franco-arenosos. Hacia el sur, en las riberas

del rio Chimbo, y al oriente del cantdn, se encuentran suelos de transicion, limosos o areno —

arcillosos.
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Figura 1.11 Distribucion de tipo de suelos en el cantén Milagro.
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1.9 Agua Subterranea

La municipalidad de Milagro pertenece a la unidad hidrogeol6gica Guayas (la cual tiene
aproximadamente 28000 Km2) (INAMHI, 2015b). El flujo subterraneo proviene principalmente
de dos fuentes: a) la infiltracion directa desde las estribaciones de los Andes (mayormente rocas
igneas); y, b) El influjo desde la superficie de los rios Milagro, Chimbo, y los esteros circundantes.

Hidrogeolégicamente, la unidad Guayas (y por su intermedio, los subsuelos del cantén
Milagro) son de naturaleza porosa, permeable y de origen aluvial, lo cual facilita la formacién de
mantos acuiferos (INAMHI, 2015b). De hecho, la zona en mencién es uno de los depdsitos mas
grandes del pais, y fuente masiva de agua subterrdnea para irrigacién de cafiaverales y arrozales
en el sector.

La distribucion de las fuentes hidricas mas importantes, para riego como para consumo
humano, y que disponen de certificado correspondiente (CDA) segiin la Agencia de Regulacion y
Control de Agua del Ecuador (ARCA), se encuentran detalladas en la Figura 1.12 (ARCA, 2020).
La gran mayoria de pozos se encuentran en la zona mas baja del GAD, asi como dentro y en los
alrededores de la cabecera cantonal (sobre todo alrededor del Ingenio Valdez). Finalmente, se
detallan los rendimientos de los pozos principales y secundarios més relevantes del cantdn, de
permanente uso (Tabla 1.2), donde el promedio en los primeros, el caudal promedio de aportacién
es 68.8 I/s (més alto que en la zona de Vinces por ¢j., donde estd alrededor de 40 I/s); mientras que,

en los otros, no pasa de 5 litros/s.
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Figura 1.12 Distribucion de fuentes hidricas superficiales y subterraneas con certificado de disponibilidad de agua. GAD de
Milagro
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Tabla 1.2 Caracteristicas de los pozos en el GAD de Milagro

Tiempo
Estacion Qprom de fulfc. Loty ¥ prom
ws  CEE @ (m)
Pozo Sur 77.00 24.00 10.67 11.4
San Miguel 78.20 24.00 13.50 26.2
Bellavista 89.90 24.00 9.06 19.2
Principales Pozo Norte 62.70 24.00 12.41 7.7
Las Damas 74.64 24.00 13.63 8.1
Banco De Arena 3 62.10 24.00 14.83 6.3
Chobo 3 50.90 24.00 8.43 46.8
Chobo 4 55.00 24.00 9.00 37.7
13 De Abril 5.0 24.00 21.11 11.0
22 De Noviembre 5.0 24.00 6.33 14.1
Banco De Arena 4 5.0 24.00 4.22 14.9
Judith Arteaga 5.0 24.00 10.22 15.6
Secundarios La Lolita 5.0 24.00 4.22 13.9
La Pradera 5.0 24.00 4.64 12.6
Las Pifias 5.0 24.00 8.44 13.9
Santa Rita 5.0 24.00 15.48 13.8
William Reyes 5.0 24.00 4.22 10.0
Total 594.44 16.7

Fuente: GAD cantén Milagro

1.10 Aspectos Biolégicos

A pesar de lo pequefio de su territorio, Ecuador es considerado como uno de los paises con
mayor diversidad de flora y fauna en el mundo, con una mayor diversidad por unidad de superficie,
posee dos éareas consideradas como Hot spotsl: los andes tropicales y el Chocé-Darién al
noroccidente, que seglin registros del Ministerio de Ambiente (1997), cuenta con 15.306 especies
de plantas vasculares, de éstas 4.173 especies son endémicas, también ocupa el primer lugar en el
mundo al hacer la relacion entre nimero de especies de vertebrados por cada 1.000 km2 de
superficie, y el segundo al hacer el mismo célculo pero contando solo las especies de vertebrados
endémicos. Segun el libro “Mega diversidad”, a nivel mundial el Ecuador también se ubica entre

los primeros lugares en lo que se refiere a nimeros absolutos de especies de anfibios, aves y
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mariposas (Ministerio del Ambiente, Ecociencia y Union Mundial para la Naturaleza -UICN-,
2001; y Josse C. (Ed.); La Biodiversidad biolégica del Ecuador informe 2000).

La ampliacién de la frontera agricola y ganadera reduce dia a dia el 4rea nacional de bosque
seco tropical y s6lo una minima parte de la superficie total del pais que posee este tipo se
ecosistema en la actualidad se encuentra “protegida™. Para gratificar la gravedad de la pérdida de
areas de bosques secos tropicales en el Ecuador no se sabe a ciencia cierta qué porcentaje de
superficie le queda a nuestro pais; pero algo si conocemos con certeza, que como pais nos
acercamos al riesgo de extinguirlos completamente si no se toman medidas urgentes. Por esta
razén se ve la necesidad de realizar un estudio referente a estos importantes ecosistemas, que en
la actualidad albergan remanentes de importancia global para la conservacién con especies y
habitats Gnicos, y se constituye como un ecosistema clave que sostiene la vida productiva de mas
de 65.000 habitantes, especialmente como fuente generadora de agua (The Nature Conservancy,
2009).

El cantén Milagro, que se ubica en la Cuenca Baja del Rio Guayas, y que al igual que el
resto de cantones aledafios en la zona, presenta en su mayoria la misma dindmica de degradacion
y destruccion de ecosistemas y recursos naturales, debido a que en la Cuenca Baja del Guayas se
concentra el mayor porcentaje de la produccién nacional y por ende constituye un enorme
potencial agro-productivo comparandola con otras cuencas hidrogréficas del pais; pero también es
cierto, que representa una zona en la cual por décadas se ha devastado paulatinamente casi en su
totalidad las 4reas de Cobertura vegetal natural importantes no solo a nivel local sino también a
nivel provincial y nacional, como es el Bosque seco tropical.

En la actualidad el Bosque seco tropical se constituye en uno de los ecosistemas mas
amenazados en el Neotropico (Janzen 1988). Debido a la fertilidad de sus suelos ha sido punto de

desarrollo de poblaciones humanas y objeto de una intensa transformacion.

1.10.1 Coberturay Uso del Suelo

Seglin el “Proyecto Generacion de geo informacién para la gestion del territorio y
valoracién de las tierras rurales de la Cuenca del Rio Guayas del CLIRSEN” (2009) Milagro esta
cubierto en su mayoria por cultivos de cafia industrial, que ocupan aproximadamente la mitad del

territorio del cantén con 18.285,11 hectareas que se ubican al norte, oeste y centro este. El segundo
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cultivo en importancia es el cacao con 9.361,17 hectareas ubicadas principalmente al norte este,
centro este y sur del territorio cantonal. Sobresalen también las plantaciones de banano con una
extension de 5.910,34 hectéreas respectivamente, distribuidas indistintamente en el centro y sur
del cantdn. El platano tiene una superficie de 2.109,17 hectareas. Estos cuatro cultivos cubren una
extension total de 35.665,80 hectareas, lo que representa el 88,50 % de la superficie total del
canton.

Es importante indicar que la presencia de cobertura natural, compuesta por pasto natural y
matorral, es de 28,02 hectéreas, que representa apenas el 0,07 % de la superficie total del Canton.
Otros cultivos presentes en el canton son: maiz, arroz, tabaco, soya, pifia, plantaciones de flores
tropicales, viveros ornamentales y pasto cultivado, con superficies relativamente pequefias, segiin
puede observarse en las Figuras 1.13 y 1.14.

En este sector existen muy pocas areas boscosas, es muy notoria la expansion agricola y la
quema de dreas cultivables, lo que ha reducido considerablemente las areas de cobertura natural.
La presencia y expansion de cultivos como arroz, banano, mango, teca, entre otros, promueve la
fragmentacion y pérdida de habitats, consecuentemente la pérdida de especies de flora y fauna. En
la zona no se han encontrado humedales permanentes ni temporales, y se observan algunas

albarradas que utilizan en la época de verano.
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Figura 1.13 Mapa de uso de la tierra en el cantén Milagro
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Figura 1.14 Porcentajes de uso y cobertura del cantén Milagro.
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TOTAL ~100.00
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1.10.2 Ecosistemas

Un ecosistema esta definido por las especies que lo constituyen, por lo tanto, para clasificar
ecosistemas es vital determinar la influencia de la biogeografia en la composicién de la flora y
fauna del lugar. Las unidades biogeograficas mds comtnmente utilizadas son regién, provincia y
sector. En Ecuador continental es posible distinguir tres regiones, cuatro provincias y 17 sectores
biogeograficos (Galeas et al, 2012). El cantén Milagro se ubica en la provincia biogeografica de
Tumbes-Guayaquil, en el que se observa un bioclima que varia entre el xérico (e. g. Santa Elena,
Santa Elena) al pluvi-estacional hiimedo (e.g., San Sebastién, Azuay).

El sector de Milagro se encuentra a una altura topografica de aproximadamente 45 msnm,
tiene una temperatura media anual de 23°C, y una precipitacién promedio anual de 500 mm. Segiin
el sistema de clasificacion de Cafiadas-Cruz (1983), que se basa en el sistema bioclimatico de
Holdridge, este cantén formaria parte de la zona de vida denominada “Pluvio-estacional Hiimeda”.
Segiin la propuesta de clasificacion vegetal de Sierra (1999), se ubica en la subregion centro de la
costa en el sector tierras bajas y formarfa parte de la formacion vegetal “Bosque deciduo de tierras
bajas”. Los principales rios que atraviesan este cantén son el rio Milagro, Chimbo, Chanchan,
estero Los Monos y estero Carrizal. Entre los principales cultivos agricolas del sector se destacan

la cafia de azticar, pifia, banano y platano.

1.10.3 Flora

La riqueza de especies de un sitio estd dada simplemente por el nimero neto de especies
que en €l se encuentran. Segin el CLIRSEN (2009), se determin6 una riqueza total de 33 especies
en el canton Milagro, cuyas familias vegetales mas numerosas fueron MELIACEAE (4 spp.) y
BIGNONIACEAE (3 spp.), en la Tabla 1.3 se muestra un listado de las especies encontradas en el

sector de Milagro.
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Tabla 1.3 Total de Especies Registradas en el cantén Milagro

Familia Nombre Cientifico Nombre Comiin
Anacardiaceae Manguifera Indica L. ‘Mango -
Annonaceae Annona Muricate L. Guanabana
Annonaceae B Rollinia Aff. Mucosa Anona
Bignoniacess Tabebuia Chrysantha (J acq). G. G
- Y ~Nicholson _ ;
‘Bignoniaceae Crescentia Cujete L. ~ Mate
Bignoniaceae B ‘Tabebuia Aff, Heterophylla Roble De Guayaquil
Bombacaceae ~ Pseudobombax Cf. Millei  Beldaco
Bombacaceae Matisia Cordata Bompl. Sapote

Caesalpiniaceae Cassia Grandis L.F. Cafia Fistula
Caricaceae R Carica PapayaL. Papaya o
Cecropiaceae Cecropia Aff. Litoralis ‘Guarumo

Clusiacea - Mammea Amerlcana L. _ - Mamey -
Cucurbitaceae ~ Sicana Odorifera (Vell.) Naudin Giron
_Cochlospermaceae  Cochlospermum Vitifolium Spreng Botot1110 N
Euphorbiaceae =~ Sapium Laurifolium (A. Rich.) Griseb. Palo De Leche
~Mimosaceae Samanea Saman Jacq Merr Saman
Hlppocrateaccae ‘Salacia Impresnfolla MIBI'S * Pomarosa

Lauraceae Persea Americana Mill. Aguacate

Lauraceae - _ Rhodostemonodaphpe Aff. Kuntlana Jigua o
Lecythidaceae ~ Grias Sp. Marafion

Lythraceae Adenaria Floribunda Hbk _Asadora

Cereza, Ciruela De
Malpighiaceae Malpighia Glabra L. Fraile, Manzana
- o __ - ~ Silvestre

Meliaceae Cedrela Odorata L. Cedro -
Meliaceae Melia Azedarach L. Silo Panga, Jazmin De -
S Arabia N—
Meliaceae Carapa Guianensis Aubl Figueroa

_Mehaceae Trichilla Sp. ~ Mango
Mimosaceae ~ Inga Spectabilis (Vahl.) Willd. Guaba

Moraceae ~ Artocarpus Altilis (Parkinson) Fosberg Frutepan
Phyllanthaceae _Phyllanthus Acidus (L.) Skeels ~ Grosella o

Triplaris Cumingiana Fisch & C.A.

Polygonaceae

Stercuhaceae

~ Mey. Ex C.A. Mey

Theobroma Cacao L.

Fernan Sanchez

Cacao

Fuente: CLIRSEN, 2009
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1.10.4 Fauna

La avifauna en el canton Milagro estéd representada por 37 especies, pertenecientes a 35
géneros y 18 familias. La familia més representativa de acuerdo al nimero de especies fue Picidae
con cuatro especies y cuatro géneros, Columbidae con tres especies y dos géneros, Tyrannidae con
tres especies y tres géneros e Icteridae con tres especies y tres géneros. En la Tabla 1.4 se observa
un listado de las especies de aves registradas en la zona.

De la tabla 1.4 se desprende que el Perico cachetigris (Brotogeris pyrrhopterus); el Cacique
lomiamarillo (Cacicus cela); y la Eufonia piquigruesa (Euphonia laniirostris); son las especies de
aves con mayor presencia en la zona. Siendo la tltima especie la que en mayor medida se puede
encontrar, a una razén de 7 veces mas que las especies anteriores. Otras especies comunes en la
zona, aunque para el estudio solo se pudo observar, en promedio, solo un individuo, son la Tangara
azul (Thraupis episcopus) (14), el Negro matorralero (Dives warszewiczi) (8), el Gallinazo negro
(Coragyps atratus) (7), seguido de la Tortolita ecuatoriana (Columbina buckleyi) y el Garrapatero

piquiliso (Crotophaga ani) con cinco individuos cada una.

Tabla 1.4 Tabla de especies de aves registradas en el cantén Milagro

Nombre Nombre Abu Gremio

Eaniiy Cientifico Comiin Frec nd Troéfico S
. Gallinazo =
Cathartidae Coragyps Atratus Negro 1 R Cia G
Cathartidae Cathartes Aura Gallm?lzo' 1 R Ci G
Cabecirojo
Columbidae Columbl.na Tortollta_i 1 R Fr G-Gm
. BB _Ecuatoriana B
Cuculidae Crotophaga Major Gartapatero 1 R In G
= __ Mayor —
Cuculidae Crotophaga Ani G-arr?;')atero 1 R In G
e _ o Piquiliso o
Momotidae Momotus Momota Momo.t ° 1 R Om S-P
_ Coroniazul
Picidae Piculus Carpintero I R In g

Rubiginosus Olividorado
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Picidae
Furnariidae
Tyrannidae

Tyrannidae
Hirundinidae
T.ro glodytidae
Icteridae
Falconidae
Falconidae
Columbidae
.Psi‘.[tacida.c
Cuculidae
Strigidae

“ Striéidéé ”
.Trochilidaé |

Picidae

Hirundinidae

Thraupidae
Cardinalidae

Icteridae

Icteridae

Melanerpes
Pucherani

Furnarius
Cinnamomeus

Pyrocephalus
Rubinus

Tyrannus
Melancholicus

Progne Chalybea
Troglodytés o

Warszewiczi

Caracara Cheriway

Falco Peregrinus
Columba
Cayennensis
Brotogeris

Pyrrhopterus

Piaya Cayana
Glaucidium
Peruanum
Pulsatrix
Perspicillata
Heliomaster

~ Longirostris

Eér;p;_ephilus
Gayaquilensis
Stelgidopteryx
Ruficollis
Euphonia

Laniirostris

Pheucticus
Chrysogaster

Cacicus Cela

Sturnella Belicosa

Carpintero
Carinegro

Hornero Del

Pacifico

Péjaro Brujo -

Mosquero
Bermellon
Tirano
Tropical
Martin

__Pechigris

Soterrey
Criollo

Negro
Matorralero

Caracara

Crestado

Peregrino
Paloma

__Ventripalida

Perico

_ Cachetigris
Cuco Ardilla
Mochuelo Del
Pacifico
Butho De

__Anteojos

Heliomaster
Piquilargo
Carpintero
Guayaquilefio
Golondrina
Alirrasposa
Surefia

Eufonia
Piquigruesa

Picogrueso

Amarillo Sureifio

Cacique

__ Lomiamarillo

Pastorero

_Peruano

=

B A ~ =

=

In

In
In

In
In

In

Ca
Ca
Fr

Fr
In
Ca

Ca

Ne

In

In

S-P

G-Gm

G-Gm

S-P
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e i3 Buteogallus Gavildn Negro
Accipitridae 8 B R Ca S
Urubitinga Mayor B
Columbidae Leptotila Pallida  Paloma Palida 1 R Fr G
e . Periquito  Del
Psittacidae Forpus Coelestis q 1 R Fr G
Pacifico
_— Brotogeris Perico
Psittacidae & - 1 R Fr G
Pyrrhopterus ~ Cachetigris
;5 Dryocopus Carpintero
Picidae 170°0p ap 1 R In S-P
Lineatus Lineado
; Lepidocolaptes Trepatroncos
Dendrocolaptidae p S P 1 R In S
Souleyetii  Cabecirrayado
3 Myiozetetes ;
Tyrannidae 2 Mosquero Social 1 R In G
. Similis | |
. Campylorhynchus Soterrey
Troglodytidae : 1 R In G
BlogyE Fasciatus ~ Ondeado
. Thraupis
Thraupidae g Tangara Azul I R Fr P-G
Episcopus
Simbologia:
Frecuencia= Niimero De Individuos Registrados Por Especie, En Un Sitio De Muestreo. Gremio Trofico:
Abundancia= Se Refiere Al Numero De Individuos Registrados De Acuerdo A Las Siguientes Categorias: Ci=Carrofieros
R= Raro, (Con Muy Pocos Registros De 1 A 3 Individuos) Fr=Frugivoros
C= Comn, (Registrada Todos Los Dias, De 20 Individuos A Mas) In=Insectivoros
P¢= Poco Comiin, (Registrada Cada Dos Dias De Muestreo En Promedio De 4 A 9 Individuos) Om=0mnmnivoros
F=Frecuente, (Registrada Casi Todos Los Dias De Muestreo En Un Nimero De 10 A 19 Individuos) Ca=Carnivoros

Sociabilidad= Se Refiere Al Estado En Que Se Encuentran Las Especies En El Ambiente De Acuerdo A Las
Siguientes Caracteristicas

S=Solitario
G=Gregario (En Grupos De La Misma Especic)

P=En Pareja Gm= Gregario Mixto (En Grupos De Diferentes Especies)

Fuente: CLIRSEN, 2009
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2 SUBCOMPONENTE CAMBIO CLIMATICO Y
RIESGOS

2.11Introducciéon
2.1.1 El Marco Legal para la Inclusion del Cambio Climatico y Riesgos.

El Cédigo Organico del Ambiente (COA), en su articulo 252, establece que: “deberan
incorporarse obligatoriamente criterios de mitigacién y adaptacion al cambio climético en los
procesos de planificacion, planes, programas, proyectos especificos y estrategias de los diferentes
niveles de gobierno y sectores del Estado”, y determina que: “Los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales, municipales o metropolitanos, en el &mbito de sus competencias,
incorporaran en sus politicas e instrumentos de ordenamiento territorial medidas para responder a
los efectos del cambio climético, de conformidad con las normas técnicas emitidas por la
Autoridad Ambiental Nacional”.

Por lo que los Planes de Ordenamiento Territorial, deberan incluir el andlisis de las
amenazas climaticas, identificar las vulnerabilidades de la poblacién y sectores productivas ante
dichas amenazas. En esta seccion, se han aplicado algunos de los criterios y directrices para la
integracion de la dimension climatica (adaptacidon y mitigacion) en programas/ proyectos que los
GAD definan en sus respectivos PDOT y en los que resulte relevante insertar la dimension
climatica, ya sea por su vulnerabilidad ante los cambios del clima (por variabilidad climatica o
cambio climético) o por su potencial de contribuir en la emisién de gases de efecto invernadero
(MAE, 2019). En este PDOT se incluye la variable climatica como un componente nuevo para
posteriormente generar las acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climéatico que
contribuyan a lo establecido en la Estrategia Nacional de Cambio Climéatico, a los compromisos

de las Contribuciones Nacionales Determinadas (NDC, MAE, 2019) y al reglamento del COA
(junio, 2019).
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2.1.2 Caracterizacién Climatica del cantén Milagro

2.1.2.1 Clima, estacionalidad.

El clima es el conjunto de los valores promedios de las condiciones atmosféricas, en
términos de precipitacion, temperatura, humedad y otras variables, que caracterizan una region.
Los valores promedios se obtienen con la recopilacién de la informacién meteorologica durante

un periodo de tiempo de al menos 30 afios y que trata de representar las condiciones
“tipicas™ de una region. En el caso del cant6n Milagro, su clima est4 clasificado como tropical y
segun la clasificacién de Koppen-Geiger (Aw) con la estacionalidad de época seca y época himeda
o lluviosa. La temperatura media anual es de es 25.3 °C y la precipitacién aproximada es de 1191
mm llegando hasta 1800 mm en afios extremos (es.climate.data.org).

La Figura 2.1 representa el CLIMOGRAMA de Milagro con los datos de la estacién del

Ingenio Valdez, y establece la estacién himeda desde enero hasta mayo.

Figura 2.1 Climatologia, estacionalidad cantén Milagro
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Los valores de precipitacion acumulada se presentan entre 1191 — 1342 mm, mientras que
las temperaturas promedias pueden llegar hasta 26.3 oC. La estaciéon seca desde mayo hasta
diciembre, con limitadas precipitaciones, y con temperaturas que pueden bajar hasta 24 oC. La
estacionalidad es importante para establecer procesos de produccién agricola, una de las mas
importantes actividades del canton, ya que la mayoria de los cultivos (arroz, maiz, cacao, cafia de
azucar, ciclo corto y frutas) dependen de las lluvias para su manejo. Cambios en la estacionalidad
como retrasos o cambios en sus patrones pueden afectar las actividades productivas agricolas y
otras en el canton Milagro.

En la figura 2.2 se aprecia la variabilidad inter- anual con temperaturas méaximas para el mes de

marzo y temperaturas minimas para noviembre en diferentes afios se observa la gran variabilidad

interanual de la temperatura.

Figura 2.2 Diagrama de la variacion de la temperatura minima de la Estacién Milagro Ingenio Valdez (Enero2008 -mayo 2018),
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2.1.2.2 Eventos Climaticos Extremos en el canton Milagro

Los eventos climaticos extremos de precipitaciones, altas temperaturas y periodos
extendidos sin Iluvia estan relacionados con aquellos eventos de alto impacto en la poblacién y
actividades productivas como: inundaciones, derrumbes, deslizamientos, sequias, erosién del

suelo, estrés térmico e hidrico que son definidos en la tabla siguiente:

Tabla 2.1 Definiciones de los efectos fisicos directos de las amenazas climaticas.

Efectos Fisicos Definicién
Fenémeno natural de movimiento de masas de tierra, roca y escombros debido a la
peérdida de su estabilidad y producido de modo natural por la acumulacién de agua
D en la capa superficial del terreno. Este fendmeno puede provocar dafios a las
errumbes propiedades, infraestructura y pérdida de vidas. Los derrumbes tienden a repetirse
en lugares donde ya han ocurrido previamente.

Los deslizamientos de tierra suceden cuando grandes cantidades de rocas, tierra o
detritos (masa solida descompuesta) bajan por una pendiente, provocado por la

Deslizamientos inestabilidad de un talud, y suelen ser causados, entre otros factores, por efecto del
exceso de agua.

Disminucién del agua que circula por el cauce de un rio en un lugar y tiempo
determinados.

Disminucion de
caudales

. Pérdida de la capa de suelo, principalmente, por factores como: corrientes de agua
Erosion del suelo vy de aire, en particular, en terrenos secos y sin vegetacién.

N Demanda de agua més alta que la cantidad disponible durante un periodo
Estrés hidrico determinado o cuando su uso se ve restringido por su baja calidad.

b0 Trastornos derivados de las temperaturas extremas.
Eventos que se presentan cuando las precipitaciones sobrepasan la capacidad
méxima de retencion de agua e infiltracion del suelo (inundacién por saturacién de

Inundaciones suelo), o el caudal de agua supera la capacidad maxima de trasporte de los rios,

quebradas o esteros (inundaciones por desbordamientos de rios).

Estrés térmico

Fuente: Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias, 2018.

La variabilidad climatica se refiere a la variacién de precipitacién y temperatura de cada
afio con la presencia de eventos extremos en ocasiones relacionados con el evento El Nino. La

serie de tiempo de precipitacion muestra que el afio 2017 fue un afio extremo, sus niveles de
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precipitacion llegaron a los 1887 mm (figura 2.3). Los impactos fueron de gran magnitud, el 70%
de la ciudad de Milagro estuvo inundada y se tuvieron que evacuar a 400 personas, con la perdida

de una vida e impactos econémicos y sociales en todas las actividades productivas.

Figura 2.3 Serie de tiempo de precipitacion y temperatura en Milagro.

Milagro: Precipitacion y Temperatura
(1981- 2018)

Temperatura (€]
8 8

-
=]

Fuente: INAMHI,
Elaborado por Equipo Consultor

En el caso de las temperaturas altas, los extremos producen impactos en la salud, stress térmico a

plantas y animales, reduce la productividad y aumenta el consumo energético para climatizacion.

2.1.2.3 indices Climaticos para analizar los eventos extremos (Variabilidad
Climatica).

Las variables de precipitacion (en mm), temperatura (°C) y dias sin lluvia estén
relacionados con las amenazas de inundaciones, eventos extremos de calor y sequia. Asf el nimero
de dias en un afio con lluvias mayores a 20 mm o con valores mayores a 106 mm (extremos)

estarian relacionados con inundaciones. Y el nimero de dias en un afio con temperaturas minimas

mayor al percentil 90 o nimero de dias con temperatura minima mayor a 22.40C, estarian
relacionados con eventos de calor extremo.

En la tabla 2.2 podemos apreciar los indices climaticos para Milagro, en los afios 2008,
2012 y 2017 hubo la mayor cantidad de dias con lluvias mayores a los 20 milimetros de agua. En
el 2008 fue el afio con mayor niimero de dias mayores al percentil 90 (45.6%). Mientras que el

analisis del nimero de dfas en un afio con temperaturas minimas mayores a la mediana, fueron 310

Precipitacion mensual fmim
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dias en el 2015. Los indices permiten evaluar la variabilidad interanual y eventos extremos, a lo
que se denomina variabilidad climética, la cual incluye los eventos El Nino y La Nina asociados a

lluvias extremas o periodos de sequia respectivamente.

Tabla2.2 Indices Climaticos para precipitaciones y temperaturas extremas

# de dias con # de dias con

Rt Ac uf::lada T(Mz;;t)(%'g T};’;ﬁzﬁ)j #lg;'f;)sr::zn
2008 [ 20 35
2009 1169.5 5 76 19
2010 1334.4 e 150 20
2011 898.4 6 136 14
2012 [ 12 143 29
2013 1032.1 13 12 18
2014 1162.7 15 208 20
2015 1169.8 100 310 17
2016 1184.3 87 216 15
007 [ s 175 28
2018 7432 19 126 13

Fuente: RESCLIMA

La Tabla 2.2 permite identificar los aflos extremos tanto en precipitaciones como en
temperatura. En términos de eventos de inundaciones 2008, 2012, 2017. En términos de tendencias

la Figura 2.4 sugiere que no hay cambios en la precipitacidn, pero si una tendencia en el aumento

de la temperatura.
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Figura 2.4 Tendencias de precipitacién y de temperatura en serie histérica
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Tendencia de Precipitacion con datos de estacion Ingenio Valdez, sugiere que no hay
cambios. b) Tendencia de Temperatura con datos de estacion del Ingenio Valdez, sugiere que la

temperatura aumenta ligeramente.

2.1.3 Escenarios Climaticos para el cantén Milagro

Con base en la informacién generada en la Tercera Comunicacion Nacional de Cambio
Climatico del Ecuador (PORRAS et al., 2016), en esta seccion se presentan los niveles de
amenaza actual y futura ante las principales amenazas climaticas para la provincia del Guayas
(sequias, lluvias intensas, altas temperaturas y heladas), bajo dos escenarios de cambio climético
(RCP 4.5 —escenario referencial para el Ecuador— y RCP 8.5 —Escenario pesimista—). La
informacién presentada incluye el periodo historico 1981-2015 y el periodo futuro 2016-2040,
haciendo énfasis en el cantén Milagro. El analisis de cambio climatico en el territorio del GAD
municipal de Milagro considera los mapas provinciales suministrados y establece una descripcion
de las condiciones climdticas futuras, lo que constituye una caracterizacion climética de su

territorio. Los indicadores considerados son descritos en la tabla 2.3, para el cambio climatico se
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busca observar tendencias, mientras que para la variabilidad climatica se quiere identificar los
extremos.

Por cada amenaza para el cantén Milagro, se detectd lo siguiente:

-Lluvias intensas: para el periodo histérico y escenario referencial la tendencia es hacia el
aumento de 1 dia cada 5 o 10 afios, mientras que para el escenario pesimista la tendencia es hacia

el aumento de 1 dia cada 2 o 5 afios.

-Sequia: la tendencia es hacia la reduccion del nimero de dias secos consecutivos al afio;
es decir, habra mas dias con lluvias y las sequias serian més cortas, por lo tanto, el nivel de amenaza

es nulo.

-Alta Temperatura: para el periodo histérico la tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada
10 o més afios, para el escenario referencial, la tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 5 0 10
afios, mientras que para el escenario pesimista la tendencia es hacia el aumento de un dia cada 2 o
5 afios.

En general los niveles de amenaza en todo el cantén se mantienen entre muy bajo y

moderado, siendo las temperatura y Iluvias intensas las amenazas mas importantes

Tabla2.3 Amenazas debidas al cambio v la variabilidad climatica

Amenaza Indices para el cambio indices para variabilidad climatica
Sequia Numero de dias al afio sin Numero de dias al afio sin lluvias
lluvias
Lluvias Nimero de dias al afio

g Numero de dias al afio lluvias >20mm
Intensas con lluvias extremas

Alta Numero de dias al afio Porcentaje de dias en un afio con temperaturas minimas
Temperatura con temperaturas mayor al percentil 90.
maximas extremas Numero de dias en un afio con temperaturas minimas
mm e o~ AT AOD

Fuente: Modificado por estudio de PORRAS et al., 2016
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2.1.3.1 Precipitaciones

Figura 2.5 Nivel de amenaza para las lluvias intensas a nivel provincial, segiin la tendencia de aumento del niimero de dias al
afio con lluvias extremas, bajo los escenarios de cambio climatico RCP 4.5 y RCP 8.5 en el periodo 2016-2040, en comparacion
al clima histérico del periodo 1981-2015

PERIODO HISTORICO (1981-2015)

T
0000826

T
0000946

Al

Fuente: MAE.2018
Elaborado por Equipo Consultor

La interpretacién de esta figura es que
existe un aumento moderado de las
lluvias, generando niveles de amenaza
bajo y moderado sobre los niveles
actuales de vulnerabilidad. Esto quiere
decir que en las zonas mds vulnerables
aumentaran las  inundaciones a
consecuencia del incremento de
lluvias. Un andlisis mas fino es
necesario para establecer el nivel de

impacto y medidas especificas.
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2.1.3.2 Sequias

Figura 2.6 Nivel de amenaza para las sequias Nivel de amenaza para las sequias a nivel provincial, segin la tendencia de
aumento del nimero de dias secos consecutivos al afio, bajo los escenarios de cambio climatico RCP 4.5 v RCP 8.5 en el periodo
2016-2040, en comparacion al clima histérico del periodo 1981-2015.

PERIODO HISTORICO (1981-2015)

La interpretacion de esta figura es que
no se proyecta cambios en el nimero de
dias sin lluvias, estableciendo un
escenario Nulo, es decir sin cambio en
un aumento o reduccion de sequias. Sin
embargo, hay que recalcar que eso no
elimina la posibilidad de que un afio
especifico sea extremadamente seco
(evento extremo). Y una limitacion
adicional es la escala de anélisis 10 Km
de resoluciéon no permite analizar sitios

y procesos especificos.
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Fuente: MAE,2018
Elaborado por Equipo Consultor
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2.1.3.3 Temperaturas

Figura2.7 Nivel de amenaza para alta temperatura a nivel provincial, segtin la tendencia de aumento del nimero de dias al afio
con temperaturas mAximas extremas, bajo los escenarios de cambio climatico RCP 4.5 y RCP 8.5 en el periodo 2016-2040, en
comparacion al clima histérico del periodo 1981-2015.

PERIODO HISTORICO (1981-2015) e

La tendencia en los escenarios

climatico es de un ligero aumento

de temperatura que significaria un
A aumento de riesgo bajo y moderado.
Sin embargo, es importante
entender que en los procesos
bioldgicos el aumento de un grado
de temperatura puede exacerbar
enfermedades vectoriales, stress

térmico en plantas y personas.
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Fuente: MAE,2018
Elaborado por Equipo Consultor
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2.2 Incorporacién de cambio climatico y gestion de riesgos de desastres en
los PDOT

2.2.3 Diagnostico para la adaptacion al Cambio Climatico y reduccién de riesgos

El diagnéstico busca establecer las opciones de “adaptacion al cambio climatico” que son
las estrategias, soluciones para reducir la vulnerabilidad de los sistemas naturas, sociales e
infraestructura a los impactos del cambio climatico. Estas acciones son véalidas también para
reducir los riesgos de desastre, para lo cual se hace una “estimacién de riesgo climatico” a los
sectores, programas o proyectos identificados y priorizados por el GAD. En este punto es clave la
identificacién del denominado “elemento expuesto”, siendo pertinente destacar que cada GAD
esta en libertad de elegir cudl serd el elemento expuesto sobre el cual plantea efectuar la
“estimacion de riesgo climdtico” en funcion de la vision que propone para el desarrollo y

sustentabilidad del territorio en un futuro de mediano plazo.

2.2.4 Determinacion de las Amenazas Climaticas y No Climaticas

“Amenaza: Acaecimiento potencial de un suceso o tendencia fisico de origen natural o humano, o
un impacto fisico, que puede causar pérdidas de vidas, lesiones u otros efectos negativos sobre la
salud, asi como dafios y pérdidas en propiedades, infraestructuras, medios de subsistencia,
prestaciones de servicios, ecosistemas y recursos ambientales.” (IPCC, 2014)

Ecuador se encuentra situado en una de las zonas de mas alta complejidad tecténica del
mundo, es parte del denominado “cinturén de fuego del Pacifico™, con una larga serie de volcanes
en su mayoria activos que provoca una permanente actividad sismica y volcénica, asimismo esta
ubicado dentro del cintur6n de bajas presiones que rodea el globo terrestre, en la zona de
convergencia intertropical, un 4rea sujeta a amenazas hidro-meteorolégicas como inundaciones,
sequias, heladas o efectos del fendmeno El Nifio (FAO, 2009). La tendencia de los desastres
naturales en el Ecuador muestra un aumento gradual del niimero de fendmenos y de la gravedad

de su impacto, en particular de las inundaciones, sequias y temperaturas extremas: de los 29
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desastres naturales de gran escala que han afectado al pais en los Gltimos veinte afios, el 59 por
ciento tenia origen climatico (FAO, 2009).

Segtin el PDOT de Milagro del 2015 (Alcaldia de Milagro, 2015) la principal amenaza para
el canton son las inundaciones, especialmente en drea rural; sin embargo, revisando la base de
datos de DesInventar los sectores que han registrado casos de inundacién en los altimos 10 afios
son: 100 camas, Paraiso, La florida, San Emilio, San José, La Chontilla, San Miguel 1 y 2, Abdala
Bucaram, Cdla. Margarita 2, Las Pinas, Las Américas, Las Posas 2, Rayitos de sol, Cdla.
Bellavista, Recinto Vuelta de Piano, San Carlos, Recinto Las Pilas, Sector Unida Sur, y 6 de
septiembre, muchos de ellos corresponden al area urbana.

Tal como ilustran la figura 2.8 a y b, los desastres ocurridos en el cantén Milagro son de
origen climético principalmente por precipitaciones (lluvias) durante la estacion invernal, con un
ntimero de afectados que supera las 6000 personas, cabe recalcar que esta cifra no es exacta; sin
embargo, brinda una idea clara de lo que ocurre en el cantén. Otra amenaza muy recurrente a la
que estd expuesta la poblacion son los incendios en su mayoria estructurales, el origen de esta
amenaza no tiene una causa determinada debido a que pueden ser producto de explosiones,
cortocircuitos, errores humanos o elevadas temperaturas en caso de incendios forestales durante

sequias (Cérdova, 2011), todos los eventos registrados se concentran en el casco urbano del cantén

(Ver figura 2.9).
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Figura 2.8 Inventario de eventos de amenazas para el cantén Milagro segin el tipo de causa
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Fuente: Base de datos DesInventar desde 2008-2019

El reporte de eventos adversos con informacion especifica de los impactos es necesario
para tener una mejor valoracién de los riesgos climaticos y antrépicos, considerando el impacto de
la amenaza.

De lo antes presentado en la figuras 2.5 y 2.7, y en base al criterio experto de los
investigadores de este componente, se realizd la siguiente matriz de identificacion de amenazas
presentes en el territorio (ver tabla), tomando como referencia la guia de inclusion de gestion de
riesgos en el PDOT, por lo que se concluye que en general el cantén Milagro es vulnerable a

inundaciones, incendios forestales y otras amenazas de nivel medio como sismos; sin embargo,

luego de realizar el analisis de amenazas se determina que el cantdn es prioritariamente vulnerable
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a inundaciones dado que sus impactos son mayores con relacién a los incendios estructurales. Por

ello y por la disponibilidad de informacién en este informe nos centraremos solo en las

inundaciones como amenaza.

Elanalisis realizado sobre amenazas resalta un problema de falta de informacién registrada
sobre desastres y estudios de investigacion integrales que permitan realizar un amplio diagnostico
sobre amenazas, riesgos y cambio climatico en el Cantén, por ello muchas amenazas identificadas

en la tabla 2.4 en el campo de observaciones tienen que NO existe informacion suficiente, por

ende, la calificacion asignada estaria sujetas a cambios.

Tabla 2.4 Matriz de identificacion de amenazas presentes en el territorio

Calificacién
Amenazas Evento Observaciones
Alta  Media Baja
Epidemia Enfermedades vectoriales estacionales
Biologicas
Plaga No existe suficiente informacion
- Geoldgicas Sismo No existe suficiente informacién
-*]
;:3 Déficit Hidrico No existe suficiente informacién
z Desertificacion No existe suficiente informacion
Hidrometereoldgicas
Inundacién - Evento recurrente, DesInventar
Vendaval - 2 casos registrados con afectaciones
o Lluvias intensas Categorizado por MAE (Ver fig. 2.5)
Cambio Climéatico
(Propuesta por el Altas temperaturas Categorizado por MAE (Ver fig. 2.7)
Ministerio de Ambiente) .
Sequias Categorizado por MAE (Ver fig. 2.6 )
w
S Explosion 1 caso registrado
& Tecnoldgicas
£ Incendio estructural - Evento recurrente, DesInventar
=
< 5
Tacendib Forestil 2 eventos registrados, de causa
desconocida

Degradacion Ambiental
Contaminacion 2 eventos registrados, de causa

Ambiental desconocida

Fuente: Elaborado por Equipo Consultor

En la figura 2.9 se observa el mapa de amenaza por inundacién del Cant6n, evidentemente
se identifica que més del 50% del territorio presenta una amenaza alta, determinada por (Bacines,

depresiones y valles indiferenciados) con pendientes entre 0-5%, que generalmente permanecen
S 5 P que g p
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inundadas durante el afio como producto de precipitaciones o desbordamiento de rios, por otro
lado el 4rea urbana tiene en promedio un nivel de amenaza medio por sus pendientes que van entre

0-5%y5-12 % por lluvias torrenciales y crecidas de rios (Secretaria de gestion de riesgos,

2014).

Figura 2.9 Mapa de amenaza por inundaciones
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Tabla 2.5 Poblados del cantén Milagro en zonas de amenaza de Inundacién con niveles: Alto y muy alto

1 AMERICA PEREZ 43 RECINTO VENECIA (SECTOR 3) 85 SECTOR CORDOVA
RECINTO FINCA SONIA

2 LOS HUAQUES 44 Pty 86  RECINTO RAYITO DE LUZ
3 RECINTO LOS AGUACATES 45 LA REVERSA 87 RECINTO LA CRISTALINA
4 FINCA SANCHEZ 46 GALAPAGOS 88 PUENTE CHIMBO

5 MARISCAL SUCRE 47 LA CACHOTE 89 RECINTO CRUCE CHICO
6 RECINTO LOS PALMARES 48 RECINTO MANANTIAL 90 i nglfl%%N BAN

7 HACIENDA SAN JOSE 19 VENECIA CENTRAL 91 LINDEROS DE VENECIA
8 LOS TUBOS 30 NUEVA ERA 92 RECINTO SAN VICENTE

RECINTO CACERES (LAS

9 LOS PALMARES 51 A 93  RECINTO LOS MONOS
10  HACIENDA MARIA MERCEDES 52 HACIENDA ROSITA 94 RECEE;E%S‘LQR]A

11 RECINTO VUELTA DEPIANO 53 LA LADRILLERA 95 ISLA DE LOS MONOS
12 LA UNION 54 HACIENDA SANTA ANA 9% RECINTO EL CEIBO

13 RECINTO LA VIOLETA 55 VENECIA 97 RECINTO EL PARAISO
14 LA VIOLETA 56 TACIENDA LILIAN MARIA 98 RECINTO LA PILA

15 LOS CHIRIIOS 57 EL PARAISO DE CHOBO 99 RECINTO EL ROSAL

16 EL ESTABLO 58 COOPEESL%QR“ UEVO 100 RECINTO GUABI

17 RECINTO TIMALO 59 RECINTO EL PAPAYAL 101 RECINTO LOS PILAS

18 PAZ Y BIEN 60 RECINTO NUEVA VENECIA 102 RECINTO LA ESPERANZA
19 RECINTO CHAPARRAL 61 RECINTO SAN MIGUEL 103 RECINTO LA VICTORIA
20 RECINTO LAS CATARATAS 62 RECINTO CORDOVA 104 LA PIEDAD

21 RECINTO EL ROCIO 63 RECINTO GUADALUPE 105 RECMgFiAgg ABR‘ ‘II ICIsCo
2 DOS CRUCES 64 LAS PALMAS 106 TRES POSTES
23 RECINTO EL GUARUMO 65 FINCA LIDICE 107 RECﬂ:égggz DE

24 HACIENDA LA BETULIA 66 FINCA CUMANDA 108 RECINTO LA AURORA
25 LA CATARATA 67 RANCHO EL SOL 109 MATAPALO

26 RECINTO MANGA DE JEJEN 68 HACIENDA LA ANGELICA 110 RECINTO ELISITA
27 PREVIO 5 HERMANOS 69 KILOMETRO 4 (LASPILAS) 111 ESTERO LIMON
28 RECINTO LAS GUAYJAS 70 HACIENDA YOLANDA 112 QUINTA SABEIDA
29 RECINTO GALAPAGOS 71 RECINTO EL EDEN 113 RECINTO CAMPAMENTO
30 NUEVA VENECIA 7 RECINTO EL CAMBIO 114 MATA DE PLATANO
31 MAR NEGRO 73 RECINTO BARCELONA 115 FINCA LOLITA
32 RECINTO CARRIZAL 74 LA GLORIA 116 RECINTO LAS PILAS
33 RECINTO NUEVA ESPERANZA 75 LA MARAVILLA No. 2 117 _SAN DIEGO DE CARRIZAL
34 LA CAROLINA 76 RECINTO SAN FRANCISCO 118 SAUCES

35 RECINTO CRISTO DEL CONSUELO 77 LA FLORIDA 119 HACIENDA LA ELISA
36 LAS PILAS KILOMETRO 3 78 CARRIZAL 120 SAN FRANCISCO
37 CRUCE LA VICTORIA 79 LEJIA 121 _RECINTO LA LIBERTAD
38 CHECOPEVAL 80 RECINTO CHIMBO 122 RECINTO PINOELAL
RECINTO LAS MARAVILLAS

39 RECINTO TRES ESQUINAS 81 ety 123 LEJIA No. 1

40 LA ESPERANZA 82 LOS AGUACATES 124 RECINTO LA GARGANTA
a1 RECINTO ESTERO VERDE 83 MARAVILLA No. 1
Iy RECINTO LEJIA No, 2 84 LA CAPILLA

Fuente: Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, 2015; GAD Milagro

Elaborado por: Equipo Consultor
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Figura 2.10 Mapa de Amenaza por Inundaciones a Nivel Cantonal con Centros de Salud y Educacién como Elemento Vulnerable
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Tabla 2.6 Listado de Establecimientos dedicados a brindar servicios de Salud y Educacion del cantén Milagro en zonas de
amenaza de Inundacion con niveles: Alto y muy alto

ERNESTO AMADOR BAQUERIZO MILAGRO
MARIA LINCE DE BAQUERIZO MILAGRO
LEON DE FEBRES CORDERO MILAGRO
ESCUELA FISCAL NO 39 ROSA OLIMPIA AVILA DE CADENA MILAGRO
LA ALBORADA MILAGRO
CARMELINA ICAZA DE AMADOR CHOBO
ABELARDO FLORES CHOBO
PAQUISHA MILAGRO
LIC BLANCA NORIS ROSERO BERMEO DE FARINO MILAGRO
JUDITH GANDO DE CENTANARO 1 MILAGRO
26 DE JUNIO N9 MILAGRO
JUAN MONTALVO MILAGRO
JORGE GUERRERO LAMILLA MILAGRO
ESTEBAN MARTINEZ MILAGRO
TECNICO MILAGRO MILAGRO
IRMA BERNAL VALAREZO MILAGRO
PABLO HANNIBAL VELA 11 MILAGRO
GUILLERMO ROBLES FLORENCIA MARISCAL SUCRE
BATALLA DEL PICHINCHA MARISCAL SUCRE
REMIGIO ROMERO Y CORDERO MARISCAL SUCRE
JOSE DE LA CUADRA MARISCAL SUCRE
MARISCAL SUCRE MARISCAL SUCRE
ELOY ALFARO MARISCAL SUCRE
10 DE AGOSTO MARISCAL SUCRE
JUAN LEON MERA MARISCAL SUCRE
NUEVE DE OCTUBRE MARISCAL SUCRE
MIGUEL ANDRADE MANRIQUE MARISCAL SUCRE
ROBERTO ASTUDILLO MARISCAL SUCRE
ABDON CALDERON ROBERTO ASTUDILLO
SIXTO HOMERO ESTEVEZ ROBERTO ASTUDILLO
CARLOS BENJAMIN ROSALES ROBERTO ASTUDILLO
JOSE MENDOZA CUCALON ROBERTO ASTUDILLO
ALHAJUELA ROBERTO ASTUDILLO
_ NOMBRUDKLESTABLECIMIENTODESALUD  PARROOUIA
CENTRO DE SALUD CARRIZAL MARISCAL SUCRE
CENTRO DE SALUD MARISCAL SUCRE MARISCAL SUCRE

Fuente: Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias, 2015; GAD Milagro; Sistema Nacional de Informacion 2014
Elaborado por: Equipo Consultor
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Figura 2.11:Mapa de Amenaza por Inundaciones a Nivel Cantonal con Infraestructura Vial y empresas de referencia como
Elemento Vulnerable

650000 655000 660000 665000 670000

bologiay Leyenda
por inundacidn
Muy Bajo
Bajo
Medio
Ato
Muy Alts
= = Area Urbana de Milagro
[JEMPRESAS(referencia)
—— Calle
——— Red vial estatal
—— Linea ferocarm
@ Pnentes

b

9780000

9775000

[ JLimite cantonal

9770000

9765000
9765000

9765000

9750000




PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL-CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO 2019-2025

Figura2.12 Mapa de amenaza por incendios estructurales a Nivel Cantonal
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Figura 2.13: Mapa de Amenaza por Incendios Forestales a Nivel Cantonal
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Figura 2.14 Mapa de densidad y registro de Sismos en el cantén Milagro desde 1963 hasta el 2020
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Figura 2.15:Mapa de amenaza por intensidad sismica
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Amenaza Sismica del Cantén. - La mayor concentraciéon de sismos tiende a ubicarse
afuera del territorio del cant6n en direccién Norte y Oeste. Los registros sismicos reportan valores
entre 3 y 5 de magnitud en la escala de Richter, una zona localizada en el Norte zona periurbana
de la cabecera cantonal, en Mariscal Sucre, y hacia el Este en Roberto Astudillo. En el limite
Oeste con el Rio Chimbo hay zonas con registros mayores a 5 de magnitud (Figura 2.14). Sin
embargo, se resalta un nivel de amenaza alto por intensidad sismica segiin se evidencia en la figura
(2.15).

Amenaza Antrépica de Incendios estructurales/forestales. - Este diagnéstico ha
identificado una gran recurrencia de incendios estructurales y algunos forestales en el Cant6n, y
de la informacién revisada en Deslnventar se concluye que hay un alto riesgo de incendios
provocados por falta de control en los sistemas eléctricos produciendo corto circuitos que llevan a
incendios a domicilios, y negocios. Hay también grandes riesgos de incendios en las zonas
industriales por lo que se requiere un mayor control en las ordenanzas y cumplimiento de seguridad
industrial y ocupacional. La mayoria de los incendios estdn en la cabecera cantonal urbana, aunque

también se han registrado en zonas rurales hacia el Sur en Roberto Astudillo y al Este en Mariscal

Sucre (Figura 2.12 y 2.13).

Las quemas agricolas en las zonas rurales también generan una amenaza de incendios
forestales especialmente durante la época seca y en afios considerados extremos. Segun la
informacién base del Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias menos del 50% del
territorio es susceptible a sufrir incendios forestales, esta caracteristica del Cantén guarda relacion

con la hidrografia del sector (zona himeda).

Amenazas Biologicas y COVID-19.- La pandemia del COVID 19 (SARS COV2) ha
evidenciado que los riesgos biologicos como epidemias (Dengue, Zika, Chikungunya, Malaria,
etc.) son amenazas que deben ser considerados dentro de la vision estratégica del manejo de riesgos
multi-amenazas y del cambio climético. Los municipios tienen la responsabilidad de establecer
medidas y coordinar con otros actores institucionales. La Organizacion Mundial de la Salud y la
Oficina de Riesgos y Emergencia de las Naciones Unidades, exhortan a establecer un trabajo
articulado entre las instituciones dando un énfasis adecuado en los asuntos relativos a la salud

publica y las consecuencias de los desastres.
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Segtn el COE nacional los datos de Milagro hasta el mes de Junio2020 establecen que
hubo un total de 663 casos confirmados de Covid-19 con una prevalencia de 3,32 por cada 1000

habitantes y se han incrementado a 887 hasta noviembre 2020.

Tabla 2.7: Casos COVID 19 reportados cantén Milagro

Periodo Casos Poblacion Prevalencia
19 marzo a 25 junio 663 199.835 332
19 marzo a 11 nov. 887 199.835

Fuente: Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias, 2020;
Elaborado por: Equipo Consultor

Figura 2.16:a) Los casos de COVID-19 alcanzaron un pico de 140 casos en marzo. b) El grupo etario entre 20 v 49 afios es el de
mayor exposicién, con una ligera predominancia de mujeres contagiadas, mientras que los grupos de mayor edad son los hombres
los de mayor exposicién.

Casos de COVID 19 notificados en cantén Milagro por sexo
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Milagro es el cuarto lugar en nimero de casos en la provincia del Guayas, por lo tanto, se
considera una amenaza alta. Aunque la curva epidemiolégica ha ido decreciendo en la Provincia
del Guayas, el riesgo de una segunda onda es probable, considerando que el niimero de caso ha
aumentado después de algunos feriados locales y nacionales. La amenaza de COVID-19 puede
aumentar en funcion del aumento de exposicion en lugares con mayor aglomeracion de personas.
Para detectar la exposicién y sitios de alto riesgo, es importante establecer procesos de diagndstico
de casos positivos por PCR, ser prevalencia con pruebas réapidas serologicas y de monitoreo,
vigilancia y control de personas, distanciamiento social y uso de proteccion facial en todos los
espacios publicos y privados (OMS, 2019). El desarrollo de Sistemas de Alerta Temprana para
COVID-19 es una solucidn preventiva para aumentar la resiliencia del Milagro y que puede ser
implementada con algo de inversion de las instituciones, y cuyos beneficios seran de gran impacto

en la salud publica y redundara en la recuperacion de las actividades y economia del canton.

2.2.5 Determinacion de la Vulnerabilidad del Cantén a su poblacion y sus sectores
productivos y sociales.

Las definiciones adoptadas para esta seccién son:
“Vulnerabilidad: Propensién o predisposicion a ser afectado negativamente. La
vulnerabilidad comprende una variedad de conceptos y elementos que incluyen exposicion,

sensibilidad o susceptibilidad al dafio y la falta de capacidad de respuesta y adaptacién.”(IPCC,

2014)
Por otro lado “(Mapplecroft, 2014), indica que el indice de vulnerabilidad esta en funcion

de: Indice (exposicion (50%) + sensibilidad (25%) — capacidad adaptativa (25%)).”
Dénde:
e Exposicion: el cardcter y el grado al cual un sistema estd expuesto a variaciones
climaticas significativas.
e Sensibilidad: el grado al cual a un sistema lo afectan de manera adversa o
beneficiosa- los estimulos relacionados con el clima.
e Capacidad adaptativa: la habilidad de un sistema para ajustarse al cambio climético

(incluyendo la variabilidad del cambio o variaciones climaticos) para lograr que los
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dafios potenciales sean moderados, aprovechar las oportunidades o hacer frente a

las consecuencias

Seglin lo antes expuesto, sobre el canton Milagro nace el interés de conocer que zonas son
vulnerables, para ello se generd un indice de vulnerabilidad compuesto de 17 variables (ver tabla
2.8 y metodologia para Vulnerabilidad) basado en diferentes investigaciones (Resclima ,2018; I
Care Environment, 2018 ;Wilhelmi & Hayden, 2010 ; Factor Ideas Integral Services, 2018;
Libélula Comunicacién Ambiente y Desarrollo S.A.C, 2018; Mapplecroft, 2014; Dickin et al.,
2013;Inostroza et al., 2016), adoptando sus metodologias y definiciones a la realidad del cantén.
La elaboracion de este indice compuesto de 3 factores recoge informacion de diferentes fuentes
tales como: Censos (2010), Imagenes satelitales, y productos cartogréficos elaborados por el
Servicio Nacional de Gestion de Riesgos, e informacion especifica del GADM de Milagro;
trabajando asi con toda la informacion disponible sobre amenazas.

Por otro lado, la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (MAE, 2014) sefiala como
sectores prioritarios para la adaptacion y reduccién de la vulnerabilidad a los riesgos climéticos
los siguientes sectores:

1) Soberania alimentaria, agricultura, ganaderia, acuacultura y pesca (Econémico y
Productivo)

2) Sectores productivos y estratégicos (Econdmico y Productivo)

3) Salud de la poblacién humana (Desarrollo humano, social y turistico)

4) Patrimonio hidrico (Sustentabilidad Ambiental)

5) Patrimonio natural (Sustentabilidad Ambiental)

6) Asentamientos humanos (Planificacion, desarrollo urbano, obras y servicios pablicos)

En esta seccion se busca identificar el riesgo de inundaciones y de temperaturas extremas
a los sectores priorizados para la adaptacion y mencionados en el parrafo anterior. Identificando
la exposicién, sensibilidad, capacidad adaptativa que permite calificar las variables de
vulnerabilidad, riesgo, y finalmente los impactos en el ambito social, econémico y ambiental.
Adicionalmente, es importante desarrollar un anélisis en zonas urbanas versus zona rurales, y

especialmente en zonas donde existan proyectos planificados por el Municipio o proyectos

desarrollados.
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Figura 2.17 Mapa de indice de Vulnerabilidad para el sector urbano y peri-urbano del cantén Milagro
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En la figura 2.17 se identifica claramente los sectores cuya vulnerabilidad es muy alta tales
como: Divino Nifio, San José, Las Pifias, San Miguel, Las Margaritas, Las Pozas, Productores

Agricolas del Litoral entre otros, esto como producto de sus condiciones socioeconémicas tales
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como: acceso a servicios basicos de energia, agua potable, sistema de alcantarillado entre otros,
tal como se indica en la tabla 2.13, esto en conjunto con niveles de capacidad adaptativa bajos que
muestran que estos sectores no son resilientes en caso de inundaciones. Es importante reconocer
que muchos de estos sectores se categorizan como regulares o municipales y a pesar de ello no

tienen servicios bésicos en su totalidad como se esperaria en asentamientos regulares.

2.2.6 Estimacion de los impactos de las amenazas climaticas sobre la poblacién y
sectores productivos.

Uno de los principales problemas que enfrentan los pobladores del cantén Milagro, tanto
en la zona urbana como en la rural, y esta relacionada directamente a los eventos de grandes
avenidas de inundaciones provocadas por la influencia de los rios: Milagro, Naranjito, Los Monos
y Chimbo. Las inundaciones repetidas y los dafios que estdn acarreando han desestabilizado el
sector productivo en la region, lo que también afecta areas colaterales como la salud, y calidad de
vida, especialmente en los nifios menores de edad por la alta vulnerabilidad de enfermedades de

origen hidrico como EDA's e Infecciones Respiratorias (IR).

Figura 2.18 Inundaciones en el 2017, afio extremo con precipitaciones que llegaron a 1887 mm comparada con valores
promedios de 1200 mm.

Sector Margarita, Cmmm

Un fallecido y 400 evacuados por el desbordamiento
de rios en Milagro. Diaric El Universo, 2 abril 2017,

“El 70% de la ciudad de Milagro estaba afectada ayer
{vigrnes), hoy fz&bado) en sobrevuelo un 30% lo estd, el
20% ha evacuado el agua, en estos momentos hay
afectaciones en cinco sectores”, astimé Susana Dusias,
Secretaria de Gestion de Riesgos. Las sonas gfectadas:
Las Pozas, Bellavistay San Miguel, se bestald un albergus
en la unidad educativa Velasco Jbarra

Fuente de iméagenes y contenido: Diario El Universo,2017
Los impactos de las precipitaciones y de las temperaturas extremas se pueden estimar en

funcion de los datos de las perdidas, dafios y costos de recuperacion de eventos extremos pasados

all

tanto a la poblacién como a los sectores productivos. El anélisis de los eventos extremos pasados
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es una manera de evaluar la magnitud de los impactos a la poblacién y sectores productivos en

eventos futuros.

2.2.7 Analisis de riesgos climaticos por sectores prioritarios para la adaptacion y
reduccion

“Riesgo: Potencial de consecuencias en que algo de valor esté en peligro con un desenlace incierto,
reconociendo la diversidad de valores. A menudo el riesgo se representa como la probabilidad de
acaecimiento de sucesos o tendencias peligrosos multiplicada por los impactos en caso de que
ocurran tales sucesos o tendencias. Los riesgos resultan de la interaccidén de la vulnerabilidad, la

exposicion y el peligro”(IPCC, 2014)

Los riesgos relacionados con el cambio climatico surgen de las amenazas relacionadas con
el clima (las tendencias de aumento o reduccién de la precipitacion y la temperatura y los eventos
extremos asociados a estas variables) y la vulnerabilidad de las sociedades, comunidades o los
sistemas expuestos (en términos de medios de subsistencia, infraestructura, servicios
ecosistémicos y sistemas de gobernanza) (Porras et al., 2016). Para evaluar los impactos a nivel
urbano se ha considerado el mapa de riesgos por inundaciones, obtenido mediante algebra de
mapas de vulnerabilidad y amenaza, seglin la cual se establece las zonas de mayor riesgo a
inundaciones. Segln este andlisis las zonas de mayor riesgo se encuentran en las ciudadelas y

barrios periféricos, con impactos a sus bienes materiales, inmuebles, salud, medios de vida de la

poblacion.

2.2.5.1 Asentamientos Humanos

En general la poblacién busca asentarse en lugares consolidados y con niveles de bajo
riesgo, por ello la densidad poblacional se concentra en el corazén del casco urbano, donde hasta
cierto punto tienen mayor facilidad de acceso a servicios bésicos.

Revisando la distribucidn de la poblacién vulnerable (Discapacitados, poblacién cuya edad

es <14 y > 65 afios y aquellos que no saben leer ni escribir) se identific6 lo siguiente:

e FEn general la poblacién que no sabe leer ni escribir estd asentado en las zonas

periurbanas con niveles altos de riesgo a inundacién (ver Figura 2.19).
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Figura 2.19: Distribucidén espacial del Porcentaje de la poblacién que no sabe leer ni escribir en zonas urbanas (Cabecera y
centros poblados)

Fuente: INEC, "Censo de Poblacién y Vivienda 20107 Elaborado por Equipo Consultor

e En cuanto a discapacidades, el 6,3 % de la poblacién presenta algin tipo de

discapacidad.
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e Lapoblacién con alglin tipo de discapacidad ya sea fisica o intelectual presenta una
distribucién aleatoria; sin embargo, la mayoria tiende a concentrarse en el centro

del casco urbano (Figura 2.20 b).

e Poblacion con edades superiores a los 65 afios se concentran en el centro del casco
urbano en zonas méas consolidadas y con niveles de riesgo a inundacion bajos, a
diferencia de la poblacion con edades inferiores a 14 afios cuya distribucién es

aleatoria (Figura 2.20 a).
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Figura 2.20 Distribucién espacial de caracteristicas de poblacion (a). Porcentaje de la poblacién con edad superior a 63 afios. (b).
Porcentaje de la poblacién con discapacidad fisica o intelectual.
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Figura 2.21 Mapa de Riesgo ante inundaciones para Asentamientos Humanos en zonas Urbanas (Cabecera y centros poblados del
canton Milagro)
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e Lapoblacién con algin tipo de discapacidad ya sea fisica o intelectual presenta una
distribucion aleatoria; sin embargo, la mayoria se concentra en el centro del casco
urbano.

e Poblacion con edades superiores a los 65 afios se concentran en el centro del casco
urbano en zonas mas consolidadas y con niveles de riesgo a inundacidn bajos, a

diferencia de la poblaciéon con edades inferiores a 14 afios cuya distribucion es

aleatoria.
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2.2.5.2 Salud y Educacion de la poblacion humana

Figura 2.22 Mapa de Riesgo ante inundaciones para establecimientos educativos en zonas Urbanas (Cabecera y centros
poblados del cantén Milagro)
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Elaborado por Equipo Consultor
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Figura 2.23 Mapa de Riesgo ante inundaciones para centros de Salud en zonas Urbanas (Cabecera y centros poblados del canton
Milagro)
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Segtin la informacién dispuesta por el GADM de Milagro en el cantén existen un total de
116 establecimientos educacionales entre escuelas publicas o privadas y universidades, y un total
de 11 edificios dedicados a brindar servicios de salud entre hospitales, centros y subcentros de
salud. De lo presentado en la figura 2.22 y 2.23 se determiné que aproximadamente 32% de
edificios dedicados a brindar servicios de educacién o salud se encuentran en zonas de riesgo altas
y muy altas.

Dentro de la cabecera cantonal y centros poblados, se determiné que: 18 establecimientos
de educacion y 2 edificios de salud se ubican en zonas de muy alto riesgo a inundaciones, por otro
lado, 19 edificios de educacion y 2 de salud se localizan en ciudadelas con niveles altos de riesgo.
Esta informacion es relevante puesto que estos establecimientos brindan servicios indispensables
para el desarrollo de la sociedad, por ende, identificar su ubicacién en zonas de riesgo permitiria

tomar medidas de adaptacion ante los impactos que se pueden generar en su funcionamiento diario.

2.2.5.3 Soberania Alimentaria, Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca

La figura 2.25 muestra el uso de suelo por cultivo a nivel cantonal y urbano. El suelo es
uno de los principales recursos econémicos del cantén debido a que la principal actividad
economica del mismo es la agricultura, por ende, determinar las 4reas que estan en riesgo es de
gran importancia para implementar medidas de adaptacién de los cultivos especificos para reducir

las pérdidas economicas en el futuro.
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Figura 2.24 Porcentaje de Areas de uso de suelo por cultivo a nivel cantonal
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Fuente: Clirsen,2015;
Elaborado por Equipo Consultor
De los 404.96 km2 del territorio del canton, el 86% del territorio estd ubicado en zonas
inundables (ver figura 2.16), estas zonas de riesgo alto y muy alto abarcan los tipos de cultivos
predominantes del cantén como: Cafia de azicar, Cacao, Banano y Platano como se ilustra en la
figura 2.18. Por otro lado, en la ciudad de Milagro los cultivos predominantes son platano y maiz

localizados en el drea periurbana de la ciudad y en zonas de alto y muy alto riesgo.
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Figura 2.25 Mapa de uso de suelo y zona de inundacién en el cantén Milagro
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Figura2.26 Mapa de Riesgo ante inundaciones y uso de suelo urbano en el cantén Milagro
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2.2.5.4 Sectores Productivos y Estratégicos

Figura 2.27 Mapa de Riesgo ante inundaciones para ejes viales en zonas Urbanas (Cabecera y centros poblados del cant6n
Milagro)
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Figura2.28 Mapa de Riesgo ante inundaciones para industrias y comercios en zonas Urbanas (Cabecera y centros poblados del
canton Milagro)

9766000

9764000
9764000

I' \ 'K’ .
~ Simbologia y Leyenda

o tituciones

4 @ industriai Sants Rosa de Chato
® Servicios Publcosy Privados

® Comercial =
[ | Den Pob <20 Hab/ha ;

IESGO, Industrias y Comercios
Muy Bajp S de Junio
Bajpo
Medio
Alto

)
]
|
|

Fuente: GAD cantén Milagro;
Elaborado por Equipo Consultor
ot




PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL-CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO 2019-2025

La infraestructura vial de una ciudad es de gran importancia en especial para la
conectividad dentro y fuera del canton, lo que facilita procesos comerciales e industriales, y a su
vez promueve el desarrollo econdmico y cultural de la sociedad. En la figura 2.27, se ilustra el
riesgo al que estd expuesta la infraestructura vial de la cabecera cantonal y centros poblados
destacandose los siguientes puntos:

Al Oeste de la ciudad se encuentran la mayor cantidad de segmentos de vias expuestas al
riesgo de inundacion aproximadamente 6, gran parte de ellas son de asfalto o lastre y pocas de
tierra (Av. Rio Aguarico, Av. Napo, Av. Paquisha, Av. Rafael Valdez, Av. Garcia Moreno, Av.
Srgto. Jorge Guerrero) (Ver fig. 2.20). Al Este aproximadamente 3 vias estan en riesgo: Milagro-
Naranjito, Manuel Ascazubi y Dr. Vicente Asam, todas hechas de asfalto. Al Suroeste la Av. 17
de septiembre hecha de asfalto, y al sureste son 4 avenidas: Av. Alfredo Adum, Armando Jiménez,
Julio Viteri entre otras.

Es importante mencionar que no necesariamente estas vias serdn afectas por inundaciones,
existirdn muchas vias que se anegaran por eventos de lluvias ya sea en 4reas periurbanas o el centro
de la ciudad, esto dependera de muchos factores como los drenajes de las vias, limpieza de esteros,
azolvamiento de canales, ocupacién de las planicies de inundaciones en las riberas de los rios en
las zonas rurales. En las zonas urbanas, factores que aumentan el riesgo de inundaciones son la
impermeabilizacion del suelo, eliminacién de humedales (el relleno no evita que el agua recupere
su curso original), la falta de un disefio de alcantarillado y pluvial que considere la hidrologfa
urbana y eventos extremos, asi como acciones antropicas que rellenan canales y la presencia de
basura en las alcantarillas.

En la figura 2.28, se identifican las industrias y comercios expuestos al riesgo por
inundaciones, de lo cual se destaca que 38 industrias y 70 comercios estdn ubicados en ciudadelas
de muy alto riesgo tales como: Las Pifias y Las Pozas, con respecto a las 27 y 72 industrias y
comercios respectivamente que tienen un nivel de riesgo alto. En general la mayor densidad de
industrias y comercios se concentra en el centro del casco urbano en ciudadelas como: Zona
Antigua y Central y Nuevo Milagro, es importante resaltar que el nimero de comercios e industrias
especificados anteriormente se determin6 en base a la categorizacién del uso de predio ya sea
comercial o industrial seglin la informaci6n otorgada por el GAD Milagro, debido a que no existe

un inventario de industrias y comercios activos dentro del territorio de andlisis. Sin embargo, la
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informacién presentada brinda una idea general de la distribucion espacial de industrias y

COMErcios.

Aquellas instituciones que se encargan de brindar servicios publicos (entidades que
manejan los servicios basicos como energia, agua potable, centro de atencion ciudadana entre
otros) o privados (gimnasios) en su mayoria tienden a ubicarse en centro de la ciudad, en zonas

con niveles de riesgo medio.
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2.2.5.5 Patrimonio Hidrico

Figura 2.29 Mapa de Riesgo ante inundaciones y recursos hidricos en zonas Urbanas (Cabecera y centros poblados del cantén
Milagro)
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Elrecurso hidrico ante una inundacion se expone ante eventos de contaminacién ambiental,
eventos de sedimentacién y consecuente pérdida de capacidad de carga del cuerpo de agua,
problemas de erosién entre otros; sin embargo, debido a que no existe suficiente informacién sobre
estos riesgos en esta seccioén el enfoque serd sobre la influencia de los esteros o rios sobre la ciudad
y surelacion con los niveles de riesgo de la misma.

La Ciudad de Milagro es atravesada por el Rio que recibe el mismo nombre, su caudal
aumenta en €poca de lluvias generando su desbordamiento y por ende eventos de inundacién
principalmente al oeste y al este de la ciudad donde se observan niveles altos de riesgo, por otro
lado, al sur y alejado de la ciudad existe el Rio Chimbo cuyas afectaciones por desbordamiento no
son directas sobre el casco urbano de la ciudad (figura 2.29).

Existen 6 esteros, en su mayoria ubicados en las zonas periurbanas de la ciudad, estos
suelen desbordarse en época de Iluvia causando afectaciones por inundacién, los esteros que
comunmente suelen desbordarse son: Berlin y San Miguel afectando a ciudadelas como Las Pozas,

Las Pifias, San Miguel entre otros.

2.2.5.5 Capacidades Territoriales y organizacion ante miltiples amenazas.

Las capacidades territoriales forman parte de la capacidad adaptativa, de respuesta o
recuperacion del cantén y estd relacionado con los actores en el territorio, sus recursos en
infraestructura de servicios, nivel de informacién/conocimiento, capacidad de organizacion y su
relacionamiento para atender los desastres, emergencias y ahora la pandemia. Los actores
identificados en grupos del sector piiblico, privado, comunidad/sociedad, academia y los medios
de comunicacién. Todos estos actores son claves para la prevencién, respuesta y recuperacion de
diferentes eventos de desastres.

El andlisis de actores, considerando el criterio experto de los consultores y especialistas
en riesgos, se ha desarrollado principalmente considerando; a) la distribucién de las capacidades
humanas e institucionales en el tertitorio y b) por la gobernanza entre ellos considerando su grado
de interaccioén por coordinacion, y principalmente el intercambio de informacion reflejada durante
la pandemia. Los datos e informacién provienen de los informes del COE Nacional, los reportes
epidemiolégicos del sistema de salud del MSP, y las noticias que circularon en los medios

nacionales y locales.
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Tabla 2.8:Tipos de actores a nivel local considerados para aumentar la resiliencia ante amenazas climaticas, eventos extremos y
pandemias. Se han considerado tres niveles de actores: local, cantonal/provincial y nacional.

MEDIOS DE
PUBLICO ADOS COMUNIDAD ACADEMIA COMUNICACION
i 2 onesde  Universidad
de Milagro Prensa Escrita

ESPOL Prensa Digital

Universidad

Catdlica Radio

Redes de

tecnologia Television
Redes Redes Sociales

académicas  digitales

Institutos de
_ investigacién

Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAGAP)

Ministerio de Industrias y
Productividad (MIPRO)

Ministerio de Salud Publica
(MSP)
Secretaria Nacional de

Cruz Roja
Zonal/Nacional
Cantén
Local
Elaborado por Equipo Consultor
a) La distribucion de capacidades en el territorio refleja que la mayoria de los servicios de

instituciones publica y privadas estdan concentradas en la cabecera cantonal, principalmente en la
zona urbana, donde se encuentran la mayoria de los servicios de atencién a los ciudadanos.

b) La articulacion de los actores en la gestion de riesgos se hace principalmente a través de
las mesas técnicas, seglin lo establecido por los Comité de Operaciones de Emergencia. Estas

mesas técnicas deben ser fortalecidas para generar no solo medidas de respuesta, sino de
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recuperacion en otros sectores como: medios de vida, comercio, mercados y movilidad urbana-
rural y al exterior del cantén, y especialmente en el sector de la salud.

En la tabla 2.9 se muestra la evaluacién de los sistemas de salud (Health Score Card) que
recomienda integrar 10 aspectos esenciales de la salud publica en la gestién de riesgos segtin la

Oficina de Naciones Unidas para la Reduccién de Riesgo de Desastres (UNDRR).

Tabla 2.9: E valuacién de 10 principios esenciales para la integracion de salud piiblica en la gestién desastres para el cantén

Milagro

Principios esenciales Evaluacion del principio

Actores involucrados

La articulacion de los servicios de
salud publica y los de gestion de
riesgos para los desastres y
pandemias es limitada.

l.Integracion de la salud
publica y la gobernabilidad

Oficina de Riesgos municipal,
Servicio Nacional de Riesgos,
Ministerio de Salud, actores
privados de la salud, Cruz Roja.

Es necesario mayor informacion
para la inclusién de problemas
crénicos preexistentes de salud en
la planificacion en caso de
desastres. Muy poco intercambio
de informacién de grupos con
diabetes, problemas
cardiovasculares, etc. con las
direcciones municipales.

2.Integracion de la salud
publica y los escenarios de
desastres

3.Integracion de la salud
publica y las finanzas
4.Integracion de la salud

publica y los cédigos de
construccién y ordenamiento
territorial

5.Gestion de servicios de los
ecosistemas que repercuten en
la salud piiblica

Oficina de Riesgos municipal,
Servicio Nacional de Riesgos,
Ministerio de Salud, actores
privados de la salud, Cruz Roja.

Oficina de Riesgos municipal,
Servicio Nacional de Riesgos,
Ministerio de Salud, actores
privados de la salud, Cruz Roja.

Direccién  de  planificacion
urbana y uso de suelo municipal,
Ministerio de Salud, Cruz Roja,
Obras publicas, servicios
privados de salud, INMAHI,
Academia, ONGs de atencién a
la comunidad, algunas industrias
que tienen servicios de atencion
como responsabilidad Social.

Ministerio  del = Ambiente,
Direccion de Ambiente
municipal, Gobierno prefectura,
Organizaciones  comunitarias,
Academia, Direccion de
Planificacién urbana y Uso de
suelo. -
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Ministerio de Salud Publica,
Ministerio de Bienestar Social,
Direccion de Acciéon Social
Municipal, Direccion de
Riesgos, Prefectura, Cruz Roja,
Academia.

6.Integraciéon de la salud
publica y capacidad
institucional

7.Integracion de la salud Las comunidades comprenden y SNGRE, Direccién de Riesgos

publica y capacidad de la pueden cumplir sus funciones para de GAD Milagro, Zonal del

sociedad mantener ciertos niveles de salud MSP, ONGs, Asociaciones
ptblica después de un desastre, comunitarias, Academia,
pandemia mejorando la Industria, comercio, medios de

informacion. Limitada comunicacién escrito, digital y

informacién sobre los niveles de radial. Redes digitales.

exposicion y mensajes

comunicacionales desinformados

genera respuestas que aumentaron

el riesgo de la pandemia.

Ministerio de salud, sistema de
salud social (IESS), sistemas
privados de salud, centros de
tratamiento especializado
(didlisis, laboratorios, otros).

8.Integracion de la salud
publica y resiliencia de la
infraestructura

SNGRE, Direcciéon de riesgos
GAD municipal, Mesa técnica de
salud, Academia, Laboratorios
de diagnostico, Cruz Roja,
Ministerio de Bienestar social.

9.Integracion de la salud
publica y respuesta en caso de
desastres

SNGRE, Direccion de riesgos
GAD municipal, Mesa técnica de
salud, Direccion de accion
social, Academia, Laboratorios
de diagnéstico, Cruz Roja,
Ministerio de Bienestar social,
sistema de salud privado.

10.Integracion de la salud
publica y  recuperacion,
reconstruccion mejor

Elaborado por Equipo Consultor
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2.3  Puntos Clave sobre el subcomponente diagnéstico al cambio climatico y
riesgos adversos.

2.3.1 Diagnostico Riesgo Multi-Amenazas

No existen estudios integrales sobre las amenazas y riesgos a las que estd expuesto
el cantén Milagro (inundaciones, sismos y pandemias).

Desde el 2008 hasta la actualidad segin la base de datos de Deslnventar las
principales amenazas identificadas en el territorio corresponden a: incendios
estructurales e inundaciones con porcentajes de ocurrencia del 35% y 30%
respectivamente. En los Gltimos 12 afios el niimero de afectados por inundaciones
ha superado las 10000 familias, mientras que para los incendios estructurales el
ntimero de afectados estd alrededor de 150 personas. De lo antes descrito, se resalta
que a pesar de que los incendios estructurales son mas recurrentes, las inundaciones
generan mas impactos. Los impactos generados por estas amenazas son similares:
pérdida de vidas humanas, bienes materiales y recursos econémicos.

Existen amenazas cuyos porcentajes de ocurrencia son bajos o incluso nulos debido
a su baja periodicidad o falta de informacion registrada como es el caso de los
sismos o pandemias (como la que estamos viviendo). Estas amenazas no son
recurrentes; sin embargo, sus impactos dentro de la sociedad se pueden derivar en
cuantiosas pérdidas econdmicas producto de dafios a infraestructura, paralizacion
de actividades comerciales e industriales, paralizacion de servicios puablicos o
privados en el sector de educacion y salud.

Considerar la amenaza sismica como media es prudente, puesto que no hay
evidencias claras, por lo menos no con los datos registrados, hasta ahora no ha
existido destruccion de la ciudad por sismos muy grandes, pero también es cierto
que la sismicidad esta presente en la zona. Por ende, es imperativo se realice un
estudio de micro-sismicidad del cantén, debido a que, si en alglin momento hay un
sismo fuerte, la probabilidad de licuefacciéon y fallamiento del suelo es alta, ya que
Milagro esta asentado sobre zonas de baja consolidacion de suelo, con elevadas

concentraciones de agua subterranea.
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* Las pandemias y epidemias, amenazas de origen biolégico al momento no
presentan una linea base considerable para emitir conclusiones cuantificables sobre
los impactos generados en el cantén en afios anteriores. Sin informacién y
vigilancia epidemiologica es muy dificil establecer las acciones adecuadas para
frenar la pandemia del COVID 19.

 Entre enero y febrero del 2020 se origina una pandemia por la enfermedad COVID-
19 que azoté diferentes regiones del mundo, y el cantén Milagro no fue la excepcion
registrando mas de 640 personas contagiadas, méas de 83 personas fallecidas en tan
solo 4 meses aproximadamente, cifras que seguian creciendo, y que ademds no
reflejan la realidad debido a que, el sistema de salud y cementerios colapsé
generando la indisponibilidad de pruebas de COVID-19 o costos inaccesibles,
ademds del dificil acceso al sistema de salud en especial en las unidades de cuidados
intensivos lo que derivo en la muerte de muchas personas sin una valoracién
médica. Frente a esta a esta situacién Milagro requiere un plan que promueva una
ciudad resiliente ante estas amenazas.

e Los impactos de esta pandemia durante sus meses criticos derivaron en la pérdida
de vidas humanas, en la paralizacién de sector piblico, privado, industrias y
comercios empeorando ain més la crisis econémica.

e Laamenaza natural predominante para el cantén son las inundaciones, ya sea en el
area urbana o rural. Esta amenaza en el 4rea rural estd determinada por: Bacines,
depresiones y valles indiferenciados con pendientes entre 0-5%, que generalmente
permanecen inundados durante el afio como producto de precipitaciones o
desbordamiento de rios. Por otro lado, el 4rea urbana tiene en promedio un nivel de
amenaza medio, determinado por: sus pendientes que van entre 0- 5%y 5 - 12 %,
por desbordamientos de rios, por la ausencia o deficiencia de la infraestructura
pluvial, factor que se ve exacerbado por la mala cultura de la sociedad de botar la
basura en la calle, y el inadecuado cambio de uso de suelo que ha reducido la
vegetacion nativa remanente y disminuido la escorrentia.

e De los 404.96 km2 del area del cantén, el 86% del territorio esta ubicado en zonas
inundables segiin lo establecen los mapas de amenaza del SNGR, esto es bajo un

escenario con un periodo de retorno de 100 afios.
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Dentro de las zonas de riesgo a inundaciones, aquellas que comprenden niveles
altos y muy altos abarcan los tipos de cultivos predominantes del cantén como:
Cafia de azucar, Cacao y Banano, donde los porcentajes de 4rea de uso de suelo en
riesgo con respecto al drea total destinada por cultivo predominante son 86% ,61%
y 74% respectivamente. Dada la importancia econémica dentro del cantén de estos
cultivos, es imperativo que exista transferencia del riesgo (mediante seguros).

No existe infraestructura gris o verde que permita prevenir y mitigar impactos
derivados de inundaciones. El sistema de Salud y Cementerios no cuenta con la
capacidad adecuada para brindar servicios bajo situaciones de emergencia (Sismos
y Pandemias). De igual manera no se cuenta con la infraestructura tecnolégica
adecuada para desarrollar sistemas de alerta temprana que permitan tomar
decisiones acertadas frente amenazas como: inundaciones, pandemias, epidemias o
$iSmos.

La principal amenaza antrépica corresponde a incendios estructurales, amenaza de
origen tecnoldgico en su mayoria producto de conexiones eléctricas clandestinas y
sobrecargo de lineas de tension, esta amenaza se ve exacerbada por la
infraestructura en la que se desarrolla y por ende en el sector; sectores rurales y
urbanos donde predominen viviendas de cafia o mixtas.

Los sectores de asentamientos humanos mas expuestos y vulnerables a eventos de
inundacion son: 100 camas, Paraiso, La florida, San Emilio, San José, La Chontilla,
San Miguel 1 y 2, Abdaléd Bucaram, Cdla. Margarita 2, Las Pifias, Las Américas,
Las Posas 2, Rayitos de sol, Cdla. Bellavista, Recinto Vuelta de Piano, San Carlos,
Recinto Las Pilas, Sector Unida Sur, y 6 de septiembre, en los que habitan
aproximadamente 60000 personas.

Existen 3 tipos de asentamientos humanos conocidos como: regulares, municipales
e irregulares de los cuales el 35%, 47% y 60% de las ciudadelas ubicadas en estos
asentamientos estdn en zonas de riesgo alto y muy alto respectivamente. El alto
porcentaje de riesgo adjudicado a asentamientos irregulares es producto de la
accesibilidad de servicios basicos.

La elevada vulnerabilidad de algunas ciudadelas esta dominada por sus condiciones

socioecondmicas tales como: acceso a servicios basicos de energia, agua potable y
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sistema de alcantarillado, entre otros. Se conoce que aproximadamente el 10% de
la poblacion no tiene acceso agua potable, un 23% tampoco tiene acceso a servicios
de alcantarillado, esto en conjunto con niveles de capacidad adaptativa bajos,
muestra que estos sectores no son resilientes ante alguna amenaza en particular
(asentamientos irregulares).

Los asentamientos humanos de personas que no saben leer y escribir son los més
vulnerables ante eventos de inundacion, su distribucion coincide con las zonas de
alto y muy alto riesgo.

Mas del 32% de edificios dedicados a brindar servicios de educacion o salud se
encuentran en zonas de riesgo altas y muy altas. Lo que implicaria que bajo
condiciones de eventos de inundacién extremos los servicios que brindan estas
instituciones se veran paralizados. Desde el contexto del sector educativo se
retrasan los ciclos de clases, mientras que por el lado de salud se pierde del uso de
infraestructura que puede ayudar a salvar vidas.

Segun los predios, se identificd que 38 industrias y 70 comercios estan ubicados en
ciudadelas de muy alto riesgo tales como: Las Pifias y Las Pozas entre otros.
Impactos en el sector comercial e industrial trae consigo pérdidas econémicas
cuantiosas por la paralizacién de actividades, dafios a infraestructura, bienes y

servicios materiales.

2.3.2 Diagnostico Cambio Climatico

Los riesgos climaticos asociados al aumento en la intensidad de las precipitaciones
generan pérdidas ya sea de vidas humanas o bienes materiales, reducen la
productividad y recursos econdmicos.

Las tendencias de los escenarios climaticos (MAE) sugieren que hasta el 2040 las
precipitaciones aumentaran, pero en forma de eventos de gran intensidad generando
inundaciones recurrentes que afectan a la poblacion.

Para la temperatura, la tendencia en los escenarios climaticos es de un ligero

aumento. Sin embargo, es importante entender que en los procesos biolégicos el
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aumento de un grado de temperatura puede exacerbar enfermedades vectoriales,
stress térmico en plantas y personas, e incluso representar méas consumo de energia.

* Debido al cambio climético, las tendencias de las temperaturas maximas y minimas
son positivas dentro del territorio, esto a su vez incide en el incremento del ntimero
de dias consecutivos con temperaturas mdximas y minimas (dia y noche
respectivamente) superiores al percentil 90. Seglin los datos registrados de
temperatura se identificé que, las olas de calor son cada vez mas frecuentes y
duraderas, en especial en la estacién hiimeda/lluviosa.

* Losriesgos climéticos asociados al incremento de temperatura pueden influir sobre
la productividad agricola en especial en la cafia de aziicar, incremento en el uso de
energia (7% por cada grado de temperatura), salud humana: aumenta dengue, IRA,
diabetes, enfermedades cardiovasculares, respiratorias e incluso se ha determinado
que reduce la productividad laboral.

¢ Los escenarios climéticos no proyectan cambios en el niimero de dias sin lluvias,
estableciendo un escenario de amenaza nulo, es decir sin cambio en un aumento o
reduccion de sequias. Sin embargo, hay que recalcar que eso no elimina la
posibilidad de que un afio especifico pueda existir una sequia (evento extremo).

¢ La percepcion de la ciudadania entre lideres comunitarios y servidores piiblicos
frente al cambio climatico es evidente, todos manifestaron las mismas tendencias
que indican los escenarios climaticos, también reconocen que no existen medidas
que permitan mitigar los impactos que el cambio climético pudiere generar en el

canton.

2.3.3 Diagnoéstico Ambiente

* La ausencia de una linea base dificulta conocer el panorama completo sobre la
situacién del cantén a nivel de contaminacion ambiental. Se puede sefialar que el
sector industrial agro-industrial es el que genera mayores emisiones al aire y
efluentes de nutrientes y principie. Contexto en funcién del tipo industrias, queman,

aceros, cerdmicas, productos quimicos.
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e Existen 52 industrias registradas en Canton, de las cuales el 50% corresponde a
industrias relacionadas con actividades de la agricultura & agroindustria, el 40%
pertenece a industrias manufactureras relacionadas con la fabricacion de productos
farmacéuticos, quimicos y botanicos.

e Las principales problematicas ambientales identificados en el territorio como, por
ejemplo: presencia de material particulado por la quema de biomasa, malos olores
y afluentes de quimicos contaminantes en cuerpos de agua dulce. Conflictos de uso
de suelo residencial especialmente asentamiento informales cercanos a industrias.

e Contaminacién cruzada: saneamiento ya que los asentamientos informales
conectan sus desechos aguas residuales domésticos a los sistemas pluviales y por
tanto descargan a los rios produciendo contaminacion.

¢ Dada la ausencia de informacion se desconoce si las industrias tienen un sistema de
gestion de las aguas residuales. De no existir una gestion de los efluentes
industriales, se estarfa poniendo en riesgo la reserva de agua dulce en acuiferos y
suelo del sector y la salud de los pobladores.

e Data Es imperativo buscar un mecanismo adecuado para el desarrollo de
inventarios y monitoreos ambientales completos dirigidos a determinar el estado de
los elementos aire, agua y suelo. Esto permitird tomar decisiones asertivas
adaptadas a las necesidades de los sectores involucrados en el desarrollo del canton
y aumentar el bienestar de la poblacion Gestién del Residuos s6lidos es un
problema a ser desarrollado con lixiviados

e Una limitante como organismo descentralizado, es no tener la competencia para
verificar el cumplimiento de la normativa ambiental por lo que debe trabajar con la

prefectura.
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2.4 Criterios para la Adaptaciéon y Reduccion de Riesgos de Desastres

Las medidas de adaptacion son las estrategias o acciones que el municipio tendria que
implementar para reducir la vulnerabilidad al cambio climéitico de los diferentes sectores
priorizados, infraestructura o proyectos propuestos, y en general a la poblacién especialmente la
mas vulnerable. Estas acciones contribuyen con los procesos de ajuste al clima actual y al
proyectado, asi como a sus efectos, y busca reducir los dafios e identificar oportunidades de
acciones de adaptacion. Las medidas de adaptacion pueden ser clasificadas como No estructurales
o blandas y Estructurales.

Las medidas No estructurales estan relacionadas con el fortalecimiento de los procesos
sociales, asi como el de las capacidades técnicas, de gestion de la informacién y de la generacién
de politicas para el canton. Las medidas estructurales estan relacionadas con la implementacion
de infraestructura disefiada en el contexto de las tendencias y las variaciones extremas climéticas,
estas implican un nuevo paradigma en la planificacién urbana considerando procesos de hidrologia
urbana, manejo integrado de cuencas, disefio de las denominadas infraestructuras verdes (uso de
vegetacion), azul (infraestructura hidraulica o de recuperacion de ecosistemas) en conjunto con la
infraestructura gris. En la siguiente Tabla 2.5 se establecen potenciales medidas de adaptacion
propuestas en funcién de los impactos y diagnéstico de la seccion 3.

Las medidas de adaptacion se proponen para atender los diferentes sectores productivos,
en la siguiente clasificacion:

l. Soberania alimentaria, agricultura, ganaderia, acuacultura y pesca, que contribuyen
al sistema econémico y Productivo. Por ejemplo: Buenas précticas agricolas.

2. Sectores productivos y estratégicos, considerando en este caso la industria, dentro del
sistema Econdémico y Productivo. Por ejemplo: Uso de seguros agro-climaticos,
diversificacion de productos, gestion de la informacién, procesos tecnoldgicos y de
innovacion.

3. Salud y bienestar de la poblacién humana que contribuye al sistema de Desarrollo
humano, social y de medios de vida.

4. Patrimonio hidrico y natural que contribuyen a la Sustentabilidad Ambiental. Por
ejemplo: Soluciones verdes, recuperacién de ecosistemas degradados, proteccién de

riberas.
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5.

Asentamientos humanos considerando los procesos de planificacion, desarrollo urbano,
obras y servicios publicos. Por ejemplo: Espacios verdes para reduccion de inundaciones
e islas de calor, planes de aguas lluvias y pluviales con consideraciones de eventos
extremos, sistemas de alerta temprana para las inundaciones.

Fortalecimiento de la gobernanza y de las capacidades técnica e institucionales de los
GAD. Por ejemplo: Ordenanzas para la generacion de Planes de Adaptacion y Mitigacion
al cambio climético, aplicacidon de instrumentos financieros para promover inversion en

ideas de responsabilidad social en la industria y en general.
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL-CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO 2019-2025

3 COMPONENTE SOCIO CULTURAL

La “Guia para Formulacién/Actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) Cantonal® establece que el componente sociocultural de los PDOT apunta a
“la identificacién de las desigualdades de los diferentes grupos poblacionales asentados en los
territorios respecto del ejercicio de los derechos sociales, politicos y culturales, mostrando
problemas especificos para hacer visibles patrones de discriminacién y exclusion”.

En concordancia con lo expresado, el presente diagnéstico al analizar de forma
sistematica la realidad socio cultural del cantén, busca identificar sus potencialidades,
deficiencias o carencias, con atencién a las brechas sociales por crecimiento demo gréafico, razon
de sexo, género, edad, discapacidades, capacidad de las organizaciones y tejido social, la cultura,

la pertenencia de la poblacion con el territorio, etnia u origen migratorio, entre otros aspectos.

3.1 Anilisis Demogrifico

El crecimiento de la poblacién tiene impactos sobre los recursos naturales, sociales,
econdémicos, por lo que conocer el nivel de sus co mponentes, su tamafio o volumen, su estructura
etaria y de sexo, asi como el ritmo o la velocidad en la que se aumenta o disminuye tiene
importancia clave para la planificacién y los tomadores de decisiones.

Para realizar comparaciones y evidenciar tendencias, para el componente socio cultural
se procedié a utilizar la informacion histérica de los Censos de Poblacién.

En el pais, s6lo los censos de poblacién y vivienda aportan informacion a nivel micro
sobre los cantones y las parroquias rurales; las encuestas socio demograficas y econémicas que
se realizan regularmente proporcionan informacién a nivel de las cinco ciudades mas populosas
del pais, del resto costa y resto rural como gran dominio. Al no disponer de informacién
actualizada, en el presente PDOT se utiliza informacion disponible, proporcionada por entidades

del Estado.

* Secretarta-Técnica Planifica Ecuador, pagina 35, primera edicién, julio 2019.
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3.1.1 Poblacion Total

El cantén Milagro es uno de los veinticinco cantones que conforman la Provincia del
Guayas; de conformidad con la informacién correspondiente a los censos de poblacion,
demuestra que ha venido perdiendo importancia relativa hasta estabilizarse en el 4,6 por ciento
de la poblacién provincial en los dos altimos censos de poblacion (ver Tabla 3.1).

A partir de estas cifras se observa que la poblacion del cantén Milagro pasé de 74.732
personas en el afio 1974 a 166.634 en el 2010, aumentando en 2,2 veces su tamafio; 0 sea que en
36 afios se incrementé en 91.902 habitantes (de los cuales 26.531, o sea el 28,9 por ciento
corresponden al incremento en el Gltimo periodo intercensal), reflejando una tendencia de
crecimiento demogréfico ms lenta que el conjunto de la provincia, la que aument6 en 2,6 veces

su tamafio durante el mismo lapso.

Tabla 3.1 Poblacién de la Provincia del Guayas y cantén Milagro*. Afios 1974 —2010

Aiio Poblacién Provincia Poblacion Cantén Porcentaje
1974 1.406.536 74.732 53
1982 1.898.023 100.832 5,3
1990 © 2345594 116397 50

2001 3.070.145 140.103 46

2010 3.645.483 166.634 4,6

TFuente: INEC “Resultados Definitivos de los censos de Poblacién y vivienda”

*Poblacién de la Provincia y del cantén se reconstruy6 entre 1974 y 2001 para hacer
comparable hist6ricamente la informacion. A la provincia se le excluyo la poblacién de los
cantones que formaron la Provincia de Santa Elena y a los datos del canton Milagro se le excluyo
la parroquia General Elizalde (Bucay) que se transformo en canton.

Es necesario destacar que, por las caracteristicas del territorio cantonal, poseedor

de extensas plantaciones de cafia de azacar y banano, entre otros productos, existe una

poblacién flotante en cierto periodo del afio, la que incide en la demanda de bienes y servicios.
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Trabajadores agricolas que provienen de otras latitudes del pais (especialmente del Cafiar y

Azuay).

3.1.2 Tasa de Crecimiento Demografico del cantén Milagro

La tasa de crecimiento es un indicador de la velocidad con la que aumenta o disminuye
una poblacion. El canton Milagro crecié entre el 2001 y el 2010, a una tasa de 1,93 por ciento
respectivamente, a mayor velocidad que el crecimiento experimentado por la provincia (1,91) y
a menor ritmo que el experimentado por el pais en el mismo periodo (1,95). El area urbana del
cantén Milagro ha crecido a un ritmo inferior (1,81) que al promedio cantonal, provincial y
nacional; mientras que, el area rural mantiene una alta tasa de crecimiento (2,41), sefial de que
el 4rea rural del cantén esta creciendo por diferencia entre nacimientos y defunciones y por

procesos de inmigracion. Detalle de lo expuesto, se observa en la Tabla 3.2.

Tabla 3.2 Tasas de crecimiento demografico del Pais, la Provincia del Guayas, ¢l cantén Milagro y sus éreas urbana y rural

2001-2010
Jurisdiccion Poblacion 2001 Poblacion 2010 Tasa (%)
Ecuador 12.156.608 14.483.499 1.95
Provincia  3.070.145  3.64548 191
Cantén ' 140.103 166.634 1,93
Area urbana  113.440 133.508 1,81
Area rural — . B&ees 33.126 2,41

Fuente: INEC “Resultados Definitivos de los censos de Poblacién y vivienda”

En el 4rea rural, el crecimiento demografico en el periodo 2001 —2010 no es homogéneo.
Se observa en la Tabla 3.3 y Figura 3.1 que la parroquia el Chobo al tener una alta tasa de
crecimiento (7,49 por ciento) se ha constituido en un polo de atraccion; mientras que, las
parroquias Mariscal Sucre y Roberto Astudillo tienen tasas de crecimiento por arriba de la media
del pais, la provincia y el cantén. La ciudad de Milagro y su periferia con tasas de crecimiento
de 1,81 y 0,91 por ciento es un caso que refleja un proceso de emigracion demogréfica,

posiblemente originado por falta de oportunidades de empleo, salud y educacion.
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Tabla 3.3 Poblacion y Tasa de Crecimiento de las Parroquias. Afios 2001 - 2010

Parroquia Poblacién 2001  Poblacion 2010 (1? o=
- Milagro 113.440 133.508 1,81
- Periferia ~10.609 113517 0,91
- Chobo 2.763 5421 7,49
- Mariscal Sucre 4413 5.365 2,17
- Roberto Astudillo  8.878 10.823 2,20

Fuente: INEC. Resultados de los Censos de Poblacién de 2001 y 2010.

Figura 3.1 Tasas De Crecimiento Demografico

Tasa de crecimiento (%). Periodo 2001-2010

1.81

Milagro ciudad Milagro periferia Chobo Mariscal Sucre Roberto Astudillo

Fuente: INEC. Resultados de los Censos de Poblacion de 2001 y 2010.

3.1.3 Tamaiio Poblacional de las Parroquias

En la Figura 3.2 se presenta la distribucion o el volumen poblacional de las parroquias
del canton Milagro. Destacando que la parroquia Milagro donde se localiza la cabecera cantonal

y la "periferia” se concentra el 87,0 por ciento de la poblacién cantonal, seguida de la parroquia



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL-CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO 2019-2025

Roberto Astudillo que contienen el 6,5 por ciento de la poblacién. Las parroquias el Chobo y

Mariscal Sucre contienen el 3,3 y 3,2 por ciento de la poblacién cantonal.

Figura 3.2 Poblaci6n de las parroquias

Poblacion de las parroquias

FEELT

11517 10823
5421 5365
TG AR SR
Milagro urbaneo Periferia de Chobo Mariscal Sucre  Roberto Astudillo
Milagro

Fuente: INEC, Resultados Definitivos del Censo de Poblacion del 2010

3.1.4 Proyecciones de Poblacién

En la proyeccion oficial de poblacion que elabora el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos, s6lo para la proyeccién nacional y provincial se utiliza el método demogréfico de las
componentes (fecundidad, mortalidad y migracién); mientras que, para la proyeccién a nivel de
cantones se aplican métodos matematicos que consideran la tasa o ritmo de crecimiento
observado en el Gltimo periodo inter-censal, ajustado con la importancia o participacién
porcentual registrada en el conjunto poblacional.

Se presenta en la Tabla 3.4, las estimaciones de la proyeccién de poblacién realizada por
el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), a nivel cantonal desde el 2015 hasta el
2020; la ausencia de proyecciones oficiales a nivel cantonal para el periodo 2021 — 2032 obligé
al equipo de trabajo del PDOT realizar estimaciones de poblacién utilizando las tasas de
crecimiento quinquenales aplicadas por el INEC en el periodo 2010 — 2020, ajustandola por la

tendencia, para el periodo 2020 al 2032.
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Tabla 3.4 Proyecciones de Poblacién del cantén Milagro. Afios 2015 — 2032

Tasa Mariscal Roberto
Afio Canton Ciudad Periferia Chobo
% Sucre  Astudillo
2015 186.581 149.490 12.896 6.070 6.007 12.118

2016  189.289 144 151.659 13.083  6.158  6.094 12295
2017  191.970 1,41 153.807 13268 6.245  6.181 12.469
2018  194.622 1,37 155932 13451 6332  6.266 12.641
2019  197.245 1,34 158.034 13.633  6.417 6350  12.811
2020 199.835 1,30 160.109 13.812  6.501  6.434 12979
2021 202391 127 162.157 13988  6.584 6516  13.146
2022 204914 124 164178 14.163  6.666  6.598 13.309
2023  207.404 121 166.173 14335 6.747  6.678 13471
2024  209.860 1,18 168.141 14505 6.827  6.757  13.630
2025 212285 1,15 170.084 14.672 6906  6.835 13.788
2026 214705 1,13 172.023 14.839 6985 6913  13.945
2027  217.121 1,12 173.958 15.006 7.064  6.991 14.102
2028  219.528 1,10 175.887 15173  7.142  7.068 14.258
2029  221.920 1,08 177.803 15338 7220  7.145 14414
2030 224305 1,07 179714 15503 7297 7222  14.569
2031  226.684 1,06 181.621 15667 7375 7298  14.723
2032 229.067 1,05 183530 15.832 7452  7.375 14.878

Fuente: INEC (2012), Resultados Definitivos del Censo de Poblacion del 2010—2020.
Elaborado por Equipo Consultor

El Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE), entidad rectora de los estudios
demograficos, no recomienda proyecciones de poblacién para dreas menores o sea a nivel
parroquial, ni el INEC las realiza. La presente proyeccion desagregada para las parroquias es un
ejercicio que se lo realizé utilizando el peso o las estructuras demograficas observadas en el

ltimo censo de poblacion del 2010 y parte del supuesto que se mantienen las proporciones.
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3.1.5 Composicion de la Poblacion por Edad y Sexo

El analisis de la estructura de la edad y el sexo de una poblacién es de vital importancia,
no sélo porque por su composicion se pueden explicar cambios en la poblacién, sino porque estas
variables permiten explicar “las relaciones que existen entre los cambios de poblacién y otros
tipos de variables tales como: sociales, econdmicas, politicas, biologicas, genéticas, geograficas,
entre otras’.

La poblacion es una fuente de demandas y exigencias, pero a la vez, es la generadora de
riqueza, dependiendo de la composicion por edad y sexo las necesidades pueden variar, para
visualizar esta estructura se utilizan las pirdmides de poblacién, que son representaciones
graficas de la distribucion de la poblacién por sexo y edad en un momento determinado del
tiempo.

Las edades se ubican en un eje vertical y las barras horizontales representan los nimeros
o las proporciones de hombres (a la izquierda) y de mujeres (a la derecha) para cada grupo de
edad (edades simples o agrupadas: quinquenales, decenales, etc.).

Las piramides de poblacién son graficos de barras que en su conjunto representan el cien
por ciento de la poblacién. Las edades menores se ubican hacia la base en tanto que hacia la
cuspide se ubican las personas de mayor edad; a medida que los grupos de edad o cohorte ganan
afios, pierden miembros por efecto de la mortalidad, como también pueden adquirir o perder
miembros debido a la migracion.

Para elaborar una piramide poblacional se necesita diferenciar la poblacién por sexo y
edad y calcular el peso de cada grupo en relacion con la poblacién total. En la Figura 3.3 se
muestra la poblacion del cantén Milagro por grupos quinquenales de edad para los afios 1990,

2001 y 2010.

3 / HAUSER, Philip — DUNCAN. Otis. “El Estudio de la Poblacién”, Volumen 1, pagina 3. Editorial CELADE,
Chile (1973).

—
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Figura 3.3 Piramides de Poblacion del cantén Milagro

3.0% 20% 1,0% 0,0% 1,0% 2,0% 30

Rt
Ca A
; Fuente: INEC, Resultados Definitivos del Censo de Poblacién del 1990, 2001 v 20107

Las piramides observadas para los afios 1990, 2001 y 2010 muestran una base ancha y
una cuspide estrecha. En los tltimos afios las barras de los primeros grupos de edad se acortan
por efecto del descenso de la fecundidad. Sin embargo, el tipo de pirdmides observadas
corresponden a una poblacion expansiva, donde es mayor el nimero de personas en edades

menores.

3.1.5.1  Composicion de la Poblacion por Edad

Al clasificar la poblacién por grandes grupos se observa que los menores de quince afios
de edad registraron su mayor peso relativo en relacion al total de la poblacién cantonal, en el
censo del afio 1974 (45,3 por ciento); a partir de ese censo se da una tendencia decreciente, en el
censo de 1990 representa el 36,6 por ciento y 30,8 por ciento en el afio 2010; siendo necesario

observar que el peso demogréfico de este grupo, a pesar de la pérdida de importancia, es
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caracteristico de una fecundidad todavia alta en el canton. Merece ser destacado el porcentaje de

personas de 65 afios y mas de edad (grupo vuinerable), que refleja una creciente participacion de

la poblacién de los adultos mayores o “tercera edad” (3,0 por ciento en 1974 y 6,6 en 2010);

mientras que, el grupo de edad de los 15 a los 64 afios muestra una tendencia a aumentar su

participacion relativa, lo que se explica por la existencia de una alta fecundidad en el pasado (ver

Tabla 3.5).
Tabla 3.5 Poblacion segtin Grandes Grupos de Edad, Proporcion,

Grupo de Edad 1974 1982 1990 2001 2010
0-14 33.891 41.122 42.647 42.070 51.257
15— 64 38.607  56.181 69.211  87.208 104375
65 y mas 2,234 3.529 4.539 10.825 11.002
‘Total 74732 100.832 116397 140103  166.634
0-14 453 408 36,6 300 30,8
15— 64 51,7 55,"'/’ - 59,5 65,3 - '62',6
g o TS T R B T
T.D.D. 936 795 682 60,7 596

Fuente: INEC, Resultados Definitivos del Censo de Poblacion del 1974, 1982, 1990, 2001 v 2010.

Esta configuracion por edades ha llevado a que se hable de un "envejecimiento de la

poblacién” o sea aquel proceso gradual en el que la proporcion de adultos y ancianos aumenta

en una poblacién, mientras disminuye la proporcion de nifios y adolescentes, lo que ocasiona un

aumento de la edad mediana de la poblacién (ver Figura 3.4). Sin embargo, las cifras no permiten

hablar, en estricto rigor, de una poblacion envejecida, la que es eminentemente joven todavia.
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Figura 3.4 Grandes Grupos de Edad

Grandes Grupos de Edad (%)
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Fuente: INEC, Resultados Definitivos del Censo de Poblacion del 1974, 1982, 1990, 2001 v 2010.

Otra forma de describir la estructura por edad de la poblacion estd dada por la Tasa de
Dependencia Demogréfica (T.D.D.), que expresa el nimero de personas en edades que se definen
como inactivas (menores de 15 afios y personas de 65 y mas afios) o dependientes por cada cien
habitantes en edades que se definen activas (15 a 64 afios). En la Tabla 3.5 se advierte que la
relaciéon de dependencia ha disminuido de 93,6 por cien en el afio 1974 a 68,2 en el afio 1990 y
a 59,6 en el afio 2010, lo que significa que por cada cien personas en edad activa existen menos
dependientes en el ailo 2010; se espera que esta tasa siga descendiendo. El descenso se debe a la
reduccién porcentual de los menores de 15 afios y al aumento de la poblacion activa, fenémeno
que se explica por el descenso de la fecundidad. Esta medida de mucho interés demografico no
expresa la efectiva relacion de dependencia, ya que la poblacién econdmicamente activa no es
ni la totalidad de las personas comprendidas en el grupo de edad de los 15 a 64 afios, ni
corresponde, en muchos casos sélo a este grupo etario o de edad.

A nivel parroquial (ver Tabla 3.6), la mayor participacion de los adultos mayores se
presenta en Roberto Astudillo (7,6 por ciento), Periferia de Milagro (7,5) y Mariscal Sucre (6,9);
mientras que, en la ciudad de Milagro se observa una menor participacion de la poblacion menor
de 15 afios (30,2 por ciento; en el caso del Chobo la alta participacion se explica por la alta tasa

de crecimiento experimentado en el periodo 2001-2010 que se explica por procesos migratorios
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que ha rejuvenecido a la poblacién. La mayor proporcién de poblacién en edades activas se

presenta en Milagro (63,3).

Tabla 3.6 Poblacion de las parroquias por grandes grupos de edad

0al4 . 15 a 64

Parroquia 3 %o ) % 65ymis %

anos anos
Milagro urbano 40330 30,2 84.457 63,3 8.721 6,5
‘Milagro periferia 3.747 325 6909 60,0 861 S
o R G R
Mariscal Sucre 1.729 322 3264 60,9 372 6,9
Roberto Astudillo ~ 3.440 31,8  6.556 60,6 827 7.6

Fuente: INEC, Resultados Definitivos del Censo de Poblacion del 2010

La estructura por edad de la poblacion es un factor determinante en la dimensién de la demanda
por servicios bésicos fundamentales, por lo que en la Tabla 3.7 se presentan diversos grupos
funcionales a efecto de disponer de insumos para las diversas acciones sociales y econémicas
dirigidas a la poblacion.

Tabla3.7 Poblacion cantonal por grupos funcionales

Grupo funcional Edad Poblacién % del cantén
Infantes 0 afios 2.973 1,8
Nifiez 1 a 4 afios 13.581 8,2
Escolar basica 5 a 14 afios 34.703 20,8
‘Escolar media ~ 15al8afios  13.136 79
“Escolar superior _ 19 a24 afios 16.711 10,0
Jévenes ~ 15a29afios  43.005 258
Adultos ' 30 a 49 afios 42.457 25,5
Adultos plenos ' 50 a 64 afios 18.913 11,4
Adultos mayores 65 a 79 afios 8.712 52
Adultos ancianos 80y mas 2290 1.4
- 15 a 64 afios 104375 62,6

10 a 14 afios 8.683 52
15 a 19 afios 8.035
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Mujeres en edad fértil 15a49afios  43.165 25,9
Poblacién con discapacidad Variable 10.484 6,3
Hogares Jefatura Femenina Variable 13.023 28,7

Fuente: INEC, Resultados Definitivos del Censo de Poblacién del 2010.

De la informacién de la Tabla 3.7, se desprende que el 56,6 por ciento de la poblacion
tiene menos de 30 afios (94.262 habitantes), ratificando lo expresado que en el cantén Milagro
la poblacién todavia es joven; destacando que los adultos entre 30 y 64 afios representan el 36,8
por ciento de la poblacién (61.370). Esta realidad, lleva a recordar el Articulo 40 de la
Constitucién en vigencia que garantiza a los jovenes sus derechos y su efectivo ejercicio a través
de: “politicas y programas, instituciones y recursos que aseguren y mantengan de modo
permanente su participacion e inclusién en todos los &mbitos’.

En cuanto a discapacidades, el 6,3 por ciento de la poblacién presenta algin tipo de

discapacidad.

3.1.5.2  Envejecimiento de la Poblacion

El descenso de los niveles de mortalidad y fecundidad a través del tiempo produce el
envejecimiento de la poblacién, esto es, disminuye la proporcién de la poblacion menor de 15
afios y a la vez aumenta la proporcion de adultos mayores, fenbmeno que se conoce como
envejecimiento de la poblacion.

Con datos provenientes de los censos de poblacion realizados en el pais, se muestra en la
Tabla 3. 8 el cociente entre las personas mayores de 64 afios y las personas menores de 15 afios

para la poblacion total del cantén Milagro.
Tabla 3.8 Indice de vejez del cantén Milagro

Afios 1974 1982 1990 2001 2010
Poblacion 0 - 14 afios 33.891 41.122 42.647 42.070 51.257

Poblacién 65 y mas
2.234 3.529 4.539 10.825 11.002
afios
Indice de vejez 6,6 8,6 10,6 25,7 21,5
Fuente: INEC, Resultados Definitivos de los Censos de Poblacién 1974, 1982, 1990, 2001 y 2010.
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Se observa que el Indice de Vejez se ha triplicado en los tltimos 36 afios, lo que significa
que el peso de los adultos mayores se ha incrementado en el cantén, lo que significa que por cada
cien personas menores de 15 afios existen mds personas mayores de 64 afios en el afio 2010 (ver

Figura 3.5). Fenémeno demografico que debe ser considerado en las politicas piblicas.

Figura 3.5 indice de vejez
Indice de vejez canton Milagro (%)
30
25
20
15

10

Aflo 1974 Afio 1982 Afio 1990 Afo 2001 Afio 2010

Fuente: INEC, Resultados Definitivos del Censo de Poblacion del 1974, 1982, 1990, 2001 y 2010.

3.1.5.3  Composicion de la Poblacion por Sexo

Al analizar la composicién por sexo de la poblacion, se debe destacar que, la dindmica
del crecimiento demografico depende dentro de ciertos limites, del equilibrio entre ambos sexos
y de la relacion entre los subgrupos de poblacion de diferentes edades, ya que estas poblaciones
inciden directamente sobre los matrimonios y uniones de hecho que se producen, asi como sobre
el nimero de nacimientos y las defunciones que se registran.

A pesar de que nacen mds hombres que mujeres (105 hombres por cada 100 mujeres en
promedio) la tendencia natural es a equiparar su relacion como se muestra en el conjunto del
canton Milagro (99,8); sin embargo, en el drea rural del canton Milagro, se observa en la Tabla

3.9, que existe un desbalance al existir 107,7 hombres por cada cien mujeres; aunque en el
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promedio urbano con tendencia inversa el indicador se atentia, mostrando un predominio

femenino.

Tabla 3.9 Distribucion de la Poblacion por sexo y drea urbana y rural

Area Hombres Mujeres .M.
Urbana 66.062 67.446 97,9
Rural 17.179 15.947 107,7
Total 83.241 83.393 99.8

Fuente: INEC, Resultados Definitivos del Censo de Poblacion del 2010. .M. = (Hombre / Mujer) *100

El comportamiento en el area rural ratifica el predominio masculino, siguiendo una
tendencia social, por cuanto las mujeres son las que migran hacia el area urbana por trabajo o
estudio y el hombre queda al cuidado de la tierra y su labor; se observa en la Tabla 3.10 que
Mariscal Sucre (111,4) tiene un indice de masculinidad mas elevado; en tanto que, el del Chobo

es mas atenuado (104,6).

Tabla 3.10 Distribucion de la Poblacién por sexo en el 4rea rural

Area rural Hombres Mujeres L.M.
Periferia Milagro 5.969 5.548 107,6
Chobo 2.772 2.649 104,6
Mariscal Sucre 2.827 2.538 111,4
Roberto Astudillo 5.611 5212 107,7

Fuente: INEC, Resultados Definitivos del Censo de Poblacién del 2010. I.M. =(HoMmBRE / MUJER) *100

En la Figura 3.6 se observa el comportamiento del indice de masculinidad para el

conjunto del canton.
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Figura 3.6 Indice de masculinidad

Indice de Masculinidad ( hombres/mujeres*100)
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Fuente: INEC, Resultados Definitivos del Censo de Poblacién del 2010

3.1.6 Distribucion de la Poblacién por Area de Residencia

En el Ecuador, la poblacion urbana se define segtin un criterio politico administrativo,
englobando en esta categoria a la poblacién que reside en las cabeceras provinciales y cantonales,
definicion que excluye a la poblacién asentada en la periferia (4rea rural) de las cabeceras
sefialadas y en las parroquias rurales (incluida la cabecera parroquial).

El cantén Milagro en el censo del 2001 alcanz6 su mas alto grado de urbanizacion al
punto que en el censo del 2010 se observa un ligero retroceso en el proceso de concentrar

poblacién en el nicleo urbano (ver Tabla 3.11 y Figura 3.7).
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Tabla 3.11 Poblacién Asentada las Area Urbana y Rural y Porcentaje con relacién al Cantén

Area .
Afio % Area Rural %
Urbana
1974 53.106 71,1 21.626 28.9
1982 77.010 764 23.822 23,6
1990 93.637 80,4 22.760 196
2001 113.440 81,0 26.663 19.0
20000 133508 80,1 33.126 19,8

Fuente: INEC. Resultados de los Censos de Poblacién 1982, 1990, 2001 y 2010.

La paulatina disminucién porcentual, que se observa desde 1974 de la poblaci6n asentada
en el area rural a favor del area urbana se explica por el hecho que la poblacion rural tiene como
sustento de vida la actividad de hacer producir la tierra; sin embargo, la falta de un sistema de
riego y drenaje extendido en el territorio cantonal, lleva a que los habitantes rurales abandonen
la tierra natal para buscar sustentos en otras latitudes, lo que lo lleva a emigrar hacia centros
urbanos por lo general, donde se presenta una mayor diversificaciéon de la actividad productiva
y oportunidades de trabajo, cuyas familias empezaron a asentarse en sus alrededores,
incrementando la poblacion urbana. Adicionalmente en el nicleo urbano se presentan mayores

posibilidades de acceder a mejor educacion y salud.
Figura 3.7 Poblacion Urbana y Rural

Poblaciéon urbana y rural (%)
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Fuente: INEC. Resultados del Censo de Poblacion 1974, 1982, 1990, 2001 y 2010
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Si bien la urbanizacién permite crear oportunidades para mejorar las condiciones de vida
de sus habitantes y ser un pilar para salir de la pobreza; hay que traer a la memoria el Objetivo
de Desarrollo Sostenible - ODS 11 que propone ciudades que sean “inclusivas, seguras,
resilientes y sostenibles”, en la medida que una ciudad debe ser hecha para todos y construida
por todos, con acceso a los recursos, bienes y servicios para los diversos grupos poblacionales y
que estos puedan participar en las decisiones sobre sus derechos, necesidades, intereses y en la

configuracién de su hébitat.

3.1.6.1  Distribucién de la Poblacién Rural por Localidades Amanzanadas y
Dispersas

El patrén de asentamiento de la poblacion rural del cantén Milagro se da entre las
llamadas localidades amanzanadas® y dispersas. Las primeras se caracterizan por tener trazado
lineal de calles y conformacién de manzanas donde se ubican las viviendas, una cabecera
parroquial o un recinto es un ejemplo tipico de una localidad amanzanada; mientras que, las

segundas, no se establece orden, las viviendas se encuentran dispersas en el territorio.

En forma general, de las 33.126 personas registradas por el Censo de Poblacién del 2010
en el drea rural del cantén Milagro, el 11,2 por ciento reside en las cabeceras parroquiales, el
11,0 en otros recintos o localidades amanzanadas y el 77,8 tiene un patrén de asentamiento
disperso en el territorio cantonal. La parroquia con menor porcentaje de poblacién dispersa es

Chobo (ver Tabla 3.12).

# INEC considera amanzanadas a las localidades o comunidades que tienen trazado vial y compuesta de 10 o mds
[ g
7L . manzanas (cuadras). ae 92N Fiap,. \
) e P :
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Tabla 3.12 Distribucién de la Poblacién segiin localidades amanzanadas y dispersas

, Cabecera Otros Resto
Area rural % % %
parroquial Amanzanados disperso
Periferia Milagro 0 0,0 805 7.0 10.712 93.0
Chobo 316 5.8 2.135 394 2.970 54,8
Mariscal Sucre 955 17,8 0 0,0 4410 82,2
Roberto Astudillo 2.436 22.5 701 6,5 7.686 71,0
Total 3.707 11,2 3.641 11,0 25.778 77,8

Fuente: INEC, Resultados del Censo de Poblacion de 2010.

3.1.7 Densidad Poblacional de las Parroquias del cantén Milagro

Al analizar la densidad poblacional de las parroquias del cantéon Milagro se aprecian
profundas diferencias, algunas parroquias cuentan con densidades muy bajas de poblacion,
mientras que otras soportan mayores concentraciones, tal como se observa en la Tabla 3.13 y
Figura 3.8. En el afio 2010 la mayor densidad corresponde a la parroquia Milagro (662 habitantes
por kilometro cuadrado), seguido por las parroquias Chobo y Roberto Astudillo, que presentan
densidades que van entre 146 a 122 habitantes por kilémetro cuadrado. La parroquia con menor
densidad demografica es Mariscal Sucre 89 habitantes por kilometro cuadrado).

En el caso de la parroquia Milagro, hay que tener en cuenta que su densidad demografica

esta influida por el peso de la poblacién urbana concentrada en la cabecera cantonal.

Tabla 3.13 Densidad Demografica (Hab/Km?2) de las Parroquias

Censo De Poblacion y Vivienda 2010

Unidad Territorial P‘zg:;f)‘f'“ Area(Km?) Densidad(Hab/Km?)
Milagro 145.025 219,22 662
Roberto Astudillo 10.823 88,56 122
Mariscal Sucre 5.365 59,97 89
Chobo 5421 37,21 146
Total 166.634 404,96 411

Fuente: INEC, Resultados Definitivos del Censo de Poblacién del 2010
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Figura 3.8 Densidad demografica
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Fuente: INEC, Resultados Definitivos del Censo de Poblacion del 2010

3.1.8 Auto identificacion Etnica Cultural de la Poblacién

La actual Constitucion de la Republica del Ecuador en su Articulo 56, establece: “Las
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, el pueblo afro-ecuatoriano, el pueblo
montubio y las comunas forman parte del Estado ecuatoriano, tinico e indivisible”.

La Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce y garantiza a las comunas,
comunidades, pueblos (incluye montubio®) y nacionalidades indigenas el “derecho a construir y
mantener su propia identidad cultural y a decidir sobre su pertenencia a una o varias comunidades
culturales” (Art. 21), garantizando la libre autodeterminacién de identidad cultural, lo que
incluye la auto identificacion étnica y la decision libre de las personas de pertenecer a
determinada cultura.

El Censo de Poblacion realizado en el 2010, pregunt6 a la poblacion * jcoémo se identifica
segun su cultura y costumbres: jindigena, afro-ecuatoriano o afrodescendiente, negro, mulato,

montubio, mestizo, blanco y otro? ” La respuesta fue por auto identificacion y se obtuvieron los

5/ Constitucion de la Reptiblica del Ecuador 2008, Articulo 59. "Se reconocen los derechos colectivos de los pueblos

montubios para garantizar su proceso de desarrollo humano integral, sustentable y 'l}le\[ss politicas y
estrategias para su progreso y sus formas de administracion asociativa, a partir del cge O hﬁir@_ﬁﬁ-‘d%%wﬁilidad yel
respeto a su cultura, identidad y visién propia, de acuerdo con la ley™. / ’.\\\:}\ -~ ’;.n_:-:“‘ %0\
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resultados que se muestran en la Tabla 3.14 y Figura 3.9; la mayor proporcion de los habitantes

del cantén Milagro se declar6 mestizo (75,4 por ciento), seguido por montubio (9,6) y blanco

(6,4).

Tabla 3.14 Auto identificacidon segln cultura y costumbres

Auto

identificacion Negro Afro

R Indigena - Mulato Montubio Mestizo Blanco  Otro
y costumbres

Milagro 1.583 9.002 2.456 11367  110.445 9712 460
R+ 1 e . e -
"Chobo 18 248 55 1493 3377 227 3
% 03 4.6 1.0 27,5 623 42 0,1
‘Mariscal Sucre 18 144 107 1465 3453 172 6
% 03 57 2,0 27,3 644 32 01
e T T

S T 61 273 60 1.618 8.324 474 13
% 0,6 2,5 0,6 14,9 76,9 4,4 0,1
" Total Cantén 1.680 9.667 2678 15943  125.599 10.585 482
% 1,0 58 16 96 75,4 6,4 0,3

Fuente: INEC. Resultados Definitivos del Censo de Poblacion 2010.

Las respuestas obtenidas enfrentan a la necesidad de una definicion de la identidad
cantonal, la que se entiende no es estatica, la identidad cantonal estd siempre en movimiento y
en construccién, lo que permite identificarse como “milagrefios” en medio de la diversidad de
mestizos, montubios, negros, blancos, indigenas, entre otros. Para no quedar invisibilizados en

el gran mapa cultural del pais.
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Figura 3.9 Auto-identificacién segiin cultura y costumbre
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Fuente: INEC. Resultados Definitivos del Censo de Poblacién 2010,
3.1.9 Responsabilidad o Jefatura Femenina de Hogar

El proceso de desarrollo socio econémico que vive el pais desde algunas décadas atras
esta condicionando una mayor integracién de la mujer a las actividades productivas, bien sea
como respuesta a necesidades de supervivencia o como forma de realizarse profesionalmente o
como ciudadana, esta situacion estd determinado el incremento de los hogares con responsable
o jefatura femenina.

Para el afio 2010, el Censo de Poblacion mostré que el 28,7 por ciento de los hogares del

canton Milagro estén encabezados por una mujer (ver Tabla 3.15 y Figura 3.10).

TaBLa3.15 Jefatura de Hogar en el cantén Milagro

Parroquia Hombres % Mujeres %
Milagro 27.608 70,2 11.720 29.8
Chobo 1.148 76.3 356 237
Mariscal Sucre 1.259 80,4 306 19,6
Roberto Astudillo Z22T1 78.0 641 22,0

Total 32.286 71,3 13.023 28,7

Fuente: INEC, Resultados Definitivos del Censo de Poblacion del 2010
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Esta realidad cotidiana de las mujeres de ser madres y jefe de hogar las enfrenta al
conflicto de obtener ingresos monetarios y atender las responsabilidades del cuidado y crianza
de los hijos, posicién que condiciona su mayor discriminacion en el mercado laboral y las obliga
a aceptar empleos no remunerados adecuadamente; como también, repercute en los roles que

cada uno de los miembros de la familia debe asumir.

Figura 3.10 Hogares con responsabilidad femenina
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Fuente: INEC, Resultados Definitivos del Censo de Poblacion del 2010

3.2 Educacion

Al ser la educacion el instrumento que capacita a los individuos para la comprension y
asignacion de significados de los elementos que conforman la realidad. Debe entenderse que,
todo proceso educativo afecta positivamente la capacidad de la poblacién para el desempefio de
la actividad productiva y la manera de insertarse en el medio; en consecuencia, la
democratizacién de la educacién y el desarrollo socio econdmico estan fuertemente relacionados.
Por tanto, es justo reconocer que el nivel educativo de la poblacion es un indicador relevante y

explicito de las condiciones de vida y de calidad de vida en la poblacion.
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En esta perspectiva, el cuarto de los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS),
contempla “Educacion de Calidad”; siendo necesario recordar, que es por medio de la educacién
que los individuos logran un determinado dominio simbdlico de la realidad y desarrollan la
capacidad para generalizar, comparar, discriminar objetos y jerarquizarlos, atendiendo a criterios
técnicos y normativos.

El Ecuador se adhiri6 al cumplimiento de los ODS y una de las politicas del Plan Nacional
de Desarrollo PND 2017 — 2021 "Toda una Vida", establece en el Eje 1: “Derechos para Todos
Durante Toda la Vida", en el Objetivo 1: "Garantizar una vida digna con iguales oportunidades
para todas las personas” en la Politica 1.6: "Garantizar el derecho a la salud, la educacion y al
cuidado integral durante el ciclo de vida, bajo criterios de accesibilidad, calidad y pertinencia
territorial y cultural”. Ademds, la UNESCO propone “el acceso a una educacion de buena calidad
como un derecho humano™.

La educacion, como se ha sefialado, tiene como objetivo el pleno desarrollo de la persona
en las distintas etapas de su vida y es un derecho inherente a la persona como se establece en el

Articulo 26 de la Constitucién en vigencia®.

3.2.1 Tasa de Asistencia

La poblacién comprendida entre los 5a 9 y 10 a 14 afios del cantén Milagro muestra un
déficit o una falta de cobertura educativa en el orden del 4,4 y 8,9 por ciento respectivamente, o
en otros términos tuvo una cobertura en la Educacion General Basica del 93,4 por ciento, lo que
se evidencia al relacionar a los que asisten a una unidad educativa con los 34.703 habitantes que
los resultados definitivos del censo de poblacion registran para los grupos de edad indicado. Sin
embargo, la falta de cobertura se agudiza conforme aumenta la edad de la poblacion. En el
Bachillerato (15 a 19 afios) sélo el 62,4 por ciento de la poblacién se encontraba asistiendo (ver
Tabla 3.16), lo que contrasta con la Meta establecida en el PND 2017 — 2021, “Incrementar del

72,25% al 80% la tasa neta de asistencia ajustada en bachillerato™.

¢ Articulo 26. "La educacién es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable
del Estado. Constituye un drea prioritaria de la politica publlca y de la inversion estatal, garantia de la igualdad e
inclusién social y condicién indispensable para el buen vivir. Las personas, Ias.fa:r{rﬂljas—)g_g sociedad tienen el
derecho {la_responsabxhdad de participar en el proceso educativo”. Q ! jﬂ_,:".:..__i:‘*fe}m‘
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Tabla3.16 Cobertura y Déficit Educativo en el cantén Milagro

Grupo de
Asiste % No asiste %
edad

5 a9 afios 16.334 95,6 743 4.4
10 a 14 afios 16.062 91,1 1.564 8.9
15 a 19 afios 10.062 62,4 6.061 37.6

20 a 24 afios 3.765 273 10.001 72,7
Fuente: INEC, Resultados Definitivos del Censo de Poblacion del 2010.

Desde la perspectiva de las parroquias que forman parte del cantén, la menor cobertura
educativa se presenta en el grupo de edad de 5 a 19 en la parroquia Chobo; en tanto que, la mayor

cobertura educativa se observa en la parroquia Milagro entre los 10 a 24 afios. (ver Tabla 3.17).

Tabla 3.17 Tasa de asistencia en las parroquias del cantén Milagro

10 a 14 15a19 20 a24
Parroquia 5a9 aiios 3 | )

afios afios afios
Milagro 95,7 91,7 64,1 28,8
Chobo 93,8 85,5 45,0 16,5
Mariscal Sucre 942 89,0 50,4 13,4
Roberto Astudillo 96.8 87.7 52.9 19,4
Total canton 95,6 91,1 62,4 273

Fuente: INEC, Resultados Definitivos del Censo de Poblacién del 2010

De acuerdo con lo que manda la ley, la educacion es un derecho de las personas a lo largo
de la vida, es obligatoria en los niveles inicial, basico y bachillerato’.

Estimar tasas de asistencia actualizada, requiere disponer en el denominador de la
formula, datos de la poblacién para los grupos en edad escolar, proyeccion a nivel cantonal que
no ha realizado el INEC que es la entidad rectora de las estadisticas; y, en el numerador, datos
actualizados de personas que se encuentra asistiendo a determinado nivel educativo y que se

encuentran disponible en el Archivo Maestro de Instituciones Educativas 2017-2018 del

7 Articulo 28 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador.
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Ministerio de Educacion, aunque estos datos no precisan el lugar de residencia del estudiante y
que pueden provenir de otra jurisdiccion.

Un analisis grueso sobre los avances de la cobertura educativa se logra al relacionar la
asistencia a centros educativos registrada en el Censo de Poblacion 2010 y el total de personas
que se encuentran asistiendo en el 2017-2018, lo que permitira observar el incremento porcentual
de estudiantes para los niveles inicial, basico y bachillerato. En la Tabla 3.18 se aprecia un
incremento importante de las personas que asisten a los niveles inicial y basico; mientras que, la
asistencia de estudiantes al nivel bachillerato tiene una menor proporcién de incremento, lo que
puede explicarse por la incorporacién a la actividad productiva de los jévenes y altas tasas de

embarazo adolescente.

Tabla 3.18  Asistencia a clases en el cantén Milagro

Nivel educativo Asiste 2010 Asiste 2017 Incremento %

Inicial y Bésico 32.396 35.734 10,3
Bachillerato 10.062 10.270 2,1
Total cantén 42.458 46.004 8.4

Fuente: INEC, Resultados Definitivos del Censo de Poblacion del 2010, Ministerio de Educacion 2017-2018

3.2.2 Nivel de Instruccién

El nivel de instruccién o educativo medido en la poblacion de 5 afios y més de edad de
los habitantes del canton, muestra en la Tabla 3.19 y Figura 3.11 que el 36,2 por ciento de los
habitantes tiene nivel de instruccién “Primario”, seguido del nivel “Secundario” con 27,1 por
ciento; en tanto que, las personas que declaran nivel “Educacién Basica™ representa el 6,9 por
ciento y "Educacién Media™ el 7,0 por ciento, estos tltimos tentativamente demandaran un cupo
para continuar estudios superiores. Los niveles “Superior” y "Postgrado™ en su conjunto
constituyen el 13,1 por ciento. El porcentaje de la poblacion que declara “Ninguno” y “Centro

de Alfabetizacion” representan el 4,3 por ciento (ver Tabla 3.19 y Figura 3.11).
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Tabla 3.19 Nivel de Instruccion medido en la poblacion de 5 afios y més

Nivel de instruccion Total %
Ninguno 6.034 4,0
Centro Alfabetizacion 380 0,3
Preescolar 2.028 1,4
Primario 54.258 36,2
Secundario 40.695 27,1
Educacion Basica 10.314 6.9
Educacion Media 10.493 7,0
Postbachillerato 1.629 1,1
Superior 18.576 12,4
Postgrado 1.071 0,7
Se ignora 4.602 3,1

Total 150.080 100,0

Fuente: INEC, Resultados Definitivos del Censo de Poblacion del 2010

Figura 3.11 Nivel de instruccion
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Fuente: INEC, Resultados Definitivos del Censo de Poblacion del 2010
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Los reducidos niveles de instruccién de la poblacién la vuelven mds vulnerable a
diferentes problemas sociales como inicio de relaciones sexuales a temprana edad, embarazo en
adolescentes, mayor promedio de hijos por familias, empleos de baja calificacién y reproducir

un circulo de pobreza.

3.2.3 Escolaridad Promedio de la Poblacion

La tasa de escolaridad promedio, medido para la poblacioén de 24 afios y mas, es la suma
de afios lectivos aprobados por los habitantes de una jurisdiccion en instituciones de educacion
o instruccién formal (primario, secundario, superior universitario y no universitario y postgrado).

Los resultados que se muestran en la Tabla 3.20, ratifican las desigualdades y brechas
existentes entre géneros y entre localidades geograficas. A nivel cantonal la poblacion tiene una
tasa de escolaridad de 9,8 afios en promedio; mientras que si compara con el promedio cantonal
de hombres y mujeres existe una desigualdad en 0.3 afios a favor de la mujer, igual
comportamiento se evidencia al comparar los promedios parroquiales de hombres y mujeres.
Desde una Optica geografica, Mariscal Sucre y Roberto Astudillo tienen bajos niveles de
escolaridad; en tanto que, la parroquia Milagro presenta una tasa de escolaridad mayor al

promedio cantonal (ver Figura 3.12).

Tabla 3.20 Afios de escolaridad promedio de las parroquias del cantén y el pais

Jurisdiccion Hombre Mujer Total
Milagro 9.9 10,2 10,0
Chobo 8,2 8,7 8.5
Mariscal Sucre 6,9 %] 7.2
Roberto Astudillo 7.6 T 7.7

Total cantén 9,6 9,9 9,8

Fuente: INEC, Resultados Definitivos Del Censo De Poblacién Del 2010
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Figura 3.12 Promedio de afios de escolaridad
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Fuente: INEC, Resultados Definitivos del Censo de Poblacién del 2010

3.2.4 Tasa de Analfabetismo

En el afio 2010, fecha en que se realiza el VII Censo de Poblacion, se registran en el
cantdn 4,3 analfabetos por cada 100 habitantes de 10 afios y més de edad; si la relacion se la
realiza sobre la poblacion de 15 afios y més por el avance que ha tenido la cobertura educativa
en el nivel basico se tendria 4,8 analfabetos por cada 100 habitantes de 15 afios y més. En las
parroquias se registra que las tasas medidas en habitantes de 15 afios y mas oscilan entre el 4,3
y el 8,5 por ciento de analfabetos o personas que no saben leer y escribir, siendo critica la
situacion en Mariscal Sucre (8,5) y Roberto Astudillo (8,1), en donde casi uno de cada diez

personas de 15 afios y més de edad no sabe leer ni escribir (ver Tabla 3.21 y Figura 3.13).

Tabla 3.21 Analfabetos por parroquias medidos en Habitantes de 10 y 15 afios y més

Parroquia 10 afios y mas  Analfabetos % 15 afios y mas Analfabetos %
Milagro 116.208 4.532 3,9 100.948 4.350 43
Chobo 4.051 249 6,1 3.410 238 7,0
Mariscal Sucre 4.209 313 7.4 3.636 309 8.5
Roberto Astudillo 8.535 623 7.3 7.383 601 8,1

Total 133.003 5.717 4,3 115.377 5.498 4,8

Fuente: INEC, Resultados Definitivos del Censo de Poblacion del 2010
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Figura 3.13 Poblacién 15 afos y més analfabeta
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Fuente: INEC, Resultados Definitivos del Censo de Poblacion del 2010

Si se analizan los datos de la poblacion de 15 afios y més de edad, desde una 6ptica de
edad y sexo, se tiene que las mayores tasas de poblacion analfabeta se encuentran en los grupos

de mayor edad, mientras que las mujeres presentan un mayor tamafio y tasa de analfabetos (ver
Tabla 3.22).

Tabla 3.22 Analfabetos segiin grupos de edad y sexo en habitantes de 15 afios y més

Grupo de edad Hombres Tasa (%) Mujeres Tasa (%) Total Tasa (%)

15 a 29 afios 413 1.9 260 1,2 673 1,6
30 a 64 afios 1.249 4,1 1.255 4,1 2.504 4,1
65 y mas afios 977 17,6 1.344 24,6 2,321 21,1

Total 2.639 4,6 2.859 4,9 5.498 4,8

Fuente: INEC, Resultados Definitivos del Censo de Poblacion del 2010

Debe quedar consignado que en los datos presentados no se alude en ninglin momento al
analfabetismo “funcional” o por “desuso”, esto es, aquellas personas que siendo adultas y
habiendo tenido un cierto nivel de escolaridad (por lo general menor al 4° grado), por la
inactividad intelectiva o por ausencia de actividades complementarias que le induzcan a
reafirmar los conocimientos asimilados, van olvidandose de esos conocimientos originarios lo

que redunda o deviene en analfabetismo “funcional”. Se estima que, incluyendo dicha poblacidn,

- = e
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la cifra de analfabetismo, se elevaria a una tasa alarmante.
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3.2.5 Tasa de Desercion Escolary de No Promocion

En el nivel de Educacion General Bésica (escuela de 10 grados), en el periodo lectivo
2017 — 2018 en el cantén Milagro, se matricularon 37.609 personas, de los cuales 1.142 fueron
registrados como “no actualizados™ de los 36.467 restantes, el 96,8 por ciento fueron
promovidos; sin embargo, se registré un 1,2 por ciento de estudiantes que no fueron promovidos
al afio inmediato superior y un 2,0 por ciento que deserté o abandoné los estudios (ver Tabla
3.23 y Figura 3.14). En las parroquias Roberto Astudillo y Mariscal Sucre se observan la mas

alta tasa de desercion o abandono de los estudios basicos.

Tabla 3.23 Estudiantes de educacion General Béasica promovidos, no promovidos y desataron

Parroquia  Promovidos Skl Abandona el e L o
movidos alumnos promovidos promovidos abandona

Milagro 31.696 404 607 32.707 96,9 1.2 1.9
Chobo 147 0 2 149 98,7 0,0 1,3
Mariscal 1,1
Sucre 1.352 15 48 1.415 95,5 3,4
Roberto 1,3
Astudillo 2.091 29 76 2.196 95,2 3.5
Total cant6n 35.286 448 733 36.467 96,8 1,2 2,0

Fuente: Ministerio de Educacion “Archivo Maestro de Instituciones Educativas 2017-2018"
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Figura 3.14 Tasa de desercién y no aprobacion en Educacién Basica
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Fuente: Ministerio de Educacién “Archivo Maestro de Instituciones Educativas 2017-2018"

En el afio lectivo 2017 - 2018 se encontraban matriculados 10.938 estudiantes en el nivel
medio o Bachillerato (tres afios). De los cuales, se registran tasas de repeticion (3,1 por ciento)
y de desercion (6,1), mas altas que en el nivel de educacién general basica. En las parroquias
Roberto Astudillo y Mariscal Sucre se observan altas tasas en abandono en 10,1 y 6,8 por ciento
respectivamente. En Chobo no existen unidades educativas de bachillerato (ver Tabla 3.24 y

Figura 3.15).

Tabla 3.24 Estudiante de Bachillerato Promovidos, no promovidos y desataron

No pro- Total % pro- % no %
Parroquia Promovidos Abandono
movidos alumnos movides promovidos abandono
Milagro 9.177 322 596 10.095 90,9 3,2 5,9
Chobo 0 0 0 0 0,0 0,0 0,0
Mariscal
365 4 27 396 92,2 1,0 6.8
Sucre
Roberto
394 8 45 447 88.1 1,8 10,1
Astudillo
Total
9.936 334 668 10.938 90,8 3.1 6,1
cantén
Fuente: Ministerio de Educacién “Archivo Maestro de Instituciones Educativas 2017-2018"
:' “'.}z/;l\l I
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Figura 3.15 Tasa de desercién y no aprobacién en bachillerato
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Fuente: Ministerio de Educacién “Archivo Maestro de Instituciones Educativas 2017-2018”

Con informacién proporcionada por la Coordinacién zonal de Educacion-zona 5, para el

afio lectivo 2020-2021, la Direccion distrital 09D17 Milagro detalla lo siguiente:

Tabla 3.25 Total de estudiantes matriculados afio lectivo 2020-2021

Total de Estudiantes matriculados por cada circuito educativo 52.690
Total de estudiantes inscritos por nivel 2410
Total de estudiantes inscritos por circuitos 2.410

Fuente: Coordinacion Zonal de Educacion — Zona 5

Actualmente el estado de los estudiantes con la metodologia “online”, la Direccion
Distrital 09DIC17 Milagro cuenta con un 80% de estudiantes que se conecta por diferentes

medios en sus clases online y el 20% recibe fichas pedagdgicas por partes de los docentes.

3.2.6 Cobertura de Educacion

En el periodo lectivo 2017 — 2018 se registran en el cantén Milagro 92 establecimientos
educativos (preescolar, educacion basica, bachillerato, artesanal y bachillerato acelerado) con
53.308 estudiantes y 2.140 profesores, cuyo detalle por parroquias se muestra en la Tabla 3.25.
Ademas, se observa que en promedio existen 579 estudiantes por establecimiento educativo y

casi 25 estudiantes por cada profesor.
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Tabla 3.26 Establecimientos Educativos, Profesores y Estudiantes por Jurisdiccion®.

Promedio
No. No. No. Promedio
Parroquia Alumnos
Establecimientos Alumnos Docentes Alumnos/docentes
/establecimientos
Milagro 76 48.350 1.952 - 6362 24.8
Chobo 2 165 6 82,5 27.5
Mariscal
Sucre 5 1.975 77 395,0 25,6
Roberto
Astudillo 9 2.818 105 313.1 26,8
Total canton 92 53.308 2.140 579.4 24,9

Fuente: Ministerio de Educacion. “Archivo Maestro de Instituciones Educativas, 2017 —2018”
* Comprende estudiantes del nivel preescolar, general basico, bachillerato, artesanal y bachillerato acelerado.

Del "Archivo Maestro de Instituciones Educativas 2017-2018" se observé que, de los
2.140 docentes del cantén Milagro, 1713 son mujeres o sea el 80,0 por ciento y 427 hombres
(20,0 por ciento); en tanto que, los estudiantes son 26.620 mujeres (49,9) y 26.688 hombres
(50,1).

3.2.7 Problemasy Calidad de la Educacion

En el taller realizado en la ciudad de Milagro con representantes de la comunidad
sefialaron que la educaciéon que se recibe no es de buena calidad, que los profesores no estan
ubicados por su especialidad y que la mayoria no tienen formaciéon en pedagogia, sino que
provienen de otras ramas del conocimiento. Como evidencia resaltaron que los estudiantes en su
buen nimero no aprobaron la prueba “ser bachiller”.

Sefalaron los participantes en el taller, que en la actualidad los profesores no envian
tareas para realizar en el hogar y que se ha perdido autoridad, los estudiantes no respetan a los
docentes, incluso se generan actos de violencia y consumo de drogas entre los estudiantes, y en
los establecimientos no hay personal idéneo para manejo de conflictos. Inclusive se ha hecho
viral en las redes sociales, estudiantes manteniendo relaciones sexuales en las aulas y bafios de

diversas unidades educativas.
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Indicaron que faltan docentes y que se deberia implementar profesores bonificados por
el Municipio.

Indicaron los participantes que inclusive no hay cupos para los estudiantes en su lugar de
residencia, para seguir estudios de bachillerato tienen que trasladarse a otras localidades, lo que
genera un egreso econémico adicional para los hogares y que es una de las causas para el
abandono del estudiante del sistema educativo. Inclusive la zonificacién escolar, no funciona
adecuadamente, porque las unidades educativas no tienen la capacidad para recibir a todos los
estudiantes de la zona y son desplazados a otras zonas, lo que genera gastos en el presupuesto de
los hogares e inclusive no existe una adecuada distribucién de unidades educativas en el
territorio.

Destacaron que faltan niveles de ensefianza técnica que permita aprender un oficio en la
medida que no todos contintan estudios de nivel universitario.

También sefialaron que en varias unidades educativas el mobiliario no sirve y que las
estructuras educativas requieren mejoramiento y mantenimiento. Ademds, las vias para ingresar
y salir de las unidades educativas estan en mal estado principalmente en el 4rea rural.

Estan consciente que no es competencia del GAD cantonal la educacién, pero al ser un
instrumento que forma al futuro ciudadano, consideran que debe haber coordinacién con las

autoridades de educacion para mejorar la infraestructura y sobre todo la calidad de la educacién.

3.2.8 Carreras Profesionales

El cantén Milagro tiene que enfocarse en sus potencialidades, en su territorio existen
condiciones para el desarrollo de carreras relacionadas con la agricultura, la arqueologia, la
industria, el comercio, entre otras. Las que se deben desarrollar como carreras tecnolégicas y a
nivel superior.

En la Tabla 3.26, se presenta el total de personas del cantén Milagro que declaré en el
Censo de Poblacion del 2010 tener nivel de post-bachillerato, instruccion superior o postgrado,
de los cuales s6lo 7.817 o sea el 83,7 por ciento tiene titulo profesional reconocido por el

SENECYT, de los cuales el 58,7 por ciento corresponden a mujeres.



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL-CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO 2019-2025

Tabla 3.27 Personas con Titulo de Post-bachillerato, Superior y Postgrado

Titulo Post bachillerato, Superior

- Hombres Mujeres Total Y%
Reconocido por SENECYT 3.229 4.588 7.817 83,7
No reconocido por SENECYT 708 815 1.523 16,3

Total 2957 5.403 9.340 100,0

Fuente: INEC, Resultados Definitivos del Censo de Poblacion del 2010

En la Tabla 3.27, se presentan los titulos registrados segiin lo declarado por los

empadronados y de acuerdo con el nimero de casos.

Tabla 3.28 Titulos declarados
Nombre del titulo Total %

Técnicos, Tecnélogos y Licenciados no Clasificados Bajo Otros

845 9,0

Epigrafes

Ingenieros No Clasificados Bajo Otros Epigrafes
Agrénomos y Afines

Otros Licenciados en Ciencias de la Educaciéon
Contables

Profesores de Ensefianza Secundaria

Analistas de Sistemas

Abogados

Diplomado (Sin Especificacion)

Licenciados en Ciencias de la Educacion (Ciencias Sociales)
Meédicos Generales

Maestros de Ensefianza Primaria

Licenciados de Enfermeria

Técnicos y Tecn6logos en Sistemas
Economistas

PhD-Magister-Masterado (Sin Especificacion)

Meédicos Especialistas
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Ingenieros Industriales y de Produccion 100 1,1

Dentistas 91 1,0

Licenciados en Ciencias de la Educacién (Administracion

Educativa) - W

Resto de Titulos 1.407 15,1

Se ignora 2.893 31,0
Total 9.340 100,0

Fuente: INEC, Resultados Definitivos del Censo de Poblacion del 2010

La existencia de la Universidad Estatal de Milagro (UNEMI) y de la Universidad Agraria
del Ecuador (UAE) debe ser considerada como una fortaleza, se constituye en una garantia para
el desarrollo cientifico, tecnologico y cultural en el cantén. En la actualidad la UNEMI ha
iniciado cursos via online, para atender la demanda de estudios superiores que no puede ser

satisfecha por no existir la capacidad fisica en la universidad.

3.2.9 Gastos Promedio de los Hogares para Acceder a la Educacién

En el Ecuador se invierte poco en educacion, al punto que la educaciéon ocupa un lugar
decreciente en el presupuesto General del Estado. Lo que obligd en su momento a desarrollar un
sistema de “aportes voluntarios™ que pretendia cubrir gastos necesarios para el funcionamiento
de una unidad educativa y que no estaban presupuestados. En el 2006 el Ministerio de Educacion
eliminé dichas contribuciones lo que generd un incremento en las tasas de matriculacion.

Los recursos del presupuesto puiblico se orientan a las areas urbanas antes que, a las zonas
rurales que son por lo general las méas deprimidas. Criterio que se reproduce en el gasto que
realizan los hogares para acceder a la educacion. Segun la Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares Urbanos y Rurales realizada por el INEC, el gasto promedio mensual del
hogar que adquiere el bien o accede a la educacion se presentan en la Tabla 3.28. Del gasto

mensual, el mayor egreso se realiza para acceder y/o asistir a estudios en el nivel superior.
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Tabla 3.29 Gasto promedio mensual de los hogares para acceder a educacién

Area geografica USD mensuales
Urbana 106,00
Rural 58,00

Cantoén 99,00

Fuente: INEC, Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares Urbanos y Rurales

3.2.10 Acceso a Teléfono Celular, Internet y Computadora

La presencia en el afio 2020 del virus conocido como COVID 19 que ha producido una
pandemia en el Ecuador y a nivel mundial, obliga a replantear las estrategias educativas, ante la
imposibilidad durante algin tiempo de asistir presencialmente al salén o aula de clases, lo que
obliga a usar dispositivos electrénicos y las nuevas tecnologias de comunicacion; situacién que
lleva arevisar las cifras que registré el iltimo censo de poblacién sobre las personas que disponen
de las nuevas tecnologias, la baja cobertura que se observa dificulta la posibilidad de insertase

adecuadamente en el sistema educativo bajo la modalidad virtual (ver Tabla 3.29).

Tabla 3.30 Disponibilidad de tecnologias de informacién

Tecnologia Yo
Teléfono celular 59.8
Internet 18,4
Computadora 923

Fuente: INEC, "Censo de Poblacion y Vivienda 2010"

En época de la pandemia del COVID 19, el programa de reconocer a los mejores
bachilleres con la entrega de una tableta, deberia pensarse en liberar el acceso a las redes y a la
comunicacién digital y entregar tabletas o computadoras a estudiantes de bajo recursos

economicos a fin de que puedan seguir insertos en el sistema educativo.
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3.3 Salud

La bonanza petrolera permiti6 en la década de los setenta, desarrollar la mas grande
inversién en infraestructura de los servicios publicos en el pais y el financiamiento de los
programas de salud del Ministerio de Salud Publica (MSP), lo que aument6 la cobertura y
contribuy6 al descenso de los indices de la mortalidad y de la morbilidad experimentados en el
pafs.

En la década de los ochenta, la crisis econémica que se inicia en el afio 1982 determina
que la inversion social disminuya con el consecuente deterioro de las condiciones de vida y de
salud, que contintia evidencidndose hasta finalizar el siglo XX. Entre la primera y segunda
década del nuevo milenio, gracias a la coyuntura de un precio por barril de petréleo que borde6
los $100,00 USD., se presenta una recuperaciéon de la inversion publica en infraestructura de
salud, tendiente a mejorar la calidad y el servicio.

Adicionalmente, la Constitucién de la Repiiblica 2008, al considerar en el articulo 32% a
la salud como un derecho tiende a lograr un desarrollo integral de la poblacion, que garantice
una vida saludable y promover las condiciones para una vida digna para todos.

El sistema de salud al igual que el sistema educativo, la competencia depende del
Gobierno Central y las actividades de los GAD son de coordinacion y crear infraestructura para
mejorar el acceso y la calidad del servicio y en salud especificamente garantizar condiciones de

salubridad para la poblacién.

3.3.1 Atencion Profesional en Nacimientos y Defunciones

De acuerdo con las Estadisticas Vitales, publicadas por el INEC y cuya fuente primaria
es el Registro Civil, se registra para el afio 2018 en el cantéon Milagro 3.793 nacidos vivos
ocurridos de madres residentes habituales. De este total de eventos, el 99,3 por ciento, tuvo
asistencia profesional al nacer. El 0,7 por ciento de las madres, no fueron atendidas por un

médico, obstetriz o enfermera profesional al momento de dar a luz o se ignora (ver Tabla 3.30).

8 El Estado garantizara el derecho a la salud mediante politicas econdmicas, sociales, culturales, educativas
y ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin exclusion a programas, acciones y servicios de promocion y
atencion integral de salud, salud sexual y salud reproductiva; el derecho a la salud se rige por los principios de
equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia, precaucion y biogtica, y
enfoque de género y generacional.
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Tabla 3.31 Nacidos vivos por residencia habitual de la madre, segin atencion profesional (¥)

Nacimientos Con Sin Atencion o
Cantén %o %
2018 Atencion se ignora
Milagro 3.793 3.767 99,3 26 0,7

Fuente: INEC (2018). “Encuesta Anual de Nacimientos y Defunciones”.

(*) Atenci6n Profesional comprende asistencia de médico, obstetriz o enfermera profesional.

De 742 defunciones acaecidas en el canton Milagro durante el afio 2018, 725 son defunciones

certificadas por médico y 17 sin certificacion (ver Tabla 3.31).

Tabla3.32 Defunciones de Residentes, con y sin certificacion médica

Defunciones Certificacion Sin
Cantén % %
2018 Médica Certificacion
Milagro 742 725 97,7 17 23

Fuente: INEC. “Encuesta Anual de Nacimientos y Defunciones™.

Larelacién entre los que nacen y mueren determina un incremento natural de la poblacion

de 3.051 personas en el afio y un promedio de defunciones de 62 personas al mes.

3.3.2 Tasa de Natalidad

El balance entre los nacimientos y las defunciones determinan el crecimiento natural o
vegetativo de la poblacion. La diferencia entre las tasas de natalidad y de mortalidad dan cuenta
del ritmo de crecimiento natural (o vegetativo) de la poblacién. En el uso de esta medida sencilla
suele haber dificultades pricticas, porque intervienen datos provenientes de dos operaciones
estadisticas distintas: los registros de nacimientos (numerador) y las estimaciones de poblacién
(denominador), lo que se agrava debido a que el registro de los nacimientos no siempre se realiza
en el afio de ocurrencia.

En el presente estudio, la tasa de natalidad tiene como insumos, para el periodo 2010 -

2014 los nacidos vivos ocurridos en el afio de estudio e inscritos hasta el 31 de diciembre del afio

it
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siguiente (inscripcion tardia); en tanto que, a partir del afio 2015 corresponde a los nacidos vivos
en el afio de estudio e inscritos hasta el 31 de marzo del afio siguiente por lo que son valores
provisionales, pero que anticipan la tendencia o el comportamiento de la natalidad. Se presenta

en la Tabla 3.32 las tasas de nacimientos de madres residentes.

Tabla 3.33 Tasa de Natalidad por 1000 habitantes

Afio Tasa (0/00)
2010 19.7
2011 20.5
2012 200
i s
2014 19.1
2015*% ' 185
e e
2017* T 178
2018* 19.6

. Fuente: INEC. "Anuario de Estadisticas Vitales: Nacimientos y Defunciones™ y "Proyecciones de Poblacion™
(*) Valores provisionales, nacidos vivos en afio de estudio e inscritos hasta el 31 de marzo del afio siguiente

Es necesario destacar que la evolucion de la natalidad no representa la evolucion de la
fecundidad, las tasas brutas de fecundidad estan afectadas por los cambios de la composicién de
edades derivados de la migracion interna y externa. Es probable que la elevacion del nivel de
instruccion de la poblacién, una mayor integracion de la mujer al mercado laboral, entre otros

aspectos, esté incidiendo en la ligera reduccion de las tasas de natalidad observadas.

3.3.3 Tasa de Mortalidad

La Tasa Bruta de Mortalidad, sefiala el nimero de defunciones de una poblacion estimada
a mitad de afio por cada mil habitantes, durante un periodo de tiempo determinado generalmente
un afio. Usualmente es denominada mortalidad. La Tasa de Mortalidad se calcula dividiendo el
nimero de defunciones reunidas en un periodo de tiempo determinado y la poblacion expuesta

al riego de morir donde ocurren estas defunciones, generalmente expresada por mil habitantes.
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Las tasas de mortalidad de las personas residentes provinciales ocurridas entre el 2010 y
2018, se muestra en la Tabla 3.33; siendo el dato bastante cercano a la realidad, en la medida que

las defunciones deben inscribirse en un promedio de 48 horas de haber ocurrido el evento.

Tabla 3.34 Tasa de Mortalidad por 1000 habitantes

Afio Tasa (0/00)
2010 42
2011 42
2012 T A2
2013 - 44
2014 43
e aa
2016 45
2017 4.6
1

Fuente: INEC. "Anuario de Estadisticas Vitales: Nacimientos y Defunciones” y "Proyecciones de Poblacién”

Es necesario resaltar que es un indicador afectado por la estructura de edad y de sexo de
la poblacién, si la poblacidn es joven, la tasa tenderd a ser mas bien baja, ya que la proporcion
de personas tiene edades en las que el riesgo de morir es pequefio; lo contrario sucede con una
poblacién envejecida o que empieza a tener una mayor proporcién de adultos mayores, lo que

explicaria el ligero incremento de la tasa.

3.3.4 Esperanza de Vida
La muerte es una certeza que ocurre una sola vez a cada persona; sin embargo, es un

riesgo al que se estd expuesto durante toda la vida, por lo que constituye uno de los objetivos del
pais en el campo de la salud que las futuras causas de la mortalidad sean debidas al
envejecimiento normal de la poblacién (longevidad), lo que se expresa en el aumento de la

esperanza de vida al nacer’ de la poblacién ecuatoriana (ver Tabla 3.34).

?/ Nimero promedio de afios que se espera viviria un recién nacido, si en el transcurso de su vida estuviera expuesto
a las tasas de mortalidad especificas por edad y por sexo prevalentes al momento de su nacimiento para un afio
especifico, en un determinado pais, territorio o drea geografica.
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Tabla 3.35 Esperanza de Vida al Nacer. Ecuador 1985 — 2010

Periodos Quinquenales Afios
1985 — 1990 67,53
1990 — 1995 70,03
1995 — 2000 72,31
2000 — 2005 74,18
2005 -2010 75,00

Fuente: INEC — CEPAL - CELADE, “Ecuador: Proyecciones de Poblacion 1950 — 2025
3.3.5 Tasa Global de Fecundidad

La Tasa Global de Fecundidad (TGF)'? se interpreta como el nimero de hijos que, en
promedio, tendria cada mujer de una cohorte hipotética de mujeres no expuestas al riesgo de
muerte desde el inicio hasta el fin del periodo fértil y que, a partir del momento en que se inicia

la reproduccién, tuvieran sus hijos de acuerdo con las tasas de fecundidad por edad de la

poblacion en estudio.
El nivel de fecundidad para el cantén Milagro que en el afio 2001 fue de 3,2 hijos por

mujer desciende ligeramente a 3,0 hijos por mujer para el afio 2010 (ver Tabla 3.35). El descenso
se debe entre otros aspectos a la elevacion del nivel de instruccion de la poblacién, al proceso de
urbanizacién y a la progresiva incorporacion de la mujer a la actividad laboral. El descenso de la

fecundidad incide de forma directa sobre las tasas de crecimiento demografico del cant6n y la

provincia.

Tabla 3.36 Tasa Global de Fecundidad (TGF) del cantén Milagro

Afio T.G.F.
2001 3.2
2010 - 30

Fuente:; INEC, Resultados Definitivos del Censo de Poblacion del 2010

© | a tasa global de fecundidad (TGF) es una medida resumen que se obtiene sumando las tasas de fecundidad por
edad. Si las tasas corresponden a grupos quinquenales de edad, la suma debera multiplicarse por cinco, ya que éstas
son un promedio atribuido para cada edad del grupo quinquenal, durante un solo afio calendario.
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3.3.6 Unidades de Salud

La infraestructura de salud localizada en el cantén Milagro lo constituyen en forma
dominante los establecimientos sin internacién o de primer nivel, especialmente los Centros de
Salud Tipo A y B, que son establecimientos de consulta externa que disponen de personal médico
que suministran atencion primaria y de emergencia, ademas disponen de equipos bdsicos como
mesas ginecolégicas y de parto, excluyendo los que se relacionan con internacién hospitalaria
como: cirugia, salas de parto, camas de trabajo de parto y de recuperacion post-operatoria. Estos

Centros y Puesto de Salud se encuentran en el area urbana y rural.

También se registra la presencia de unidades de segundo nivel, en los que se encuentran:
Hospital General "Leon Becerra”, Hospital General "Milagro™ y el Centro de Especialidades

“Fundacion Nahin Isafas B.” que se encuentran en el area urbana de la cabecera cantonal (ver

Tabla 3.36).

Tabla 3.37 Unidades de salud del MSP e IESS segiin drea urbana y rural

. Centro de Centro de Puestos de
Area Geogrifica Hospitales
Salud, tipo A Salud, tipo B Salud
Urbana 3 3 1 -
Rural - 4 1 1
Total 3 7 2 1

Fuente: INEC, Estadisticas de los Recursos y Actividades de los Establecimientos de Salud

Adicionalmente se registra en el cantén una Unidad Modvil del Ministerio de Salud

(MSP); un Centro de Salud de la Policia Nacional; un Banco de Sangre, la presencia de varias

clinicas (privadas), cinco ambulancias del MSP y 1 del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

(IESS).
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3.3.7 Cobertura de Salud

La mayor cantidad de médicos y paramédicos institucionalizados o sea en relacion de
dependencia con instituciones, en el canton Milagro se encuentra en la cabecera cantonal donde
se concentra la mayor infraestructura médica (establecimientos con internacién) y en las
cabeceras parroquiales y uno que otro recinto o localidad donde se localizan los Centros de Salud.
En la Tabla 3.37 se presenta las tasas de cobertura provincial de los médicos, obstétricas,
odontélogos y psicélogos por cada 10.000 habitantes para el periodo 2014 — 2017. Si bien en
médicos la relacion con los habitantes ha incrementado del 2014 al 2017, no alcanza todavia el

promedio nacional que es de 22,2 por cada 10.000 habitantes.

Tabla 3.38 Tasas de cobertura de personal de salud por 10.000 habitantes

Afio Médicos Obstétricas Odontdlogos Psicélogos
2014 16,29 1,37 1,74 0,50
2015 16,94 141 164 0,61
2016 19,27 1,53 2,07 0.75
2017 | 20,83 1,24 1,86 0,74

Fuente: INEC (2018), Estadisticas de los Recursos y Actividades de los Establecimientos de Salud

La salud publica se ve afectada por la baja oferta de profesionales del ramo, lo que explica
porque las atenciones que se solicitan se las difiere para 2 y 3 meses. En las instancias pablicas
labora 1 médico por cada 500 habitantes aproximadamente en el cantén Milagro. La situacion se
torna més grave cuando la mayoria del personal médico no es especialista y para enfermedades
especificas hay que buscar centros especializados privados o trasladarse a la ciudad de Guayaquil
para recibir la atencion requerida. De lo que se puede establecer que el sistema de salud tiene
escasez de personal médico y paramédico y una limitada capacidad de resolucién en atencion
primaria y especializada.

Los participantes en el taller para recoger los problemas y potencialidades del cant6n para
el PDOT sefialaron que reciben malos tratos y en emergencias no saben dénde acudir, porque
van al centro de salud y ahi les indican que las emergencias la tratan en los hospitales; van al

hospital y les indican que deben atenderse en los centros de salud.
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Ademas, existen barreras econémicas, culturales y geograficas que limitan el acceso a

los servicios de salud y que afectan especialmente a la poblacién que vive en el 4rea rural.

3.3.8 Atenciones en Salud para Grupos Vulnerables por Edad

La Direccién Distrital 09D17 Zona 5 Salud, suministré datos de las atenciones en salud
que recibieron los nifios y nifias (0 a 9 afios) y los adultos mayores (65 y mas afios) los que se
constituyen en grupos vulnerables. Destacando como se observa en la Tabla 3.38 que, en el grupo
de menor edad, los nifios son los que demandan mayor atencién que las nifias, lo que se explica
porque en este grupo de edad en niimeros absolutos los nifios son mds que las nifias; mientras
que, entre los adultos mayores, los hombres son los que demandan menor atencion en salud que

las mujeres.

Tabla 3.39 Atenciones en salud para grupos vulnerables por edad

Aiio Nifios/niiias (0 a 9 aiios) Adultos Mayor (65 y mas aiios)

Hombre % Mujer %  Hombre % Mujer %
2015 32.090 51,1 30.695 48,9 6.726 39,9 10.147 60.1
2016 46.171 51,1 44229 489 6591 39,9 9.947 60.1
2017 41.597 50,9 40.088 49,1  7.611 41,9 10574 58.1
2018 26358 51,0 25360 49,0 7.305 40,8 10.590 59.2
2019 16542 51,0 15.898 49,0 980 424 1330 57.6
Fuente: Direccién Distrital 09D17 Zona 5 Salud.

3.3.9 Poblacion con Discapacidades y Atencion en Salud

Entendiendo como poblacion discapacitada a aquella que tiene alguna limitacion en la
actividad y restriccion en la participacion originada en una deficiencia y que le afecta en forma
permanente; en este punto se presenta la informacién levantada en el Censo de Poblacién del
2010, que recoge la percepcion de las personas y que declararon que algin miembro del hogar
tiene discapacidad permanente por més de un afio, independientemente si es leve, moderada o
grave, la que totaliz6 10.484 personas y que representa el 6,3 pm_ﬁ@@éﬁ%{]};\p\oblacién del

YC
- > 0«;;\}.
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cantén Milagro, como se visualiza en la Tabla 3.39. La parroquia Mariscal Sucre tiene el mayor

porcentaje de poblacion discapacitada.

Tabla 3.40 Personas con Discapacidad permanente por mas de un afio

Parroquia Habitantes %

Milagro 9.080 6,3
Chobo 285 53
Mariscal Sucre 479 8.9
Roberto Astudillo 640 59
Total cantén 10.484 6,3

Fuente: INEC. Resultados de los Censos de Poblacion 2010.

Los datos del Censo del 2010, levantados por enumeracion son diferentes a los
presentados por el Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades (CONADIS) para el
mes de julio 2020, que se apoya en registros administrativos de personas registradas con
discapacidad. Estableciendo que 6.767 personas han declararon discapacidad de las cuales 2.724
son mujeres (40,3 por ciento) y 4.043 son hombres (59,7). En la Tabla 3.40 se muestra las

personas discapacitadas registradas segun tipo de discapacidad.

Tabla 3.41 Personas segiin Tipo de Discapacidad registrada

Tipo de Discapacidad Personas %
Fisica 3.438 50,81
Intelectual 1.843 27,24
Auditiva 572 8.45
Visual 571 8.44
Psicosocial 343 5,07

Total cantén 6.767 100,0

Fuente: CONADIS, Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades. MSP, julio 2020.

Al ser los discapacitados un grupo especial vulnerable, los edificios, las avenidas y los
espacios recreativos deben disefiarse o construirse para que puedan acceder sin dificultades; por
lo que el desarrollo urbanistico y arquitectonico debe contemplar la necesidad de inclusion de

este grupo de atencion prioritaria.
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Entre el afio 2015 al 2019, las atenciones en salud de las personas con discapacidad han
ido incrementandose, teniendo la mayor cantidad de casos para el afio 2018. En todos los afios
registrados el grupo comprendido entre los 20 a los 49 afios son los que mayor atencién han

demandado, como se muestra en la Tabla 3.41.

Tabla 3.42 Atenciones en salud recibidas por las personas con discapacidad

Aiio 0a9 10a14 20249 50a 64 t:;; Total
2015 300 304 638 426 472 2.140
2016 381 515 1317 830 774 3817
2017 362 447 1297 789 891 3.786
2018 530 824 2022 1242  1.838 6.456
2019 430 786 2092  1.591 251  5.150

Fuente: Direccidn Distrital 09D17 Zona 5 Salud.

La Sala Situacional de Salud del GADM de Milagro, indic6 que entre los meses de enero
y junio de 2020, fueron atendidos en el sistema de salud 2.969 pacientes con Discapacidad. De
los cuales 2.560 fueron en Medicina que corresponde al 86,2 por ciento; 40 en atencidn
odontologica, significando el 1,3; en Psicologia alcanza el 11,3 (n=335); y, Obstetricia
corresponde al 1,2 por ciento (n=34).

La Sala Situacional de Salud del GADM de Milagro plantea como estrategias a seguir
que la instancia municipal en competencia establezca acuerdos y compromisos con las demas
instituciones como MIES, Participacién Ciudadana, entre otros. Para ayudar a brindar una
atencion de calidad, y el grupo prioritario (discapacitados) pueda llevar un estilo de vida
saludable.

En el Taller del componente Socio cultural, participantes hicieron notar que
anteriormente existia una Escuela para personas que han perdido la visién y que en la actualidad
esta cerrada, por lo que qué la propuesta de los participantes es que se reabra con el auspicio del

GAD cantonal. Lo que ser factible una vez que el pais, donde se incluye el cantén, supere la

epidemia del COVIDI109.

— —
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3.3.10 Principales Enfermedades

La Sala Situacional de Salud del GADM de Milagro, en base a informacién
proporcionada por el Ministerio de Salud Publica, informé que entre los meses de enero - junio
del afio 2020 de las 32.174 patologias atendidas, las Infecciones del tracto respiratorio
corresponde el 19,63% (n=6315); las enfermedades Gastrointestinales alcanzan un 9,56%
(n=3075); las IVU el 9,32% (n=2999) y las ITS 2,55% (n=819). Debe considerarse que algunas
de las causas de morbilidad son prevenibles, susceptibles de reduccion y atin erradicables, si se
aplican convenientes medidas de saneamiento ambiental, educacion para la salud y atencién
médica y se mejora la situacién econémica de los hogares. En la Tabla 3.42, se presentan las “10

Principales Causas de Morbilidad, enero — junio 2020”.

Tabla 3.43 Principales Causas de Mortalidad cantén Milagro enero-junio 2020

Ministerio de Salud Publica

Distrito 09D17 Milagro
CIE1 .
# 0 Causas Hombre Mujer Total %
gy Cheismpiis Azds 1717 2240 3957 1230
(Resfriado comiin)
3 Naey eesiondeviasurinaris, 472 2127 2599 8,08
sitio no especificado
3 B829 ParaSl.tOSlS -Ifltestmal, sin otra 703 860 1563 4,86
especificacion
s gosy DoiedslitiAguds,no 735 807 1542 479
especificada
§ Yoy TACHEIISASdS, o 0 819 819 2,55
especificada
6  A09X Diarrea Gas:troenterms de 340 476 316 2.54
presunto origen
7 K297 Gastritis no especificada 305 342 647 2,01
g oy A penensionBsensial 0 588 588 1,83
(Primaria)
9 T784 Alergia no especificada 170 409 579 1,80
10 K590 Constipacion 239 311 550 1,71
Los demas 6033 12481 18514 57,54
Totales 10714 21460 32174 100

Fuente: MSP, Distrito 09D17 Milagro.2020.
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La instancia de salud municipal se ha fijado como estrategia, articular la informacién con
los hospitales de segundo nivel sobre las causas de morbilidad 2020, establecer si estos casos
son producidos por causas naturales o sociales y una vez obtenidos los resultados convocar a las
diferentes entidades publicas y privadas que pudieran intervenir, para realizar acuerdos para
mejorar la calidad de vida de los habitantes del cant6n.

Llamé la atencion a los miembros de la Sala Situacional de Salud del GADM de Milagro,
la presencia de 32 pacientes que padecen de tuberculosis, segin informaciéon que brindé el
Ministerio de Salud Publica (MSP). Para lo cual el GAD brindard movilizaciéon a los
profesionales del Ministerio de Salud Publica (MSP), donard medicina, y apoyara el control y
seguimiento a las personas que padecen de esta enfermedad.

Si bien el embarazo no es una enfermedad, la mujer puede estar expuesta a riesgos, por
lo que es pertinente la preocupacion de la Sala Situacional de Salud del GADM de Milagro, al
registrar que entre enero y junio de 2020, fueron atendidas 223 primeras consultas y 715
consultas subsecuentes que representa el 31,1 y el 68,9 por ciento del total de consultas de
embarazo respectivamente.

Las atenciones de primeras consultas fueron clasificadas: 53 Embarazadas sin riesgo, que
representa el 23,7 por ciento del total; 25 Modificable, que corresponde al 11,2; 142 No
Modificable, que significa el 63,6; y, en Riesgo muy alto no se registran caso. Por lo que se
propone mantener la ruta de emergencia para embarazadas, la cual ya estd desarrollada por la
Gestion de Salud Comunitaria, de la Direccién de Accidén Social y Participacion Ciudadana, para

seguimiento de estos grupos.

3.3.11 Embarazo Adolescente

Una embarazada adolescente no es apta para la gestacion, ya que no ha madurado ni fisica
ni psiquicamente, su embarazo se convierte en un evento de alto riesgo; y sin mencionar la falta
de control prenatal, el peligro de enfermedades de trasmision sexual y el grave problema de salud
publica con la elevada carga social que esto significa. Siendo el embarazo adolescente una de las
causas de la desercién escolar y el incremento de la pobreza, lo que conlleva a situaciones de

vulneracion de derechos que afectan su proyecto de vida; al ser consultados en las mesas del

Componente Socio Cultural, los actores consideran que la mejor forma de erradicar el embarazo
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adolescente es desarrollar “escuelas para padres™y desarrollar una campafia sobre la prevencion
a través de métodos anticonceptivos, en la medida que muchas j6évenes ya son activas
sexualmente.

En la Tabla 3.43 se presenta las tasas especificas de madres adolescentes residentes en la
Provincia del Guayas y un contraste con las tasas observadas en la Provincia de Galapagos, para

el afio 2018, en la que destaca altas tasas para Guayas (involucra al cantén Milagro) que duplican
a las observadas en Galdpagos.

Tabla 3.44 Tasa Especifica de Madres Adolescentes por 1000 mujeres de la edad

Grupo de edad Guayas Galdpagos
10 a 14 afios 2,51 0,74
15a19 afios 70,35 35,86
10a 19 afios 3530 17,45

FUENTE: INEC (2018). "ANUARIO DE ESTADISTICAS VITALES: NACIMIENTOS Y DEFUNCIONES”

En el taller realizado con los diversos actores de la cabecera cantonal y de las parroquias
rurales alrededor del PDOT, los participantes expresaron su preocupacion por el creciente
embarazo de las adolescentes, que involucra a mujeres desde los 10 a los 19 afios, cuando la edad
biolégica ideal para embarazarse es entre los 20 y 35 afios.

En la Tabla 3.44 se presentan los diagndsticos de los casos de embarazo precoz atendidos
en el Hospital Leon Becerra.

Tabla 3.45 Embarazo precoz atendidos en el Hospital Leén Becerra, afios 2018 - 2019

Diagnéstico 2018 % 2019 %o

Desnutricién en el embarazo - 0.7 0 0.0
Sobrepeso en el embarazo 5 0.9 1 0.4
Supervision primer embarazo normal 184 31.8 83 36.9
Supervision otros embarazos normal 172 29.8 56 249
Supervision embarazos con historia de esterilidad 63 10.9 18 8.0
Supervisién embarazos de alto riesgo 98 17.0 27 12.0
Supervision embarazos de alto riesgo sin especificacion 38 6.6 33 14.7

Resto de embarazos 14 24 7 3.1
Total de casos 578 100.0 225 100.0

Fuente: Hospital Le6n Becerra Camacho de Milagro.
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En la Figura 3.16 se muestra la distribucion de las atenciones por grupos de edad para los
afios 2018 y 2019. Destacando que entre los 15 a los 19 afios se presentan la mayor cantidad de

casos, que obliga en muchos casos a abandonar los estudios del nivel medio o bachillerato.

Figura 3.16 Atencién de embarazo precoz por grupo de edad

19 aios
18 afios
17 afios
16afios
15 afios
14 afios

13 anos
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Fuente: Hospital Leon Becerra Camacho de Milagro.
3.3.12 Desnutricion Infantil

La desnutricion influye en el comportamiento de los nifios, en su desarrollo fisico e
intelectual, lo cual depende de muchos factores, pudiendo mencionarse entre ellos el econdmico,
social, educativo, disponibilidad de alimentos, entre otros, constituyendo uno de los elementos
de persistencia de la pobreza.

La nutricion caldrica — proteica que recibe un infante se manifiesta en su crecimiento
fisico. En la Tabla 3.45, se presenta el porcentaje de desnutricion crénica (relacion talla/edad) en
los menores de cinco afios, resaltando que es cantén tiene una prevalencia de desnutricidon de

14,43 por ciento segtin el Ministerio de Coordinacion de Desarrollo Social.
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Tabla 3.46 Prevalencia de desnutricion cronica en menores de 5 afios

Jurisdiecion Prevalencia (%)

Cantén Milagro 14,43
Fuente: MCDS (2010). "Mapa de la Desnutricién Crénica en el Ecuador™

Ademads, es necesario destacar que, segiin el INEC en su Anuario de Estadistica de
Nacimientos y Defunciones 2018, el 8,5 por ciento de los recién nacidos tiene bajo peso al nacer

(menor a 2.500 gramos).

3.3.13 Cultura Alimentaria de la Poblacién

La alimentacién en el canton estd basada en los productos agricolas y agropecuarios que
se comercializan en el area, resalta la dieta basada en arroz, platano verde, yuca, choclo, pollo,
pescado, y chancho. Seglin expresaron los participantes del Taller del componente Socio Cultural
la poblacién esta acostumbrada a realizar tres comidas al dia (desayuno, almuerzo y merienda),
destacaron como dato de alarma, que entre los jovenes se estd incentivando la costumbre de
consumir “comida chatarra™ que es rica en carbohidratos, grasa y azucares.

Del diagnéstico realizado por la Sala Situacional de Salud del GADM de Milagro, se
extrae que en el grupo de adultos (20 a 64 afios) se observa un incremento significativo del
porcentaje de sobrepeso y obesidad con respecto a los otros grupos etarios. También observa un
aumento significativo de bajo peso en el adulto mayor. Por lo que el GAD se ha propuesto
realizar un acompafiamiento a los profesionales del Ministerio de Salud Pablica (MSP) con el
equipo de la Gestion de Salud Comunitaria, de la Direccion de Desarrollo y Accién Social e
impulsar una campafia de “Aliméntate adecuadamente™.

Segtn la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares Urbanos y Rurales
realizada por el INEC, el gasto promedio mensual del hogar que adquiere el bien o accede a

alimentos y bebidas no alcohélicas se presentan en la Tabla 3.46.
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Tabla 3.47 Gastos promedios mensuales de los hogares en alimentos

Area geografica USD mensuales
Urbana 164,00
Rural 124,00

Promedio Total 151,00

INEC, Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares Urbanos y Rurales 2011-2012.

3.3.14 Mortalidad Infantil

La expresion mortalidad infantil se refiere a las muertes que se presentan durante el
primer afio de vida o en otros términos a la mortalidad de los nifios menores de un afio.

Es uno de los indicadores més importantes para la planificacién y programacion de
actividades de salud, se trata de un indicador relacionado intimamente con la pobreza y su
reduccion a 6,8 por cada 1000 nacidos vivos para el 2021 constituye una de las metas de los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo “Toda una vida™.

En contraste con la meta propuesta, la provincia de la que forma parte el cantén muestra

una tendencia a incrementar la tasa de mortalidad infantil (ver Tabla 3.47).

Tabla 3.48 Tasas de mortalidad infantil por 1.000 nacidos vivos

Afio Tasa 0/00
2010 10.0
P — e
2012 10.1
2013 109
20014100
2015 113
2016 11.0
2017 115
2018 115

a0 52 Fram\
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Fuente: INEC (2018). Anuario de Estadisticas Vitales: Nacimientos y Deﬁmciat’jgsx o5
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3.3.15 Mortalidad Materna

La mortalidad materna es uno de los indicadores de salud que permiten evidenciar una
de las mayores brechas al interior de la sociedad por los distintos factores que influyen en la
misma, la asistencia sanitaria de la madre, el saneamiento, la nutricion y las condiciones socio
econdmicas generales.

La reduccion de la mortalidad materna a 36,2 fallecimientos por cada 100.000 nacidos
vivos para el 2021 constituye una de las metas de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo
“Toda una vida™. Para el calculo de la mortalidad materna se utiliza como denominador el nimero
de nacidos vivos como una aproximacion al nimero de mujeres expuestas a morir por causas
relacionadas con el embarazo, el parto y/o el puerperio.

Los datos para la provincia muestran subidas y bajadas de la mortalidad materna por
residencia habitual de la fallecida; sin embargo, los datos dejan entrever que de tiempo en tiempo

se disparan los indicadores lo que evidencia falta de regularidad en los controles de salud a las

madres (ver Tabla 3.48).

Tabla 3.49 Tasas de mortalidad materna por 100.000 nacidos vivos

Aiio Tasa
2010 37.53
2011 54.71
2012 3663
2013 33.09
2014 4673
2015 - 39.47
2016 39.57
2017 52.06
2018 57.13 .

Fuente: INEC (2018). Anuario de Estadisticas Vitales: Nacimientos y Defunciones
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3.3.16 Gastos Promedio de los Hogares para Acceder a los Servicios de Salud

Seglin la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares Urbanos y Rurales
realizada por el INEC, el gasto promedio mensual del hogar que adquiere el bien o accede a los

servicios de salud se presentan en la Tabla 3.49,

Tabla 3.50 Gastos promedios mensuales de los hogares en salud

Area geogrifica USD mensuales
Urbana 57,00
Rural - 136,00
Cantén 50,00

Fuente: INEC, Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares Urbanos y Rurales 2011-2012,

3.3.17 El Covid 19 en el cantén Milagro

En pleno proceso de elaboracion del PDOT, el cantdn al igual que el pais y el mundo,
sufri6 el impacto de la pandemia de COVID 19 (Corona Virus), la respuesta para superarla debe
ser planteada desde el enfoque que el desarrollo social y econémico es un derecho que se debe
ejercer con miras a la satisfaccion de las necesidades del recurso mas importante y valioso del
planeta o sea las poblaciones presentes y futuras. Las que demandan decisiones y acciones
sostenibles en el tiempo y politicas apropiadas en un mundo cambiante e interdependiente. La
informacion que publica el Comité de Operaciones de Emergencia (COE) refleja el universo de
casos confirmados de COVID 19 y presentados por el Estado (informacién oficial); sin embargo,
existe la percepcion de que existe un sub-registro de datos y el universo de contagiados y muertes
podria ser mayor que el publicado, en la medida que la realidad que se intenta analizar, es mucho
més compleja que cualquier instrumento para explicarla. Las principales fuentes de informacién
que sirven para el presente PDOT son: los datos proporcionados por el Comité de Operaciones
de Emergencia Nacional (COE) publicados en la pagina
https://www.gestionderiesgos.gob.ec/informes-de-situacion-covid-19-desde-el-13-de-marzo-
del-2020 y la poblacién del cantén estimada para el 2020 (INEC).Para un analisis conceptual, se

parte de que los nimeros en si, no significan nada, es necesario colocarlos en contexto para que

adquieran significado; debe indicarse por limitaciones a acceder a datos detallades,.sélo se
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analizard la evolucion de nimeros de casos confirmados en el periodo 19 marzo al 25 de junio
del 2020. Un primer acercamiento serd establecer como evolucionaron los casos en el periodo
de estudio y cudl fue el promedio diario de contagiados, destacando que el mes méas complicado
fue abril con 15,7 casos diarios confirmados, el promedio de contagiados en el periodo es de 6,7

personas como se observa en la Tabla 3.50.

Tabla3.51 COVID 19 — Casos confirmados y promedio diario de contagiados en el periodo

Periodo Casos Promedio diario
19 al 31 marzo 53 4,1
1 al 30 abril 470 15,7
1 al 31 mayo 84 2,7
1 al 25 junio 59 2,4
Total 663 6,7

Fuente: COE Nacional, junio 2020

Si bien, el incremento de los casos confirmados de COVID 19 se evidencia con mayor
claridad en la Figura 3.17, se debe destacar que analizar sobre el total de casos que se acumulan
puede llevar a construir curvas que no permiten evidenciar su declive, excepto observar el

momento que se hace estacionario el problema.

Figura 3.17 Numero total de casos confirmados de COVID en cantén Milagro
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Fuente: COE Nacional, junio 2020
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La tasa de morbilidad del COVID 19 en el cantén Milagro, medida como la frecuencia
de todos los casos o condicion patologica durante un periodo definido (prevalencia de periodo)

fue de 3,32 por cada 1.000 habitantes, como se muestra en la Tabla 3.51.

Tabla 3.52 Tasa de prevalencia — morbilidad del COVID 19 por 1.000 habitantes

Periodo Casos Poblacion Prevalencia

19 marzo a 25 junio 663 199.835 3,32
Fuente: COE Nacional, junio 2020

El GADM de Milagro como lider del COE Cantonal, ha estado haciendo cumplir las
disposiciones emanadas desde el COE Nacional, en su momento emitid las Ordenanzas
GADMM-010-2020 y GADMM-012-2020 y a partir de concluir el Estado de Excepcion (12 de
septiembre 2020) se debera regir por las normas juridicas que la Ley permita para enfrentar el
COVIDI19, que todavia persiste en el medio.

Lo expresado no significa que el GAD no pueda realizar controles, y contar con el apoyo
de la policia, lo que no podra es restringir la libre circulacion de los ciudadanos e impedir
reuniones privadas. Pero el COE Cantonal si podra: Regular horarios de atencion de locales; No
emitir permisos para eventos masivos; Continuar restringiendo la movilidad por placa; fomentar
campaifias para el uso obligatorio de mascarillas; el distanciamiento fisico y el lavarse las manos
de forma continua.

Ademas de impulsar la realizacion de pruebas rapidas de COVIDI9 y brindar
movilizacion a los profesionales del Ministerio de Salud Publica (MSP) para el control y
seguimiento a las personas que padecen de esta enfermedad. Lo que se podria acompafiar con

entrega de medicinas para su pronta recuperacion.

3.4 Acceso y Espacio de Uso Publico

La Constitucion de la Republica determina en su articulo 24, que "todas las personas

tienen derecho a la recreacion y al esparcimiento, a la practica del deporte y al tiempo libre”, lo
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Cdédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) en el
articulo 55 que trata sobre las competencias exclusivas de los GAD: “g) Planificar, construir y
mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacién, asi como los
espacios piblicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley™.
En consecuencia, es responsabilidad del GAD mantener espacios de uso publico como
parques, areas verdes, canchas deportivas, coliseos, entre otros; y, garantizar el acceso de los
habitantes a los mismos. Segtin el INEC (2012) en el 4rea urbana de Milagro existia 0,82 metros

cuadrados de areas verdes por habitante en el cantén (ver Tabla 3.52).

Tabla 3.53 Areas verdes*

Areas verdes
Canton Poblacién M2/Hab
(m2)

Area Urbana 133.508 109.476,56 0,82

(*) No incluye canchas y coliseos.

Fuente: INEC (2012). Censo de Informacién Ambiental Econémica GAD’s Municipales

En el 4rea urbana se han construidos en los ultimos afios una cantidad considerable de
parques y canchas, y de acuerdo al nuevo célculo realizado por el Municipio del cantén Milagro,

los metros cuadrados de areas verdes urbano se han incrementado a 971.835,30.

3.4.1 Actividades Recreativas, Deportivas y Culturales

El indor futbol es el deporte que més practica la poblacion, el que se realiza en canchas
construidas para el efecto o en su ausencia suele practicarse en cualquier calle o en solares sin
construccion. Mientras que, en el area rural existen por lo general sitios habilitados como canchas
donde la poblacion se concentra al caer la tarde o los fines de semana para sostener partidos de
esta disciplina. Si bien, en Milagro la distancia entre los diversos estratos sociales no es muy
acentuada o discriminante, el sitio a donde van a jugar expresa diferencias sociales, sea que
practique en espacios abiertos o cerrados. Los clubes deportivos del cantén suelen organizar

torneos deportivos entre ellos, que en algunos casos se extienden hacia deportistas de otros

cantones.
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El segundo deporte que més se practica es el ecuavoley especialmente por parte de
migrantes de la sierra o sus descendientes. Lo que se realiza tendiendo una red entre dos postes
y demarcando un 4rea de juego. Concentra jugadores y espectadores, al igual que el indor futbol,
el horario de practica es al caer la tarde o los fines de semana.

Existen pocos centros recreativos de cardcter familiar, se destaca el Balneario “Las
Cataratas™ que es muy concurrido los fines de semana. El mismo que requiere su ampliacién. En
el taller se propuso que el GAD debe impulsar las escuelas de futbol y dar mayor apoyo a los
programas de la nifiez y de los jévenes, como una forma efectiva de combatir el consumo de
drogas.

Se destaca que en el afio 2011 bajo la administracién del Ing. Francisco Asén, se aprobd
una Ordenanza que regula la planificacion, construccién y mantenimiento de espacios ptblicos
para desarrollo deportivo y de legalizacion de las instituciones deportivas en el cantén. Segilin
base de datos del GADMM, la infraestructura recreativa y espacios publicos de la ciudad de
Milagro dispone de 249 sitios entre parques, canchas, complejos deportivos y 4reas recreativas,
que se distribuyen de la siguiente forma segun parroquias urbanas; Enrique Valdez 40 sitios;

Ernesto Seminario 65; Camilo Andrade 22; y, Los Chirijos 22.

3.4.2 Tiempo Semanal que Realiza Actividades Recreativas, Deportivas y
Culturales

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) ejecut6 en el pais la Encuesta de
Uso del Tiempo 2012, que entre otras variables midi6 el tiempo promedio semanal que las
personas de 12 afios y mas dedican para actividades recreativas y sociales, obteniendo para los

cantones de la provincia del Guayas, los resultados que se presentan en la Tabla 3.53.

Tabla 3.54 Tiempo promedio semanal para actividades deportivas y de descanso

Actividad (hora : minutos) Total Hombres Mujeres
Realizar ejercicio o practica deportiva 4:14 4:12 4:20
Ver la televisién 10:17 10:33 9:43
Descansar sin hacer nada 5:13 5132 4:41]

Fuente: INEC, Encuesta de Uso del Tiempo 2012
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Se destaca que las mujeres dedican mas tiempo para realizar ejercicio o deporte y menos

tiempo para ver television y descansar sin hacer nada; que los hombres.

3.4.3 Opinién Ciudadana Sobre los Espacios de Recreacién y Esparcimiento
Existentes

A partir de la informacién suministrada por los participantes del Taller del componente
socio cultural se determina que el acceso y el usufructo del espacio para actividades recreativas,
deportivas y culturales no es de lo mejor, en algunos lugares del cantén se han construido y
adecuado canchas para jugar al indor futbol que es uno de los deportes que mas se practica, pero
su mantenimiento estd en problemas, la administracién municipal anterior entregd el cuidado y
mantenimiento a las organizaciones locales, algunas cobraron para usarlas y hoy en dia acumulan
deudas por consumo de energia eléctrica, otras se transformaron en un “gran bar™ al aire libre
para festejar después de realizar deportes, lo que ahuyenta la participacion femenina y no es
recomendable para adolescentes y nifios.

La comunidad del area urbana ha tenido una pobre participacion en el cuidado y
mantenimiento de los espacios publicos; mientras que, en el drea rural existe una mejor
predisposicion para cuidar estos sitios de reunion o esparcimiento.

En el taller realizado los participantes indicaron que las canchas deben volver a la
administracion municipal. Ademas, lo més importante segun los ciudadanos, que los parques

sean areas verdes y no de cemento.

3.4.4 Fiestas, Eventos y Productos tradicionales

Se celebra la cantonizacion el 17 de septiembre, motivo por el cual durante el mes se
realizan diferentes actos en conmemoracion a este acontecimiento, tales como: la eleccion de la
Reina, desfiles civicos y militares, concursos de Poesia, Pintura y Dibujo, Bienal de jardines,
entre otros.

En las parroquias rurales celebran con fiestas la parroquializacién y las fechas son:

Roberto Astudillo el 21 de agosto: Mariscal Sucre el 18 de julio; y, Chobo el 25 de abril.
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Eventos culturales en estricto rigor, no existen, estos se reducen a las actividades de

aniversario de las localidades, fiestas religiosas, donde todas terminan por lo general en bailes y

consumo de bebidas.

Como productos tradicionales son la cafia, la pifia el cacao y ahora las flores.

3.4.5 Gastos Promedio de los Hogares en Recreacion y Cultura

Segln la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares Urbanos y Rurales
realizada por el INEC, el gasto promedio mensual del hogar que adquiere el bien o accede a

recreacion y cultura se presentan en la Tabla 3.54.

Tabla 3.55 Gastos promedios mensuales de los hogares en recreacion y cultura

Area geogrifica USD mensuales
Urbana 38,00
Rural 19,00

Promedio Total 33,00

Fuente: INEC, Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares Urbanos y Rurales 2011-2012.
3.5 Organizacion y Tejido Social

En el canton Milagro existen comités barriales, cooperativas y asociaciones con objetivos
especificos como formas basicas de organizacion; sin embargo, el proceso organizativo si bien
ha ampliado los margenes de participacion, ya sea como resultado de las innovaciones
institucionales que trajo consigo la reestructuracion juridica del Estado y el proceso de
modernizacién de la sociedad, dicha participacién sigue siendo bastante reducida o sujeta a una
variedad de mecanismos manipulativos.

La articulacién entre el movimiento social y la politica, por otro lado, choca con
obstéaculos de distinto origen. Unos tienen que ver con un persistente proceso de disolucion de la
identidad y solidaridad de los sujetos sociales, cuando estos pasan del nivel socio organizativo
colectivo al individual en calidad de sujetos de la vida politica, esto es, co i nos.
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Su vision localista, unida al predominio de las necesidades basicas de sobrevivencia, hace
que los sujetos sociales se organicen con el 4nimo de practicar la instrumentalidad en sus
relaciones con el Estado, con los organismos no gubernamentales, los partidos politicos y atn
con los grupos hegemonicos de la sociedad. Es inevitable a este nivel la practica de la utilizacién
de la organizacion como un mecanismo de negociacion bilateral tendiente a obtener exiguos
beneficios en la desigual lucha por la sobrevivencia.

La existencia de disposiciones constitucionales, marcan un nuevo enfoque en la
planificacion y revalorizan el concepto del territorio, al establecer un sistema con capacidad de
participacion activa no solo de los gobiernos seccionales, sino también de las organizaciones
sociales de la poblacion, en la identificacion de planes, programas y proyectos que respondan a
la realidad y que sean concertados por todos los beneficiarios para su ejecucion; lo que permite
unificar esfuerzos e iniciativas en la formulacion de Planes que tiendan a fortalecer la gestion de
los gobiernos locales y seccionales, creando un ambiente social, técnico y politico sostenible en
el tiempo que busque atenuar el desequilibrio y la inequidad social.

La designacion de la ciudad San Francisco de Milagro como capital de la Zona de
Planificacion 5, trajo consigo la presencia en el territorio de entidades e instituciones del Estado
que antes se encontraban en Guayaquil o Quito, lo que configur6 un nuevo escenario donde estas
entidades empiezan a jugar un rol preponderante y la organizacion barrial y todas las formas de
asociatividad quedan como el objeto de la accion y el rol que tenian cuando el Estado era “lejano
y distante” empieza a perder importancia en el territorio.

En la cabecera cantonal se ha construido un Centro de Atencién Ciudadana (CAC), que
estructuralmente tiene dos bloques, que alberga varias entidades del Gobierno Central, como:
Agencia Nacional de Trénsito, Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional, Servicio de
Contratacién Publica, Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias, Secretaria
Técnica Planifica Ecuador, Corporacién Nacional de Telecomunicaciones, Agencia de
Regulacién y Control Sanitario, Corporacién Nacional de Electricidad, Correos del Ecuador,
Registro Civil, INMOBILIAR, Servicio de Rentas Internas, Ministerio de Salud Publica,
Ministerio de Inclusion Econémica y Social, Ministerio de Gobierno, Ministerio de Educacion,

Secretaria General de Gestion de la Politica, dependencias de la Asamblea nacional, entre otras

entidades.
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3.5.1 Identificacion de los Tejidos Sociales y Organizaciones que lo Conforman

Las cooperativas de produccion, especialmente las agropecuarias, son organizaciones
campesinas que se caracterizan por la propiedad individual de la tierra, sin embargo, emprenden
actividades en defensa de sus intereses, como lograr precios de sustentacién y lograr beneficios
del Estado.

Otra forma de organizacion que se ha generalizado sobre todo en la ciudad de Milagro
son los comités barriales, que desde el territorio urbano gestionan mejoras para su sector y
mantienen un didlogo y contacto permanente con el GAD cantonal. Existen gremios de
profesionales, en el Anexo 1 — Asociaciones, se puede encontrar un listado de las organizaciones
registradas en el GAD cantonal.

Entre los participantes en los talleres para elaborar el diagnéstico participativo del PDOT
cantonal, existe la percepcién de que hay un importante nivel de organizacién, mencionan la
existencia de organizaciones vinculadas a temas de produccion (agricultores, artesanos,
vendedores, panaderos entre otras), de crédito, deportivos, o que retine a grupos especificos de
poblacioén, como grupos de mujeres, de jubilados y jubiladas, de voluntariado. Sin embargo,
algunas tienen existencia de hecho y no tienen vida juridica lo que les impide proponer proyectos
y tener una mayor participacion.

También reconocen algunas debilidades como la no coordinacion entre las diferentes
organizaciones, el poco interés de vecinos en participar y en sumarse a actividades o iniciativas
comunitarias, y la falta de presupuesto de las organizaciones para realizar acciones.

Se menciona la existencia de clubes deportivos que organizan periédicamente
campeonatos, especialmente de futbol y de voley que concentra la participacion de jovenes y
adultos, especialmente varones. Se identifica como un problema el que muchas organizaciones,

sobre todo del sector rural no cuenten con vida juridica, pues esto les impide presentar proyectos

0 propuestas.
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3.5.2 Cohesion Social y Pertenencia de la Poblacién con el Territorio

En el marco del cumplimiento de los derechos contemplados en la Constitucion,
actualmente las organizaciones se plantean la necesidad de construir su identidad y de adoptar
formas organizativas concordantes con ella. Enfrentadas a la restriccion de su autonomia, las
organizaciones buscan ampliarla, fortalecerla y consolidarla, para erradicar la
instrumentalizacién de que han sido objeto por agentes externos y con propésitos ajenos a las
mismas.

Buscan de alguna manera de afirmar y profundizar su identidad propia para no ser
absorbidas por fuerzas y entes de identidad més definida. Pero ello en modo alguno se opone a
la necesidad de construir una identidad comin a todas las organizaciones populares y una
voluntad colectiva de forjar un sentido de pertenencia al territorio en el que viven. Requieren
mayor comunicacion entre si, fortalecer las tendencias innovadoras al interior de cada
organizacion, desarrollar las practicas y gestion democratica en ellas, promover la conciencia de
la necesidad de articular el interés particular de cada organizacion con los de las demés en la
perspectiva de favorecer la mejor constitucion de los actores en la vida social.

Sin embargo, la identidad como una expresion del ser humano que lo hace diferente pero
integrado en una sociedad que tiene rasgos comunes en su historia, en su lengua, en sus formas
de expresion y de apropiarse del mundo exterior, ha ido cambiando, antafio el tren los
identificaba, después llego la produccion cafiera y fue otro elemento vinculante a su identidad,
con el paso del tiempo la pifia empezo a ser el simbolo que identificaba y unia a los habitantes
del cantéon Milagro. Hoy sefialan los participantes del taller para identificar problemas y
fortalezas del canton, que casi no se produce pifias en el cantén y que tal vez la produccion de
flores ornamentales por la gran cantidad de viveros que circunda la ciudad empiece a ser un
nuevo simbolo que permita una nueva identificaciéon. En un cantén que, si bien la mayor cantidad
de habitantes viven en el 4rea urbana y dedicados en su gran mayoria a la actividad comercial,
sus raices estan en el campo, en la actividad agropecuaria, eso explica el alto porcentaje de
habitantes que se declararon montubios.

Hoy en dia, la modernizacién de la sociedad en general; la disminucion del peso de las
tradiciones culturales y familiares; el cambio en la estructura productiva; la importancia mayor

del mercado; la utilizacién creciente de mano de obra temporal; los crecientes esfuerzos de
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descentralizacion; y, las perspectivas de mayor organizaciéon y participacién local, como
conciencia ambiental; determina la necesidad de cambiar algunas estructuras sociales vigentes,
que permita la adaptaciéon a un mundo en permanente cambio sin pérdida de la identidad propia
o de la cohesion social. En este problema, el GAD y las organizaciones del cant6n tienen un rol
fundamental, conforme lo determina el articulo 21 de la Constitucién de la Republica'', hay que

abrir el debate y reencontrarse con la historia.

3.5.3 Seguridad Ciudadana y Consumo de Drogas

La seguridad ciudadana se ha convertido en una fuente creciente de tensién social. Los
accidentes, la violencia, los homicidios, la drogadiccion y el alcoholismo con lleva la pérdida de
vidas que pudieron evitarse. En el canton y en el pais, existen fuertes indicios de una mayor
actividad delictiva y violenta, se han incrementado los delitos contra las personas y la propiedad,
las que se espera aumente, por el incremento del desempleo a consecuencia de las secuelas que

deja la pandemia del COVID 19 en el campo econémico.

3.53.1  Zonas de Nivel Alto y Medio de Seguridad Ciudadana

Segin el INEC las zonas urbanas presentan mayor peligrosidad que el campo, los
habitantes de las ciudades tienen mayor probabilidad de sufrir atentados contra sus pertenencias.
Dentro del area urbana, las personas que habitan los asentamientos no planificado ubicados en
zonas de la periferia sufrieron en mayor proporcion robos o intentos de robo que de los de las
zonas centrales y barrios residenciales. La actividad delictiva también es frecuente en los
espacios publicos, en la calle, con y sin agresion.

La percepcion de los participantes en los talleres de elaboraciéon del PDOT, coinciden en
que existe un incremento de la inseguridad ciudadana. Que los delitos, asi como la violencia

social y doméstica se han incrementado, lo que requiere acciones enérgicas para garantizar la

" “Articulo 21. Las personas tienen derecho a construir y mantener su propia identidad cultural, a decidir sobre su
pertenencia o no a una o varias comunidades culturales y a expresar dichas elecciones: a la libertad estetica; a
conocer la memoria histérica de sus culturas y a acceder a su patrimonio cultural; a dlﬁ.lnd].l’ m§®p1$£me5|ones
culturaies y tener acceso a ellas”™. PR
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paz y tranquilidad a la que por derecho tienen los ciudadanos, sugiriendo para el efecto que el
GAD cantonal apoye a la Policia Nacional y fortalezca el sistema 911, instalando cédmaras de
seguridad (ojos de aguila) y se incremente el niimero de policias. Se implementen camparfias para
concienciar a los miembros de los hogares para no tener actitudes “machistas” que propician la
violencia doméstica y sexual.

La Policia Nacional tiene 10 Unidades de Policia Comunitaria (UPC), de los cuales 8
funcionan en el area urbana o sea en la ciudad de Milagro y los otros 2 se ubican en las cabeceras
parroquiales Roberto Astillo y Mariscal Sucre. En el canton Milagro estan asignados 500 policias
que para la poblacién proyectada al 2020 representa un promedio de 2,5 policias por 1.000
habitantes, lo que refleja una brecha en la medida que las Naciones Unidas recomiendan 4 por
cada 1.000 habitantes. Las 8 UPC no se encuentran distribuidas adecuadamente en la ciudad, las

que se encuentran direccionadas més hacia el centro de la ciudad.

3.5.3.2 Accidentes de Transito

Los datos recabados entre enero y diciembre del 2016 por Quena Viteri Paredes para su
tesis de grado "Muertes violentas ocasionadas por accidentes de transito en el canton Milagro
2016 permitieron registrar 92 muertes en el cantén, de las cuales el 88 por ciento son de hombres
y el 12 por ciento de mujeres. Siendo los conductores mas afectados, aquellos que se
transportaban en motocicletas.

La edad de las personas fallecidas estuvo representada en un mayor porcentaje entre los
20 a 64 afios en un 53 por ciento; seguida de los de 12 a 19 afios con el 30 por ciento; en menores
porcentajes se encontré los de 0 a 11 afios el 9 por ciento; y, los mayores a 65 afios con el 8 por
ciento.

Los vehiculos involucrados con mayor peso en los decesos comprendieron en primer
lugar a las motocicletas con un 52%, seguida de los automéviles con el 28%, en menor porcentaje
se encontrd los buses y los vehiculos pesados con el 11 y 9% respectivamente.

Los meses de mas ocurrencia de decesos motivo de los accidentes de transito
correspondieron a diciembre con un 20%, agosto y julio con el 16 y 12%, respectivamente y

enero con un 10%, los demas meses tuvieron menor porcentaje de casos.
p
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Los dias de la semana que més ocurrencia de muertes violentas corresponden al fin de
semana siendo el domingo el més representativo con un 29%, seguido del sdbado con €l 23% y
del lunes con un 16%, es apreciable que ha mayor proximidad al fin de semana los porcentajes
se muestran en descenso.

Los factores asociados al fallecimiento por accidente de transito muestran como las
bebidas alcohdlicas y otras sustancias produjeron el 25% del total de occisos, seguido del 20%
por exceso de velocidad y en tercer lugar se observé un 13% al no transitar por aceras o zonas
establecidas en el caso de los peatones, otros factores se encontraron por debajo de estos
porcentajes.

Segun informacién de la Autoridad Nacional de Tréansito, durante el afio 2019 se
registraron en el cantén Milagro 597 Siniestros, 641 lesionados y 28 fallecidos en el sitio, segiin
detalle que se muestra en la Tabla 3.55 Observando que en los meses de enero y julio se han

producido la mayor cantidad de siniestros y lesionados.

Tabla 3.56 Siniestros, lesionados y fallecidos en el sitio durante el 2019

Mes Siniestros Lesionados Fallecidos en sitio
Enero 64 73 2
Febrero 50 58 4
Marzo 45 45 8
Abril 31 33 0
Mayo 52 51 3
Junio 49 51 0
Julio 59 63 0
Agosto 56 56 4
Septiembre 51 52 0
Octubre 48 46 2
Noviembre 46 54 3
Diciembre 46 53 3
Total 597 641 28

Fuente: Autoridad Nacional de Transito. Anuario 2019.

\

)
e

'J’t'*m oife

3

XL/ 4R
. } 1 pn s AUNETAY

oyt ¥ L’j'T!.“’;}".i-"l" .r'/
o ...u..-\..-t""'.

&



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL-CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO 2019-2025

3.5.3.3  Asaltos, Robos y Muertes Violentas

Frente al incremento de los asaltos, robos y muertes violentas el Concejo Cantonal de
Milagro aprobd una Ordenanza que prohibe que dos hombres circulen en una misma motocicleta.
La Ordenanza surge por recomendacion de la Policia Nacional y el beneplécito de los ciudadanos
del cantén.

El marco legal que legitima la Ordenanza, se encuentra en la Constitucion de la
Reptiblica, en el Articulo 394, dice "El Estado regulara el transporte terrestre, ..." y en el Articulo
264 que determina las competencias exclusivas de los Gobiernos Municipales, en el Numeral 6.
"Planificar, regular y controlar el transito y el transporte ptiblico dentro de su territorio cantonal”.

La normativa, aprobada como una medida para contrarrestar la delincuencia, rige desde
el 4 de noviembre del 2019, y los controles se iniciaron diez dias después, pero la difusién de la
ordenanza se desarroll6 desde el 14 de octubre del 2019. Desde ese entonces hasta finalizar el
afio, el cometimiento de actos delictivos se ha reducido en el 47 por ciento, seglin expresa Angel
Zapata, comandante de la sub-zona Guayas de la Policia Nacional (que abarca Milagro y otros
21 cantones de la Provincia del Guayas).

“Aqui nosotros teniamos que el 80 % de indices de robos a personas, a unidades
econdmicas, hablamos de todo tipo de negocio, se lo hacia en motocicletas”, sefiald, y agregd
que “de 23 muertes violentas perpetradas en Milagro (entre enero y octubre 2019), 12 fueron
ejecutadas por motorizados™.

Zapata refiri6 que desde el 16 de octubre hasta el 4 de diciembre no se registraron muertes
violentas en el canton. Y que de hasta cinco robos diarios, ahora se dan de dos a tres casos.

A diferencia de lo que ocurre en Guayaquil y otras ciudades, en Milagro la restriccion
para que dos hombres se trasladen en una moto rige las 24 horas, es decir, todo el dia.

El comandante de la sub-zona Guayas refirié que la Policia solicité al Concejo Cantonal
aquello porque de la experiencia analizada en otras ciudades del pais, la entidad noté que los
antisociales se adaptan a los horarios en que no rige dicha restriccion para delinquir.

En Milagro, las autoridades estiman que circulan 15.000 motocicletas, de esa cifra, solo
5.000 estaban registradas en Milagro, el resto provenia de otros cantones aledafios. Segun la
Policia, con esos vehiculos se da servicio de transporte al margen de la ley por ser motos lineales,

no tricimotos homologadas.
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La retencion de la moto por no cumplir con la ordenanza municipal es de 48 horas. No
obstante, el tiempo sera de 96 horas en caso de reincidencia, ademas de que en esta etapa incluye
una multa equivalente a un salario basico ($400). La restriccion contempla las 24 horas del dia,
pero sin afectacion a ciudadanos de sexo masculino que sean parientes entre si, o a los adultos
mayores.

En Milagro los controles se ejecutan a diario, entre agentes policiales y uniformados de

la Comision de Transito del Ecuador (CTE).

3.5.3.4  Otra Informacion Relevante sobre Seguridad

El Cuerpo de Bomberos del cantén dispone de 7 cuarteles o estaciones, que se distribuyen
5 en la ciudad y dos en el drea rural en las cabeceras de las parroquias Roberto Astudillo y

Mariscal Sucre. Destacando que en la parroquia E1 Chobo no tienen cuartel de bomberos.

3.5.3.5 Consumo de Drogas en el Cantén

Expresaron los participantes en los talleres que es alarmante el incremento de pandillas
y el consumo de drogas entre los jévenes, especialmente la llamada "H”. Consideran que es
necesario controlar el expendio, crear centros para la recuperacion de adictos y sobre todo buscar
frenar la portabilidad, asi sea en minimas dosis.

Otros problemas serios de seguridad ciudadana que la poblacion expresé en los talleres
territoriales, fue el expendio de alcohol y droga en ciertos sectores y sin mayor control, lo que
provoca escandalos en la via pablica y mala vecindad. De igual manera, se identificaron otros
problemas a la seguridad colectiva, como la proliferacion de pandillas juveniles asociadas al
expendio y consumo de drogas que se retinen fuera de los colegios y que inducen a estudiantes

a ser parte de estas.

3.53.6 Consumo de Drogas en Unidades Educativas

Un problema grave denunciado por los participantes del Taller del componente socio

cultural, es el consumo de drogas por los jovenes en los colegios o umdades educativas. El
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psicologo Luis Durango Rueda, en su trabajo de titulacidn, realizé una investigacién en un
colegio de la ciudad, resultados que se presentan y que pueden ser significativo del
comportamiento en otras unidades educativas.

Encontré que el 64,1 por ciento de estudiantes consumen tabaco (cigarrillo) y el 35,9 por
ciento no lo hacen. Que el 23,1 por ciento se ha emborrachado en la ultima semana (nivel
educacion media o bachillerato).

Lo més alarmante es que el 7,7 por ciento de los estudiantes de bachillerato consume
drogas (cocaina, alucindgenos y sedantes) de forma diaria.

Se destaca esta investigacion cuantitativa y cualitativa realizada por especialista, por
cuanto es complicado que un consumidor acepte que consume y sus resultados pueden ser

expandidos y presenta una dimension grave del problema.

3.5.3.7  Acciones para el Control del Consumo de Drogas en Adolescentes y
Jovenes

Las autoridades del cant6n reconocen que el principal problema de la seguridad son las
drogas. En las acciones para parar su expansion, en ocasiones se ha chocado con personas que
defienden que las personas detenidas tienen que seguir el debido proceso.

En se momento el CONSEP para el caso del cantdn, sefialé que el mayor consumo es de
jovenes de 12 a 17 afios y se da en las calles y en los alrededores de las unidades educativas.
Destacando que se consume marihuana y heroina (H) y que son drogas de facil acceso.

Por lo que Ia Policia Nacional se ha comprometido a resguardar la entrada y salida de los
estudiantes, y a instalar cdmaras de vigilancia (ojos de dguilas) dentro y fuera de las respectivas
unidades educativas. Ademads, junto al Ministerio de Educacion a promover charlas de
concientizacion para evitar el consumo de drogas y los embarazos de las adolescentes.

Como una respuesta a esta situacion se conformo recientemente el Consejo de Seguridad

Ciudadana, integrado por las instituciones del cantén y liderado por el GAD cantonal.
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3.5.3.8  Programas de Atencion a los Grupos Vulnerables

También se observa en territorio cantonal la presencia de los llamados "Centros Infantiles
del Buen Vivir™ (CIBV) que son espacios destinados a cuidar nifios cuando sus padres o
familiares salen a trabajar. Estos centros funcionan en corresponsabilidad con el Ministerios de
Inclusién Econémica y Social (MIES) y el GAD Municipal de Milagro y permiten el desarrollo
integral de los nifios y nifias menores de 5 afios.

A nivel de los Adultos mayores, se han desarrollado iniciativas para atenderlos en salud
y promover acciones de esparcimiento y recreacion. Lamentablemente, la epidemia del COVID
ha parado las acciones de concentrar a los adultos mayores para actividades de distraccion; asi
como, se ha complicado la atencion en los programas de asilo para ancianos, por el alto riesgo

que tienen frente a esta pandemia.

3.5.3.9 Violencia Doméstica

La violencia intrafamiliar es una problematica generalizada y cotidiana en el cantén
Milagro, de acuerdo con informacién obtenida en el taller territorial y pone en evidencia que es
una de las expresiones mas visibles de la discriminacion y de la existencia de relaciones de poder
en la familia y en la sociedad.

En el afio 2019 el INEC llevo adelante la “Encuesta Nacional sobre Relaciones Familiares
y Violencia de Género contra las Mujeres — ENVIGMU 2019” en la que se destaca para la
provincia del Guayas y que integra al canton Milagro, los diversos tipos de violencia y el &mbito

donde ocurre en los tltimos 12 meses, los que se muestran en la Tabla 3.56.

Tabla 3.57 Tipo de violencia contra la mujer y drea donde ocurre en los Gltimos 12 meses

Tipo de violencia % Ambito donde ocurre %
‘Fisica 10,7 Educativo 15,9
Sexual 14,4 Laboral
Psicolégica 25,0 Social
Econdémica 6.6 Familiar
Total 32,9 Su pareja actual o ex pareja o
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La violencia contra las mujeres es generalizada en el cantén, en el caso de las zonas
rurales quienes se encargan de recibir las denuncias son las Tenencias Politicas o las Comisarias
de Policias, estas manifiestan que 3 de cada diez denuncias que ellos reciben es por violencia
intrafamiliar; sin embargo, se estima que en el drea rural la violencia no se denuncia porque aun
se concibe como un problema doméstico que se queda en casa y se ve como natural en la relacion
de pareja.

Hay que destacar el papel que juega el Consejo de Igualdad Cantonal como el Consejo
Nacional de Mujeres (CONAMU) concientizando a la poblacion, receptando denuncias y dando

solidaridad para superar esta situacion.

3.5.3.10 Nifios en las Calles

El trabajo de nifios y jévenes se explica en gran medida por las necesidades econdémicas
de los hogares. Sin embargo, la participacion no solo esta asociada a la pobreza sino también
relacionada con las normas culturales que la promueven.

El problema radica en el trabajo que pone en riesgo el desarrollo fisico, emocional y
moral de los nifios y las nifias. Asi como, el que pone en peligro el acceso a la educacion y a
adquirir destrezas y habilidades necesarias para enfrentar la vida de adultos.

Siendo los nifios/as y adolescentes un grupo de atencion prioritaria, hay una problemética
social muy fuerte que los vuelve mas vulnerables como es el trabajo infantil peligroso. Segun
datos del INEC, se reporta en el 2.010 dentro de la poblacion comprendida entre los 5 a los 14
afios, 518 personas trabajan lo que representa 1,49 por ciento de nifios/as trabajadores.

El dato oficial del INEC en este caso se lo asume sesgado, porque segiin la metodologia
del censo, quien responde es el responsable o jefe del hogar y en muchas ocasiones estén
avergonzados o no admiten que los adultos no son suficientes para mantener y ser proveedores
del hogar. Por lo que el dato debe ser tomado como tendencial.

Esta problematica debe brindérsele mayor atencion, ya que una vez que los nifios, nifias
y adolescentes se inician en el trabajo infantil se incrementa la desercion escolar y disminuye las
oportunidades de mejor calidad de vida; ya que la pobreza se perpettia y se reproduce el circulo,

pues a menor grado de instruccion educativa menos oportunidades de mejorar calidad de vida.



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL-CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO 2019-2025

El Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia del cantén Milagro y el Consejo de
Igualdad se encuentra trabajando para reducir esta ignominiosa situacion, especialmente de los

nifios y nifias que deben trabajar en la calle y lugares peligrosos.

3.6 Patrimonio Cultural Tangible e Intangible y Conocimiento Ancestral

El cantéon Milagro es cuna de civilizaciones como “Tola - Quevedo” de los periodos
Formativo, de Desarrollo Regional hasta el de Integracion (entre los afios 500 a 1.450 de nuestra
era). Cuna donde florecieron culturas como la "Huancavilca”, lo que configura una realidad socio
cultural con caracteristicas propias.

También, la poblacién del cantén reconoce que la gran contribucién al proceso cultural
y a las tradiciones y que forman parte del Patrimonio del cantén fueron:

La creacion del Ingenio Valdez, en el afio 1.884; y,

La construccion del ferrocarril, que empezd a operar desde el afio 1.906.

Estos dos iconos del Patrimonio y la Cultura estan ligados con lo que la poblacién
manifiesta: Tanto el Ingenio como el ferrocarril generaron un desarrollo econdémico local y
nacional, pues dinamizé la economia, generando fuentes de empleo.

Pese a que en el territorio cantonal se han encontrado importantes vestigios arqueologicos
(especialmente Tolas) y contar con edificaciones patrimoniales (Estaciéon del Tren, las
instalaciones del Ingenio Valdez, el Monumento a la Pifia, entre otras) que recogen los diversos
momentos histéricos del desarrollo del canton, estas riquezas culturales y patrimoniales han sido
poco valoradas, al punto que algunas se estan destruyendo por una politica que asigna
competencias pero no asigna los recursos econdémicos en la proporcion adecuada para su
mantenimiento y explotaciéon como recurso historico turistico.

En la actualidad la preservacion y conservacion del Patrimonio es una competencia que
se traspasd desde el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC) a los Gobiernos
Autoénomos Descentralizados (GAD’s) que tienen que destinar recursos de sus exiguos
presupuestos para dar mantenimiento de estos bienes materiales e inmateriales y generar acciones
para que la comunidad se empodere de ellos y fortalezca su sentido de pertenencia e identidad
histérica. Por lo que el GAD debe disponer de una unidad que responda por la competencia

e —~
,".;:&3\

entregada.
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Existe un inventario, realizado por el INPC de los bienes materiales e inmateriales del
canton, cuyo listado puede ser consultado en la pagina del Sistema de Informacién del
Patrimonio Cultural Ecuatoriano (SIPCE)'?. Aunque en el territorio se identifican otros bienes
que en la actualidad no son reconocidos, a pesar de tener un estrecho vinculo con la historia y la
identidad de los habitantes del cantén.

Reconociendo como Patrimonio: Bienes tangibles o materiales, la Antigua Estacion del
Ferrocarril y los monumentos a la pifia. Se reconoce como bienes intangibles, la pifia, la cafia de
azucar, fiestas de cantonizacién, la nominacion Los Chirijos.

El problema de algunos bienes materiales potencialmente patrimoniales es que estan en
manos de particulares para quienes prima el interés econémico. Los que, conociendo el interés
del GAD de conservarlos, comiencen a transformar o destruir dichos inmuebles y en su lugar
levantar otras edificaciones, acorde a sus intereses. Por lo que es necesario impulsar la realizacién
de un nuevo inventario del Patrimonio Cultural, que puede ser financiado con fondos
concursables del Bando de Desarrollo del Estado (BDE).

Como bienes patrimoniales potenciales tangibles se identifica: el Complejo Industrial
Valdez, el Teatro Valdez (Rex), el antiguo Hospital del IESS, la Plaza Central Rafael Valdez
Cervantes, varias Tolas o Urnas funerarias dispersas en el territorio cantonal. Asi como, bienes
patrimoniales potenciales intangibles: la produccion de plantas ornamentales, el zafrero.
También existen voces de la comunidad que solicitan se recupere el Museo del Colegio Velasco
Ibarra que se encuentra abandonado y se declare el tramo del Rio Milagro que pasa por la ciudad
como patrimonio natural.

No se registra que en los ultimos afios se haya realizado mayores inversiones para
mantener, conservar y recuperar el patrimonio cultural, peor que siendo bienes publicos su gran
mayoria, deberian tener seguros y una politica de prevencion frente a las amenazas naturales o
antrépicas que pueden afectar al bien.

Se destaca la existencia del Museo Julio Viteri Gamboa situado en el complejo turistico
Visaltur, en el que se encuentran piezas y objetos de ceramica de la cultura Milagro Quevedo,
que tiene fines didécticos y turistico. En la Hacienda Jerusalén, situada en la parte baja del rio

Chimbo, se encuentran varias tolas de la cultura Milagro Quevedo.

12 https://www.patrimoniocultural.gob.ec/sistema-de-informacion-del-patrimonio-
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En el Sistema de Informacién del Patrimonio Cultural (SIPCE) se encuentran registrados
los siguientes Bienes Muebles Patrimoniales (ver Tabla 3.57), Bibliotecas registradas (ver Tabla

3.58) y Archivos (ver Tabla 3.59)

Tabla 3.58 Bienes Muebles Patrimoniales de Milagro registrados en el SIPCE

No  Cébdigo Del Bien Nombre / Tema Provincia Canton Parroquia
1 BM-09-10-50-001- Desarrollo Industrial Guayas Milagro Milagro
14-000001 R e 1 . L
2  BM-09-10-50-001- Desarrollo Agrario Guayas Milagro Milagro
14-000002

~ Tuente: SIPCE 2020

Tabla 3.59 Bibliotecas de Milagro registrados en el SIPCE

No  Cddigo Inventario Nombre ~ Provincia Canton Parroquia
1 DB-09-10-50-000-  Biblioteca Dr. Alfredo Guayas Milagro Milagro
08-000033 Baquerizo M.
2 DB-09-10-50-000-  Biblioteca Pail Ponce Guayas Milagro Milagro
09-000053 Rivadeneira
3 DB-09-10-50-000-  Biblioteca Victor Hugo Guayas Milagro Milagro
09-000056 Cabrera Proafio

Fuente: SIPCE 2020

Tabla 3.60 Archivos de Milagro registrados en el SIPCE

No  Cddigo Inventario Nombre / Archivo Provincia Canton Parroquia
1 DA-09-10-50-000-  Archivo Museo Del Ingenio Guayas Milagro Milagro
08-000074 Valdez
2 DA-09-10-50-000-  Archivo Registro De La Guayas Milagro Milagro
08-000075 Propiedad
3 DA-09-10-50-000-  Archivo Pasivo Guayas Milagro Milagro
08-000091 o
4 DA-09-10-50-000-  Archivo Secretaria Parroquial Guayas Milagro Milagro
08-000092
5 DA-09-10-50-000-  Archivo Notaria Segunda Guayas Milagro Milagro
08-000108
6 DA-09-10-50-000-  Archivo Notaria Primera Guayas Milagro Milagro
08-000109 B
7 DA-09-10-50-000-  Archivo Notaria Tercera Guayas Milagro Milagro
08-000120
8 DA-09-10-50-000-  Archivo Secretaria Guayas Milagro Milagro
‘ 09-000152
9 DA-09-10-50-000-  Archivo Juzgado Décimo Guayas Milagro Milagro
09-000161 TerceroDeLo Civil I
10 DA-09-10-50-000-  Archivo Juzgado Décimo Guayas Mil_a_gf@e San Fiviitagro
09-000162 Cuarto De Lo Civil S ava, o
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11 DA-09-10-50-000-  Archivo Secretaria _ Guayas Milagro Milagro
. 0%o00les
12 DA-09-10-50-000-  Archivo Administracion Guayas Milagro Milagro
09000166 000000000
13 DA-09-10-50-000-  Archivo Jefatura Politica De Guayas Milagro Milagro
09-000180  Milagro ) -

o o  Fuente: SIPCE 2020

3.7 Movimientos Migratorios

Uno de los componentes del cambio demografico es la migracion. La magnitud y
caracteristicas de los movimientos migratorios dependen de una serie de interrelaciones que se
establecen en la sociedad. Dentro de un pais hay areas de atraccion, de rechazo y otras neutras,
las cuales pueden ir cambiando con el tiempo. La migracion en su calidad de proceso involucra
gran cantidad de individuos, que normalmente impulsa la redistribucion espacial de la poblacion
y se la define como "desplazamiento, con traslado de residencia de los individuos desde un lugar
de origen a un lugar de destino o lugar de llegada y que implica atravesar los limites de una
divisién geografica'® , o sea que los desplazamientos transitorios o temporales quedan excluidos,
ya que si bien todo movimiento supone un desplazamiento en el tiempo y en el espacio, no todo
movimiento espacial es una migracion, ya que esta ultima supone un traslado de caracter
permanente.

Asumiendo que durante muchos afios, el crecimiento del pais estaba determinado por la
diferencia entre los que nacen y mueren, al relacionar el crecimiento del pais con otras
jurisdicciones se puede establecer territorios que ganan o pierden poblacion por efecto de
procesos migratorios (inmigracién y emigracion), observandose en la Tabla 3.60 que entre 1974
y 1990, el cantén fue importador de poblacion en el periodo 1974 a 1982, pero desde 1982 a

2010 se convierte en expulsor de personas, lo que explica el saldo neto migratorio negativo de

los Giltimos 30 afios.

¥ Naciones Unidas. "Diccionario Demografico Plurilingiie".
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Tabla 3.61 Tasas de crecimiento y saldo neto migratorio

Periodo Cantén Pais Diferencia
1974 — 1982 3,54 2.62 0,92
1982 — 1990 1,79 2.19 -0,40
1990 —2001 1,69 2.05 -0,36
2001 -2010 1,93 1.95 -0,02

Fuente: INEC. Resultados de los Censos de Poblacién 1974, 1982, 1990, 2001 y 2010.

Las tasas de crecimiento de la poblacion del cantén Milagro entre el periodo 1982 — 2010,
que se presenta inferior a la tasa de crecimiento promedio del pais en el mismo periodo, esta
asociado con un proceso de redistribucion interprovincial e intercantonal de la poblacion, en el

que la migracion constituye un importante componente (ver Figura 3.18).
Figura 3.18 Tasas crecimiento Ecuador y cantén Milagro

Tasas de crecimiento Ecuador y cantén Milagro
(%)
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Fuente: INEC. Resultados de los Censos de Poblacién 1974, 1982, 1990, 2001 y 2010.

Definiéndose como migrante a la poblacién que es censada en una localidad diferente de
la que nacié (migrantes de toda la vida). Esta definicion tiene algunas desventajas, ya que no
permite determinar el tiempo de la migracién, ni cudntos movimientos migratorios tuvo cada
migrante o sea las posibles migraciones intermedias antes de establecerse en la jurisdiccién

donde fue empadronada.
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Al analizar la migracion de toda la vida, se observa en la Tabla 3.61 que el 74,0 por ciento
de los empadronados en el canton de Milagro son nativos o sea nacidos en el cantén; el resto

(26,0) son migrantes de otros cantones o del exterior.

Tabla 3.62 Poblacion nativa y migrantes de toda la vida

Cantén Nativo Yo Migrante %

Milagro 123.264 74,0 43.370 26,0
Fuente: INEC. "Resultados Definitivos de los Censos de Poblacion y Vivienda 20107,

3.7.1 Poblacion Residente y Flotante

La poblacion residente es la que vive de forma permanente en la jurisdiccion y desarrolla
actividades personales y productivas en el lugar donde reside y que segun las proyecciones de
poblacion realizada por el INEC para el afio 2020 asciende a 199.835 habitantes.

Actualmente, el GAD tiene el problema de la poblacion flotante, o sea aquellas personas
que llegan a trabajar y demandan recursos y servicios y regresan a dormir y a tributar en otro
lugar, como el caso de los “zafreros™ que llegan a trabajar en el cultivo de cafia de azicar.
Lamentablemente, no se ha medido estadisticamente este movimiento y las estimaciones
realizadas no tienen el rigor para considerar dichos datos como vélidos. La sugerencia es que el

proximo censo de poblacion y vivienda mida esta variable.

3.8 Pobreza

La reduccion de la pobreza constituye uno de los objetivos de desarrollo que se ha
impuesto el pais, lo que requiere disponer de informacidn que permita tomar las decisiones mas
adecuadas.

Frente a esta realidad, es necesario disponer de un panorama que permita visualizar las
condiciones de vida de la poblacion en general, para lo cual, se extrae del censo de poblacion
usando la metodologia de las Necesidades Bésicas Insatisfechas la situacion de las personas
frente a los servicios y se obtienen No Pobres y Pobres.

Se evidencia que el cantén Milagro tiene una alta incidencia la pobreza especialmente las

parroquias Mariscal Sucre y Roberto Astudillo (ver Tabla 3.62).
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Tabla 3.63 Pobres y No Pobres en el cantén Milagro

Cantoén No Pobres Yo Pobres %
Milagro 47.393 32,9 96.620 67,1
Chobo 769 14,2 4.643 85,8
Mariscal Sucre 93 1.9 5.266 98.3
Roberto Astudillo 272 2.5 10.543 97.5
Total 48.527 29,3 117.072 70,7

Fuente: MCDS "Mapa de Pobreza y Desigualdad en el Ecuador;
INEC, Censos de Poblacién 2001 y 2010 y ECV 2006

La metodologia de la Necesidades Bésicas Insatisfechas es insuficiente para medir la
pobreza, existe la necesidad de elaborar una tipologia que dé cuenta de las principales
privaciones a lo largo del ciclo de vida y que incorpore en el andlisis las teméticas de igualdad
de género, auto-identificacién étnica y area de residencia.

Debe impulsarse un sistema que mida las siguientes privaciones: agua y alimentacion;
ambiente sano; comunicacion e informacién; educacion; habitad y vivienda; salud; trabajo y
seguridad social, en otros términos, medir a nivel cantonal y parroquial la pobreza que se define

como multidimensional.

3.9 Potencialidades y Problemas del Componente Socio — Cultural

En las Tablas 3.63 a 3.66 se presenta un resumen de los principales aportes que realizaron
los ciudadanos del cantén Milagro que participaron en el mes de febrero de 2020 del Taller para
definir potencialidades y problemas, como un aporte al Plan de desarrollo y Ordenamiento

Territorial del cantén.

>

_OQ"\ e San Freﬁ\f‘r'\\_
Fy gt -




avo
[o ewns ®] oanb ‘sajuopia

ou & soperdadsa sapeproedes
vied se[ONosSY  Je[joLIBSI(]

uoue)

[ensiA peproedeosip
U0o UQIoB[qO ]

SJUSPIA OU
eaed sopepiun op seuand uoteia)

[euosiad IejeIUOO OW 0D [SY
‘sepeziurapow A seperjdwe
Ios  uaqop  sauoloe[eISU]

uoue)

ojeIR[[IYorq
op sueIpNISH

osIeZI[IAOW
vied sosimoar  a8Ixe  o0s3 4
SBUOZ SBI)0 B SaUaA0[ sO] B uBIAU
£ ojeroqiyoeq eied sodns Key oN

.%0.. ese) eun Jeigo| ered
‘epezijeuosiad A epezijeooy
uoroezneqeje 9p eyedwe)

uoue)

saJoAew
soynpe £ soynpy

[BUOIOUN] OWSIIOqE][RUY

Josgjoxd
[op [oded ueziwrurw onb
saks] A sopianoe 1eSoia(]

uoue)

OA11BONPA BUIAISIS

SBAIE] UBIAUD Ou saIosajoid so|

UOIBIpNISa
anb o] uoo opionoe ap A
$3800] saiosajoid uouisap
SEAIIBONP sopepLIoINy

uojue)

OAIIBINP? BWIDISIS

s210s9y01d OWOd SOpELUIO)
uos ou 94,0/ un ua £ peprjeroadss
NS U3 SOPBIIqN UOS OU SI10SJ0I]

avo [ep orordsne
uoo  [euosiad  JejRnUO)

uojue))

OAIIEONPA BW)SIG

$0301[Ju09 ap ofouewr eied
§0011031 A so3o[oo1sd op eroussny

1osgjouad [op
pepLIoIne  B] J1903[qeIS9Y

uojue))

SOJUBIpNIST

sa10s9j01d € uejadsal
ou £ S9UBIPNISS 21U BIOUI[OI A

(4N © osoo00e
9p SBIA JB[391J8) SOIUAAUO))

uoue)

$a)Ua0sa[Ope K SOUIN

uoroeonpyg ua ordiorungy
[op  erousladwiod  op eyeq

SOUOIIN|O0S 0 SAUOIIIY

ugEdIq

sopeIyauaq
0 SOP¥IIYY

sapepIeual0g

SOpepI[BIDUI]0] 0/A SEW[qOIg

UQIOEINPH B[ 9P SIPEPIBIOUI0 ] £ SEWI[qOI] $9°€ B[qR

SCOC-6T0C OUOVIIN 30 OISIONVHA NVS NOLNVI-TVIMOLIYYIL OLNIINYNIAYO A OTIO¥YYSIA 3d NV 1d



e,

nF, nf/}\\

—
g,

R

3

UQIOBULIOJOINE A UOIOBONPD

pnjes u2 uorousaaxd

uojue N[BS op BUId)SI
ap seurduweo sesinduy e PHEY BIS ap BINJ[NO Op BIOUASNY
e1ainbai os €150 OpuEnd pnjes uQIouaje J1qIoal
: pnjes ap so191AIaS . s
Ud uQIouale B BLIOJBSI|qO BAS uojue)) - ered | uoroeuri3ared, eun epoy
P : ; * a1anbai anb uoroejqog S,
anb £ | 191u90 ([0, JeurwI|g ’ i $a A eyeIpawul uQIouale ey ON
SIUAPISAI
sopezi[eroadsa SOI01AIaS pnjes op SOIdIAISS :
5 = uojue) i uos sodIpau [erouad of 1od £
uan3aj| onb Jeuonsan a1anbal anb uororjqo g :
. ; ; sopepijeioadse op [endsoy Aey oN
SOIOIAIAS
so[ auanuew sojsanduur - pnjes op SOI21AIdS ZapI[ed [U PEpPI[BO UAUAI) ou
sns uod ojqand [2 anb ‘gSN ey asarnbai anb uororjqog pnjes ap sapepiuf) ud ugroualy
[op [euosiad [e Jezijiqisuag
SIUOIIN|OS O SAUOIID uoIwIIq SRR SOpEPI[BIOU)0 sewd[qol g
: PRIy onedlqn 0 SOpEIIAFY pepiet d 19
POIES ©] 9P SIpEPI[EIoUal0q A SBWR[qOI] $9°€ BIqRL
Ioynsuoy) odmbyg 1od operoqeys :sjuanyg
0JBIQ[[I OJRIQ[[1Yo®
uojue) TeJaqiyoeq 1239[IHoEq
g 9p sojuBIpNISH [SAIU [9 U3 SOIPNIS? ap OUOPUEqY
owlujW Ownsuod Ip e[qe}
Jeurwii[g “BI[Iwe,] ap saIpe
VAT "RIHIR 2P SaapRd uojue) soJuBIpNISH seSoap £ pepringasuy

‘AVD ‘ugroeonpy ‘ejorjod
QIJUS  SJUOIOOE  JRUIPIOO))

SCOZ-6T0C OUOVTIN 30 ODSIONVHA NVS NOLNVI-TVIMOLINYIL OLNINAVNIQYO A OTIOHYYSId 30 NV1d



sa[ean
SBIA 9p O[ZalIe [BIOUIAOI]
AVD uo0o Jeuoljsan

[eant gary

[BINI UQIOE[QOJ

ope}s?
[ew ud 1apadoe ered sejA se|
U3ual) s3[eINI pNjes op sonud)

eloug[nquie Jejuswajduy

embose

a1ong
[BOSLIBJA] P UOIOE[O]

a1ong [eastIe]q [eand emborred
SO U2 BIOUR[NQUIE U} ON

sedwres rejuowoyduy

uoue)

so[e1oadsa sapepioedes
uoo uoQIor[qog

so[eroadsa
seuostod ered sedwer usuary
ou pnjes ap sapepiun seung|y

PEPLIS[2D UOD BPIPUIE J9S
9Qap 9[qeIaU[NA UQIOR[qO]

uoyue))

SOpEpIAIOE
SEpeUIuLIIOp
eaed aiornbax

o[ anb epeyoedeosip

HoruIqod

peproedeosip op 0pesIjiIed
un 19u91qo eied sauoroesrduwo))

0xe[d ojuarupasold
un JSJAl S1Ue JeuOorjsan

uojue))

erousSiowo
op uQIoude
aJarnbai oanb uoroejqog

SD SO[ B UaIIWAI SO
sojendsoy soj ap £ serouaSiowo
UIpULIe OU pnjeg ap SONUa)) SO

soorpawered £ sooIpow
9p 0JUAWIOUI [2 JRUOI)SAD)

uojue)

[eini
A eueqIn UOIOE[qOJ

SA[RUOIJRUIIUI SEULIOU UO0D
OpJanoe ap A OpeNnddpe OJSWNU [
uo soorpoutered £ soorpawr uaual
ou (Sa[eInI pn[es ap SOIUID

£ sarendsoy) pnjes ap sepepiun

‘saJo(nw

ap A saiquioy ap so189[02

' JoA[0 A saaped eied ejonosg
‘SeAl1eonpa sapepiun £ reoy
[ U2 [enxas uoroeonpy ‘1edoy
[9 9pSap $OIO[BA U JBULIO]

uojue))

soue
61 8 (1 9p soralnjy

9JUQISI[OPE OZBIBGUIF

STOT-610C OYOVTIA 30 ODSIDNWVHA NVS NOLNVD-1VIHOLIMYIL OLNIINYNIAYO A OT10¥YVSIA 3d NY'1d



sojrakoxd

eduodord £  sopieAtssuoo uoue BluepeRpnI e
I AR S onb Aey sopeiuowined souarg
9p 03500 aloeA (VO anQ ! ¢ i
sa[eruowrned 3
$QUSIQ SO| UOS SI[BND BIZOUOD uoue)) BIURpEpNI) SRILHATEISIRG soRay SOpuos
: ’ suepepn: so[eno 200u0osap uogror[qod e
uorogjqod anb ered seyedwen) ’
ojreradnoas OpBUOPUBRQE BIIUINIUD S
uoue) BIUBpERpNI)
eied 0100£01d un rejuswsjduy : BLIBQ] 03SB[IA OIF3[00) [9p 09SNJA
3 n 0 ®[0
[enjsaoue BINYNO 9p uowEn BruvpepnI) paAan() ejoL
osaeropodwo eied seyedwe)) * ’ " BINO B 9p SOIOPaIoY
SOOLIOISIY
se[1a89701d eaed [euojue) SOISIISOA  UOD  OpUBQEOE  BISD
pepungdag op ofosuoy e ugue)) BlUBpEPNI) eAnonpoid pepiaioe g £ sorsjueo
A BOIAID) BIUNS B[ B JBION[OAU] op oIpawr ud uelse seunge
‘SB[O], SB| ®B uoQodjoid iRy
sopesedajue soj QuaueINInd eyd9A0Ide se| 1u
uoe)) BIURPEPNID) ;
op eIy nod e[ ap asieropoduwiy . BIPNISO Se[ SIpeu A Sejo] UdISIXF
S3UOIIN[OS 0 SIUOID uoILBI sopeioleiRg SIPEBPI[BIdUI}0 SBwd[qo.
ony IOy onEINqn] 0 SOPEIRY pepIjer d 19014

[eIn}[ny) OIUOUILIE] OP SIPEPI[RIIUIO] A SBWI[QOI] 99°C BqEL

J0ynsuo)) odinbg 1od opeloqe|q :ojuan,

..ODISIJ OJUIIWBIOUE)SIP
[e £ pepijeuriou

'ASNU ] 2p ofourw |9 eied
‘uoroeqod | ua seAleanpa
seyedwes resyndun

2 [DN 9p uororuawardwi
€] dSIAl [@ 21UE JBUOIISAN)

ugue)

[eans

A BUBQIN UOIOR[QOJ

SZOT-610C OYOVIIN 3A OISIDNVYS NVS NOLNVI-1VINOLINYIL OLNIIAVNIQHO A O11044VvS3a 3d NvY1d




10jnsuoyy odmbg Jod oprioqe|q :ojuan,]

uoroe[qod
oueqan oyasip 2 Jeajuedoy uoue)) soloAew SO)NPY ®] 9p OjuUSIUIIA[OAUD
op osasoxd U]
SBpPaNI ap Sej[is
BURQIN epejoedeost esn anb epejoedessip uoroejqod e
oueqan oyasip [0 Jeajuejdoy 4 s P i s
: BaIy uoIor[qod ud ou A SO[NoIY2A SO| uo opuesuad
‘sedwies uaknnsuos pepnid g ug
oo[duId [9p sewope ‘SOIOIAISS
A SOSINOAl uBpuBWD soJaljez, 2Juelo
P P uoue) eruepepni) uSOISHEZ, SUTIOL
onb epipaw e ug ‘ugjueos |3 : . . uoroejqod eun op  BIOUAISIXY
U9 uasuao as anb nJixe uaga(g
S3UOIIN[OS O SIUOIID uoedl PObEINaRg SIpePI[BIdIUd)O, SBUId[qo.1
onj 1y onedIq() 0 SOPEIYY pepljer d qo1d
uQIOBIGO] ] 9P SAPBPIRIOU0J A SLWA[qOI] L9°€ BIqBL
Iojnsuo)) odmby 1od opeloqe|q :ajuan,
BLIJJ O
uojued [9p SBIIUQOI Saroadsa OJU2AQ OPO] U OSN hs Jezijersuad
$e189 ap solonpoid uod sejsing uoue) BIURpEpNID ered  wonyod  Bun  9)SIXO
K SouejysIA SO[ B IIQI0aYy ou £ seurd £ eueo op uoroonpoid
B UOD OpRIOOSE BIS? 0ISe[IA
soprauodal ap 10ad sofrepind
op opednooard ese  arpeu
b i s uojue Bruepepni £ “ofoouory 1op SIUApISAI s
otuounyed OeD) Huepepniy : D [°p Sjuepisald ary

[0 Jod Ie[op

anb ‘rouSiop orjiwig op [0 owod
‘soorjqnd sorys ap sojsnq ueqol 9

5C0C-610C OYOVTIIAI 30 ODSIDNVYHA NVS NOLNVI-TVIHOLINYIL OLNIINYNIAHO A OTI0HYYSIA 3a NY1d



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL-CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO 2019-2025

4 COMPONENTE ECONOMICO
4.1 Contexto Econémico del Pais y del Cantén

Después de un 2019 lleno de agitaciones por los intentos de implementacion de politicas,
el pais fue afectado y esto se ve reflejado en el estancamiento de los indicadores de crecimiento
productivo y del mercado laboral. En general, el periodo 2019-2023 presenta proyecciones
economicas poco favorables a nivel macro. El Fondo Monetario Internacional (FMI) gener6 para
el pais en el afio 2020 una proyeccion de crecimiento de 0.2%, lo que tiene importantes
implicaciones sobre la economia ecuatoriana, pero también a nivel del cantén Milagro, tanto por
los ingresos procedentes de asignaciones fiscales, como por las condiciones para el desarrollo de
su tejido empresarial. EI Banco Mundial, reiter6 la proyeccion del FMI y establecié que la tasa
esperada de crecimiento serd 0.8% para €1 2021 y 1.2 % para el 2022. El proceso de recuperaciéon
se muestra lento y plantea desafios importantes a nivel cantonal.

La situacion de la balanza de pagos del Ecuador depende principalmente del precio del
barril de crudo y de la emisién de deuda externa del sector piblico, hasta finales del 2019 la deuda
externa representaba el 49.6% del PIB. E1 FMI ha proyectado una deuda total del 50,1% del PIB
en el 2020. Los efectos del incremento de la deuda se veran reflejados en la caida de las
inversiones, fuga de capitales y el deterioro de precios de las materias primas. En este 2020 el
Ecuador ya ha presentado el pico mas alto de riesgo pais en mas de 4 afios (1418 puntos), este
indicador ya se encontraba sensible por las protestas sociales suscitadas en octubre del 2019 pero
también reacciona a la falta de estabilidad macroeconémica y liquidez (Weisbrot & Arauz, 2019).

A esto se ha sumado el inesperado impacto global provocado por la pandemia del SARS-
CoV2. Ecuador al igual que otros paises ha sufrido las consecuencias de la emergencia sanitaria y
la pérdida en vidas humanas, pero adicionalmente, el dificil escenario econémico que ahora
complica mucho mas al pais. Por una parte, en términos de la restriccién en el presupuesto del
gobierno central provocando recortes y retrasos en las transferencias a los gobiernos auténomos
descentralizados, que han debido afrontar algunos costos de la emergencia y revisar sus planes
para este y el préximo afio. Por otra parte, y de igual gravedad, la paralizacion de actividades

econdmicas en todos los sectores, que se ha logrado ir retomando de forma gradual, conllevando
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el replanteamiento de la nueva normalidad en cualquier actividad econémica, en lo cual el cantén
Milagro no podria ser la excepcion.

Milagro se ha desarrollado tradicionalmente como un cantén agro productor, ademds, es
conocida como “La Ciudad més dulce del Ecuador” por su histérica produccion de pifia y cafia de
azucar. El canton posee propiedades que han sido ventajosas para el desarrollo agricola. El canton
se ha caracterizado, desde antes de su colonizacion, por la produccion del cacao para exportacion
y de otros productos que se vendian a nivel nacional mediante el uso de transporte fluvial y tren.
(Balarezo, 2010).

En este sentido, Milagro tiene muchas caracteristicas a su favor, ademads de sus cualidades
naturales aptas para la produccion agricola, Milagro tiene en concentracion varias de las empresas
mas grandes del Ecuador explotando sus recursos naturales, desarrollando el sector y creando
empleos. El Ingenio Valdez situado en la zona rural de Milagro es considerado un simbolo
econdmico debido a la importancia de esta empresa dentro del Cantén y a nivel nacional.

A lo largo de los afios, Milagro se ha caracterizado por su actividad comercial despuntando
como un polo comercial, sobre todo en la zona urbana debido al desplazamiento de las personas
hacia el centro histérico de la ciudad. El comercio se ha posicionado dentro de los principales
sectores que generan mds ingresos en el cantdn, desplazando hasta cierto punto a las actividades
de produccion agricola. El crecimiento de la actividad comercial ha permitido dinamizar la
economia, proyectando un panorama importante para el éxito de los negocios.

Otra caracteristica importante con la que cuenta el cantén es el clima adecuado para el
cultivo de una extensa variedad de plantas ornamentales, las cuales se pueden observar en los
viveros ubicados en la via Milagro — Naranjito. La diversidad de las plantas y los precios bajos de
las mismas, hacen que los viveros formen parte del conjunto de atractivos turisticos de canton.

El turismo en Milagro es relativamente un sector nuevo, la ciudad cuenta con agencias de
viajes que ofrecen servicios de hotel, alimento y transporte a los visitantes, atraidos por la belleza
natural y los atractivos turisticos del canton. Cabe destacar la importancia de estas iniciativas
empresariales para facilitar el turismo en la ciudad. La infraestructura moderna ha tomado
relevancia en los Gltimos afios. Dentro de las edificaciones importantes para el cantdn se encuentra

el edificio del mercado central, la cimara del comercio, la estacién del tren y algunas otras de

indole publico y privado.
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4.2 Empleo

La PEA comprende a la poblacion en edad de trabajar (PET) que han trabajado por lo
menos una hora en la semana o, aunque no lo hayan hecho, tuvieron un trabajo (empleados); y
personas que no tienen trabajo, pero se encuentran dispuestos y disponibles para trabajar y estan
buscando empleo (desempleados). Los dos grupos de interés son empleados y desempleados, que

se presentaran para el canton.

4.2.1 Poblacion en Edad de Trabajar (PET) y Poblacién Econémicamente Activa
(PEA)

La cuantificacion de estos indicadores es relevante porque permite identificar la oferta de
fuerza de trabajo en el territorio de interés (INEC, 2005). La PEA considera dos grupos: los
empleados y los desempleados, lo cual es importante para analizar la composicién de la oferta
laboral. Mientras que la PET toma en consideracion la poblacion que ya cumple con la edad
minima requerida para trabajar. Segun los datos de la ENEMDU (INEC, 2019), la poblacién en
edad de trabajar del cantén Milagro corresponde al 63% de la poblacion, mientras que la poblacién
econémicamente activa corresponde al 38% de la poblacién total. Seglin los datos del Censo de
Poblacién y Vivienda del afio 2010, la PEA para el cantén Milagro fue del 39%. Es decir que

durante estos Gltimos diez afios se ha mantenido la proporcién de la poblacién econémicamente

activa del canton.
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Figura 4.1 Poblacion total, Poblacién en Edad para Trabajar y Poblacién Econémicamente Activa, para el cantén Milagro, afio
2019

197.245

124.788

74.451

Paoblacion PEA

Fuente: INEC

4.2.2 Trabajo Informal, Subempleo y Desempleo

La informalidad en el mercado laboral ha sido una constante preocupacién en el mercado
laboral en Latinoamérica (Elorza, 2016). La Oficina Internacional del Trabajo (OIT, 2002) indica
que la mayor parte de los nuevos empleos de los Gltimos afios se ha creado en la economia
informal, sobre todo en los paises en desarrollo. La problemética del sector informal se puede
observar tanto en las personas que trabajan en dicho sector, como en las entidades
gubernamentales. Los trabajadores del sector informal no cuentan con beneficios reglamentarios
lo que los vuelve vulnerable. Por otro lado, tampoco deben de cumplir con ninguna obligacién
tributaria, reduccion asi la recaudacion fiscal.

Las personas que entran dentro de la categoria de subempleo trabajan o tienen un empleo
(empleadas) pero desean y estan disponibles para trabajar o cambiar de empleo. Al igual que el
sector de trabajo informal, el subempleo es un problema principalmente en paises en desarrollo.
La OIT (2014) clasifica al subempleo por insuficiencia de horas y por situaciones laborales

inadecuadas. Segtn la primera categoria se dice que el subempleo por insuficiencia de horas puede
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ser estacional u ocasional. Mientras que las situaciones inadecuadas estan clasificadas segin
salarios bajos o malas condiciones y baja productividad.

El desempleo se da cuando las personas que buscan y estan disponibles para trabajar, y que
no trabajan ni tienen un empleo, superan al nimero de empleos disponibles (OIT, 2014). La tasa
de desempleo se centra en el bienestar de las familias que la actividad econémica, ya que hace
referencia a la distribucién de ingresos dentro del hogar. Al igual que el subempleo, también se
pueden definir categorias para el desempleo, que en este caso incluyen el desempleo ciclico, de
larga duracion, estructural, friccional y especifico. Segin su categoria se puede analizar el impacto
que tiene en la economia.

De acuerdo con la ENEMDU, el nivel de desempleo en el cant6n es del 4% de la PEA, el
subempleo representa el 14% de la PEA, mientras que el trabajo informal representa el 34% de la
PEA. De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda del afio 2010, el nivel de desempleo en el

canton fue del 5,93% de la PEA, es decir, que actualmente el desempleo se ha reducido en 1,7

puntos porcentuales.

Figura 4.2 Personas con Trabajo Informal, personas en condicién de Subempleo y Personas desempleadas, para el cantén
Milagro, afio 2019

= Trabajo Inforenal

s Subemplec
= Dezsamplec

Fuente: ENEMDU, INEC




PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL-CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO 2019-2025

4.2.3 Trabajo Infantil

Segtin la OIT (2013), el trabajo infantil estd motivado por la vulnerabilidad econémica
asociada a la pobreza, los riesgos y choques econdmicos. Segtin el anélisis del trabajo infantil en
Ecuador (INEC, 2015), el trabajo infantil tiene sus repercusiones a nivel macro y microeconémico.
A nivel macro, estd vinculado con las crisis econémicas y la falta de politicas eficaces con respecto
a la generacion de empleo adulto. Mientras que, el enfoque microeconémico, se centra en los
aspectos sociales de la dindmica familiar para contrarrestar los efectos de dichas crisis.

El INEC realiza el célculo de la tasa de trabajo infantil tomando el nimero de nifios y
adolescentes (5 — 17 afios) que trabajaron al menos una hora por semana, expresado como
porcentaje del total de la poblacion en edad de referencia.

Segtin datos de la Encuesta Nacional de Trabajo Infantil (ENTI, 2012), la tasa de trabajo
infantil a nivel nacional es el 8,6%. Mientras que para Milagro la tasa de trabajo infantil es de
6,6%. Es decir, que la cifra para el cantén se encuentra dos puntos porcentuales por debajo del
nivel nacional. A nivel provincial, Guayas tiene una tasa de trabajo infantil de 5,3%. Es decir, que
la tasa de trabajo infantil se encuentra 1,3 puntos porcentuales por encima de la tasa provincial.
Aunque Milagro se encuentra por debajo de la tasa nacional, es necesario revisar la situacion del

cantén con respecto a la provincia para poder reducir la tasa de trabajo infantil.

4.2.4 PEA por Rama de Actividad Econémica

Milagro es un cantén en el que predominan la actividad agricola, industrial y comercial.
Esto se ve reflejado en su participacion laboral. Los sectores con mayor poblacién empleada son:
comercio (27%), transporte (13%), manufactura (12%) y agricultura (9%), segin datos de
ENEMDU. Segun datos del Censo de Poblacién y Vivienda (2010), la agricultura tenia una

participacion en la PEA del 24%, lo que indica que se ha reducido drésticamente en quince puntos

porcentuales.
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La proporcion de la PEA se ha incrementado para los sectores de manufactura (9%) y
comercio (23%), es decir, que en ambos sectores ha habido un incremento de aproximadamente
tres puntos porcentuales, respectivamente. Ademds, que ahora el sector transporte cuenta con una

participacion importante en la poblacién activa del cantdn.

Figura 4.3 PEA por rama de actividad econdmica para sectores relevantes del cantén, afo 2019

27%
13% 12%
' l i
Comercio Transporte Manufactura Agriculturs

Fuente: ENEMDU, INEC

Por otro lado, si se observa la composicion de la PEA segiin los sectores de produccién se
puede ver los cambios con respecto al censo. Ya que hubo una reduccién en el sector de agricultura,
se ve reflejado en el sector primario. El sector secundario se ha mantenido alrededor del 15%; en
este sector se contemplan actividades industriales. Por otro lado, en el sector terciario hubo un
incremento; este sector incluye todas las actividades de servicio. El sector tenia una participacion
del 63% en la PEA, segtn datos del censo, mientras que los datos de la ENEMDU muestran que
cuenta con el 75% de la PEA del canton. Es decir, que hubo un desplazamiento del sector primario

(agricultura) al sector terciario.
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Figura 4.4 PEA por Sector Econémico, afio 2019

9,2%

= Primario
= Secundario

= Terciario

Fuente: ENEMDU, INEC

4.2.5 PEA por Sexo por Rama de Actividad Econémica

Segiin datos de la ENEMDU, la fuerza laboral tiene una mayor proporciéon de hombres
(62%), que mujeres (38%). En comparacion con el censo, la proporcion se ha mantenido constante;

ya que las mujeres representaban el 37% de la PEA.

Figura 4.5 PEA por sexo, para el cantén Milagro, afio 2019

Hombre

62%

WHombre WMujer

Fuente: ENEMDU, INEC
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Por otro lado, si se analiza la composicién en los sectores relevantes se puede observar
cambios durante los ultimos 10 afios. Segtn el censo, el sector servicios contaba con el 53% de
mujeres mientras que, segun datos de la ENEMDU, las mujeres representan el 49% de la PEA en
ese sector. Es decir, que ha habido una leve reduccion de la fuerza laboral femenina en el sector
servicios. En el sector comercio, las mujeres tenian una participacion del 43% en el 2010, mientras
que segun datos de ENEMDU, corresponde al 40%. Al igual que en el sector servicios, ha habido
una leve reduccion de la fuerza laboral femenina en este sector. Por otro lado, el sector manufactura
representa un cambio representativo en la mano de obra femenina. En el 2010, la participacion
femenina era del 2% mientras que segtin datos de ENEMDU, la participacion es del 10%. En este
sector, se ha incrementado en ocho puntos porcentuales la fuerza laboral femenina. A pesar del

incremento en este sector, se mantiene la desigualdad entre poblacién econdmicamente activa

segun el sexo.

Figura 4.6 Porcentaje de PEA para sectores relevantes del cantén Milagro, afio 2019

&
a7 %
39.6%
19.6%
14%
. .
Servicics Comercic Manufactura

B Hombre =B Mujer

Fuente: ENEMDU, INEC
4.2.6 PEA por Mano de Obra Calificada por Rama de Actividad

Los niveles de instruccion de la poblacion en Milagro se muestran en la siguiente tabla,
contrastados por las categorias ocupacionales que esta poblaciéon puede alcanzar en sus empleos,

para la poblacién ocupada del cantén que corresponde a 74,461 personas.

.

A2 5 Frap =
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Cabe notar que la “calificacién” dada por la obtencion de un titulo universitario, facilita a
la persona el acceder a una ocupacion con cierto nivel de estabilidad y beneficios. En este caso,
mas del 80% de la poblacion tiene una categoria ocupacional de empleado privado o de gobierno.

Mientras que la categoria por cuenta propia predomina en poblacién con nivel de educacién basica

o inferior.

Tabla 4.1 Distribucién por posicién ocupacional para personas empleadas vs. Niveles de instruccién, afio 2019

Categoria de ocupacién Ninguna Bisica Media Superior
Empleado de gobierno 9% 10% 29%
Empleado privado 20% 47% 53%
Jornalero o peén 13% 5% 1%
Patrono 2% 2% 5%
Cuenta Propia 74% 46% 31% 11%
Trabajador no remunerado 26% 10% 1% 1%
Empleado(a) Doméstico(a) 1% 4%

Total 2% 38% 38% 22%

Fuente: ENEMDU, INEC

Complementariamente, la capacidad del sector manufacturero para generar empleo con un
cierto nivel de preparacion se refleja en la Tabla 4.2 donde se muestra el desglose de poblacién
empleada que posee bachillerato completo o un titulo universitario por rama de actividad. Se
observa la importancia de personas con nivel de bachillerato en el sector comercio y servicios (19
y 24% respectivamente), y esto contrasta con la distribucién de personas con nivel de instrucciéon

superior, que se concentran en ensefianza, salud, actividades profesionales y transporte.

Tabla 4.2 Distribucion por rama de actividad para personas empleadas con niveles de instruccién Bachillerato y Superior, afio

2019
Rama de actividad Bachillerato Superior
Agricultura 8% 4%
Manufactura 13% 7%
Suministro de electricidad }' agua 0% 1%

~ Construccién - 1% 4%
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Comercio - ' 1% 10%
Alojamiento y servicios de comida 7% 3%

' Transporte - C11% 17%
Actividades profesionales 1% 17%

" Ensefianza y salud ) 1% 25%
Administracién publica y defensa e 8%
Servicio doméstico 4%
iy ——— P S o

- Fuente: ENEMDU, INEC

Estas cifras reflejan la necesidad de reorientar la oferta de talento humano local hacia
sectores con mayor valor agregado o potencial de exportacién e innovacion. Para esto, se puede
trabajar con programas de educacion formal y no formal, para empujar las capacidades requeridas

por la estrategia de desarrollo del canton.

4.3 Sectores Productivos del Cantén

Los principales sectores que se caracterizan en esta seccion son: Industrial, Comercial, de
Servicios y Turismo. El sector Agricola, dada su importancia para el desarrollo del cantén, tiene
un analisis propio como componente. La Figura 4.7. muestra la participacion de cada sector segiin
el nimero de empresas. Estas cifras son ratificadas por la composicién de la poblacién
econémicamente activa, es decir que estos sectores son los que cuentan con mds empresas y en

donde se concentra la fuerza laboral del cantén.
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Figura 4.7 Porcentaje de empresas seglin sectores relevantes del cantén, afio 2019

10,1%
36,5%
= Manufactura
= Comerric

= Sarvicios

29,8%

Fuente: Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros

4.3.1 Industria

Para la identificacion de las industrias mas importantes del cantén se han considerado
factores como el tamafio de las empresas establecidas segiin el nivel de ingresos y el significativo

nivel de empleo que generan.

4.3.1.1 Principales Problemas y Potencialidades

En la estructura economica de Milagro estd consolidado el sector industrial. En este, se han
establecido pequefios, medianos y grandes productores segtin su nivel de ventas; esto se puede
corroborar cuando se caracteriza a la poblacién econémicamente activa seglin cada sector.

Segtin el Directorio de Empresas de la Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros
(2019), de las 208 empresas registradas en el cantén, 21 corresponden al sector manufactura, es
decir que el 10,1% esta enfocado en este sector. En la tabla 4.3 se presentan las cinco empresas
con ingresos mas elevados, donde en primer lugar encontramos a Codana. SA, una empresa del
consorcio Nobis, dedicada a la produccién de alcohol etilico y anhidro, Co2 liquido y sélido y

extracto de levadura seca. Sus actividades empezaron en 1987, en més de 30 afios han diversificado
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su produccién y obtenido varios reconocimientos y posicionandose como una de las empresas més
importantes del cantén Milagro. En segundo puesto estd Farmacéuticos Mayorga S.A.
Mayorfarma, que es una compafiia dedicada a la elaboracién de componentes activos utilizados en
la fabricacion de distintos medicamentos como antibidticos, vitaminas y otras sustancias. Luego
se encuentra Aris SA; en el 2015 esta empresa peruana adquirié Proquiandinos SA, dedicindose a
la fabricacion y ventas de productos quimicos para el uso industrial y agricola. Seguido por
ForcyCorp SA que se encarga de la distribucién de la bebida gaseosa PEPSI y la elaboracion de
diversos tipos de bebidas embotelladas. Finalmente se encuentra la empresa Agrogear S.A,

dedicada a la elaboracion de insecticidas, herbicidas y otros productos usados para controlar plagas

en zonas agricolas.

En esta clasificacion las tres primeras empresas (Codana S.A., Servicios Farmacéuticos
Mayorga S.A Mayorfarma y Aris Ecuador Arisin S.A. son consideras como empresas grandes y
las dos compaiiias restantes (ForcyCorp S.A. y Agrogear S.A) son empresas medianas por su nivel

de ingresos, segln los estandares definidos por la Superintendencia de Compaiifas, Valores y

Seguros.

Tabla 4.3 Cinco empresas industriales con mayores ingresos, expresado en millones de dolares, afio 2019

Nombre Ingresos
Codana S.A. 32.1
Servicios Farmacéuticos Mayorga S.A. Ma&orﬁr_ﬂ L BS
S rn Aris Ecuador Arisin SA. 6.8
- - _ForcyCc@ SA. 1.9
B Agi‘bgear S.A. 1.4

Fuente: Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros
Elaborado por Equipo Consultor
Ademds, si evaluamos la composicion del sector segiin el tamafio de las empresas, el 71%
corresponde a microempresas. Las empresas pequefias y medianas ocupan el 5% y 10% del sector
respectivamente. Se puede observar una potencialidad para fomentar la inversién y el desarrollo

del segmento de Pymes.
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Figura 4.8 Empresas del sector manufacturero segiin su tamafio, afio 2019
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Fuente: Superintendencia de Compafifas, Valores y Seguros

Por otro lado, una de las potencialidades observadas en este sector surgié con los incentivos
establecidos en el Cédigo de la Produccion (COPCI, 2015). Uno de los principales beneficios que
habria despertado el interés industrial en el canton es la exoneracion del pago del impuesto a la
renta durante los primeros cinco afios. Es asi, que dos nuevas empresas, Adelca y Keracisa,
decidieron empezar con sus fabricas en el canton. Sin embargo, uno de los principales problemas
en este tipo de actividad industrial es el uso de suelo rural para y la contaminacién generada por la
actividad. En el 2019, se clausur6 la Aceria Xinlong por diversos motivos; donde el presidente del
GAD parroquial exigia frenar la contaminacién ambiental (EI Comercio, 2019).

Sin embargo, seglin Fajardo et al (2016) las empresas desconocen los incentivos tributarios
estipulados en el nuevo reglamento, lo que impide el aprovechamiento de estos. Ademds, sefialan
que sus sistemas administrativos y de operaciones no han variado en el tiempo, por cuanto
mencionan que no se dan la oportunidad de innovar en sus procesos. Esto contempla la baja
demanda de mano de obra especializada y la implementacion casi nula de nueva tecnologia, todo
esto acompafiado de un deficiente control administrativo. Se concluye que la falta de innovacion

ha impedido que no se desarrolle el crecimiento econémico ni la competitividad de este sector.
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4.3.2 Comercio

4.3.2.1 Principales Problemas y Potencialidades

El sector comercio representa el 30%, segiin el nimero de empresas instaladas en el cantén.
Este sector se ha ido afianzando en el canton, por lo que es uno de los mas relevantes. Sin embargo,
existen varios problemas en torno al mismo. El desempleo y la falta de oportunidades causa el
incremento del comercio informal. Segiin Guevara & Castillo (2011), la informalidad del sector
genera emprendimientos con un bajo retorno y pocas posibilidades de expansiéon. Uno de los
efectos asociados al comercio informal es la desorganizacion de la ciudad. Sin embargo, esto se
tratd6 de solucionar con la Bahia Popular, inaugurada en el 2018, donde se acogieron a 800
comerciantes informales.

En la Tabla 4.4. hallamos las 5 empresas comerciales con mayor nivel de ingresos en el
Canton, siendo la primera Devies Corp. S.A, una empresa poseedora de supermercados enfocados
en la venta a mayoristas, seguida por la empresa CalderaExport S.A una compaifiia que comercia
Productos quimicos y Afines de Industria. En medio de la tabla se encuentra la Industria Arrocera
Portilla PortiArroz S.A una de las empresas lideres a nivel nacional en produccion y
comercializacion de arroz. En el cuarto puesto se encuentra la empresa Roxanna Villacis S.A que
tiene como actividad econdémica la comercializacion de productos de consumo masivo vy,
finalmente, la compaiiia Cohervi S.A que su giro de negocio se basa en la venta de productos
comestibles, elaborados y semielaborados. Todas estas empresas con consideradas grandes debido

a su nivel de ingresos.

Tabla 4.4 Cinco empresas comerciales con mayores ingresos, expresado en millones de délares, afio 2019

Nombre Ingresos
L . | Devies Corp. S.A. 701
- ) Calderaexport S.A. 314
Industria Arrocera Portilla S.A. Portiarroz 12.8
Roxana Villacis S.A. 12.0
Cohervi S.A. 10,4

Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros
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Guevara & Castillo (2011) también sefialan que el desarrollo empresarial es minimo, sobre
todo en las pequefias y medianas empresas. La distribucion de las empresas del cantén seglin su
tamafio estd en la figura 4.9. Las microempresas son las que tienen mayor participacién en el
sector. En conjunto, las medianas y grandes empresas ocupan la mayoria del sector, con el 44%; y

las grandes tienen el 16%.

Figura 4.9 Empresas del sector comercio seglin su tamafio, afio 2019

16%

a Micro
16% = Pequefia
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Grande

Fuente: Superintendencia de Compafifas, Valores y Seguros

Guevara & Castillo (2011) también mencionan otros factores que se necesitan para que el
sector mejore como lo son el personal capacitado, acceso efectivo a la informacion de los
mercados, calidad de los productos y el uso apropiado de las TICs. Al igual que el sector industrial,
la baja innovacion y la tecnologia en los negocios impide al crecimiento y expansion del sector.
Otra potencialidad que identifican son la aplicacion de recursos financieros para promover el

crecimiento del sector.
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4.3.3 Servicios

4.3.3.1  Principales Problemas y Potencialidades

La prestacion de servicios es una de las actividades principales que genera ingresos en el
canton, al igual que en el sector comercial gran parte de las actividades de servicios de desarrollan
de manera informal. Este sector es importante por la demanda de mano de obra y generacién de
empleo. Los sectores con mayor representatividad, segtin el nimero de empresas, son transporte

(25%) y actividades profesionales (24%).

Figura 4.10 Empresas del sector servicios segin su actividad, afio 2019

» Transporte

% Actividades profesionales
= Correo y Comunicaciones
= Actvidades de servicios

aoministrativos

Ctros senvicios

12%

Fuente: Superintendencia de Companifas, Valores y Seguros

En la Tabla 4.5 hallamos las 5 empresas de servicios con mayor nivel de ingresos en el
canton. INPLANET pertenece al sector de las comunicaciones, es una empresa de soluciones y
asistencia para el servicio de internet. El sector de correo y comunicaciones esta tiene el 12% de
participacion dentro de los servicios del canton. La segunda empresa brinda servicios profesionales
que se destaca en mano de obra y prestacion de servicios de redes eléctricas, fibra 6ptica y redes
subterrdneas. CAUTISA brinda servicios de funeraria. Mientras que las dos iiltimas empresas
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Tabla4.5 Cinco empresas de servicio con mayores ingresos, expresado en millones de délares, afio 2019

Nombre - Ingresos
In.Planet 3.5
Proenergy 24 -
Cain . 08
Transporte Y Logistica Hurtado Freire B 2.1

Transporte Pesado Milagro Transpemil ~ 0.86
Fuente: Superintendencia de Compariias, Valores y Seguros

El sector transporte es representativo en términos de nimero de empresas y de ingresos,
ademads de ser un sector estratégico para la operacion de toda la actividad agricola, industrial y
comercial. Dada la ubicacion estratégica del cantén Milagro, se ha convertido en un punto de
conexion y transito clave de la region. Sin embargo, hay algunas problematicas en torno al mismo.
En el caso de transporte de personas, la informalidad del sector ha creado malestar; en el 2017 los
taxistas exigieron mayor control a este tema (Fuente, afio). Los automdviles que prestan este
servicio no es solo el problema sino las moto-taxis. Por otro lado, se observa una potencialidad en
el servicio de transporte pesado; es un sector que, a pesar de la informalidad, se ha ido

desarrollando, pero auin faltan mejorar aspectos regulatorios.

4.3.4 Turismo

Considerando el escenario econdmico actual, el turismo se ha convertido en una actividad
dindmica que ha generado empleo, ingresos e incentivos de inversion dentro del canton. La
estructura productiva milagrefia, que tiene una alta dependencia del sector primario, ha conducido
a las autoridades y moradores a diversificar sus actividades productivas con el fin de generar
nuevos ingresos que mejoren su economia, mediante un conjunto de estrategias para el desarrollo
y promocion del turismo sostenible.

El cantén cuenta en la actualidad con infraestructura para la recreacion que es frecuentada
por turistas que llegan por el tren u otros medios. Otro atractivo para los turistas es el camino de
viveros, donde se puede apreciar una diversidad de plantas ornamentales que se producen en el

cantdn y que se comercializan a nivel nacional.



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL-CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO 2019-2025

Entre los principales problemas se encuentra el desarrollo de una propuesta de valor tnica
y atractiva para el turista, y la definicion de un perfil para el visitante que podria ser atraido por
este esquema. Se podria anticipar una dificultad para financiar las posibles inversiones en
infraestructura especifica que podrian requerirse, aunque la red vial que conecta Milagro con
cantones aledafios estd en 6ptimas condiciones. Al encontrarse cerca de la ciudad de Guayaquil,
puede atraer poblacion local que busque un espacio de recreacién para el dia.
Dentro de las potencialidades identificadas, se encuentra “el camino de viveros” en el que
Milagro ya tiene un posicionamiento y puede aprovecharse para dar un mayor impulso a la
economia con una propuesta revisada e innovadora, y una estrategia de clister. Adicionalmente,

se podria aprovechar el icono de la “Pifia” que es identificado a nivel nacional como la marca

Milagro, para asociarlo a algtin elemento de oferta turistica del cantéon.

4.3.5 Descripcion y Valoracion de la Infraestructura de Apoyo a la Produccion,
Prestacion de Servicios, Turismo y Sector Comercial

En esta seccion se valora cualitativamente las instituciones e infraestructura de apoyo a la
produccién, prestacién de servicios, turismo y al sector comercial. Debido a la falta de procesos
de recoleccion y almacenamiento de informacidn, no es posible valorar cuantitativamente lo antes
mencionado, por lo cual el analisis realizado es descriptivo y cualitativo.

Dentro de las principales instituciones se encuentra el gobierno central, el gobierno local,
los gremios, las organizaciones no gubernamentales, la academia. La infraestructura y servicios de
apoyo consiste en servicios basicos como electricidad, agua potable, alcantarillado, internet, la
infraestructura de carreteras y vias, la logistica y transporte, y algunos servicios especializados.

En algunos sectores, existen también condiciones de infraestructura especifica al sector
como, por ejemplo, en el Turismo, infraestructura propia como hoteles, restaurantes y servicios de
agencias de viajes. En el sector de la produccion, existen servicios ambientales, servicios de

soporte a la cadena de produccion, y tecnologias en procesos de produccion.
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4.3.5.1  Problemas que Presenta la Infraeestructura y Servicios de Apoyo

CNEL EP ha venido trabajando junto al GAD de Milagro, desde afios atrds. Se
repotenciaron redes eléctricas en varias zonas del cantén y la capacidad de la infraestructura actual
deberia servir durante algunos afios. Por lo tanto, el servicio de energia eléctrica no presenta mayor
problema al momento de dar apoyo a los diferentes sectores (MEER, s.f). Con respecto al servicio
de agua potable, en afios anteriores se constituy la Empresa Puablica Municipal de Agua Potable,
Alcantarillado Pluvial, Sanitario y Saneamiento del Canton San Francisco de Milagro “EP Aguas
de Milagro”. El mayor problema actual se da en épocas de lluvia debido a las constantes
inundaciones. Este afio la alcaldfa ha venido trabajando en el relleno sanitario para el cantén, donde
indica que la construccién de la celda emergente para el tratamiento de desechos y lixiviados ha
avanzado en un 90%. Este seria un desafio pendiente con respecto a los servicios bésicos, ademds
de garantizar la cobertura en zonas donde se desarrollen futuros proyectos.

Con respecto al servicio de internet, CNT ha venido gestionando la creacién de lineas
telefonicas y puertos para el servicio de internet para el cantén, desde el afio 2011. Actualmente,
hay varios proveedores en donde los principales son: INPLANET, CAVNET, FIBRAMAX,
Netlife, entre otros, algunos con la utilizacién de tecnologias de fibra éptica. A nivel nacional, la
calidad del servicio de internet en general no es dptima, y comparativamente, Milagro podria tener
condiciones similares. En el caso especifico de la infraestructura de conectividad, su excelente
desarrollo es un requisito indispensable para cualquier estrategia de digitalizacion productiva, y
también ciudadana, por lo cual su potenciacion es clave.

Una de las potencialidades del cant6n es su ubicaci6n estratégica ya que constituye un
cruce entre la zona central de la sierra y el puerto principal, Guayaquil. Ademas, cuenta con una
buena red de infraestructura vial que aporta al desarrollo comercial de Milagro. La conectividad
del cantén no solo favorece al sector comercial y de servicios, sino que es también una ventaja
para la actividad agricola y la distribucién de productos alimenticios (en su mayorfa materia
prima). Las arterias de la ciudad se encuentran lastradas y muy pocas de ellas no est4n asfaltadas.
El Universo (2019) publicé una noticia donde se indicaba que los caminos vecinales pertenecientes
a la parroquia Roberto Astudillo, se encontraban en mal estado. Sin embargo, casos como estos

son muy pocos.
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Con respecto al transporte, Milagro presenta un buen desempefio a nivel de transporte
publico Intraprovincial. Hay tres cooperativas (Expreso Milagro, Rutas Milagrefias y Ejecutivo
Express) que llevan hasta Guayaquil. Ademds, en cooperativas pertenecientes a otros cantones,
hay cerca de 20 que llevan a las grandes ciudades y a los principales destinos alrededor del cantén
como: Guayaquil, Quito, Machala, Yaguachi, Naranjito, Marcelino Mariduefia, El Triunfo,
Ambato, Riobamba y Babahoyo. Sin embargo, el transporte urbano presenta las falencias generales
como aglomeraci6n y mala calidad del servicio; sobre todo porque actiia como monopolio al haber
solo un ofertante que corresponde a la Cooperativa Ciudad Milagro.

Los servicios e infraestructura especializados y transversales a los sectores atin se necesitan
desarrollar. Esto es relevante para el aprovechamiento de las potencialidades de cada sector, por
lo que la escasa oferta local representa un problema. Ademads, los servicios e infraestructura de
apoyo a sectores especificos también son relativamente escasos. Por ejemplo, para potenciar el
turismo es necesario tener infraestructura especializada (como hoteles, restaurantes, agencias de
viajes y atracciones turisticas) asi como buenos servicios brindados por estas organizaciones, que

ademads en el contexto actual de la recuperacion post-COVID como industria global estd sufriendo

disrupciones.

4.3.6 Principales Impactos Ambientales

En esta seccion se incorpora el analisis para todos los sectores de los principales impactos
ambientales identificados, asi como de elementos de vulnerabilidad y riesgos que pudieran
afectarse debido a la actividad econémica sectorial.

Uno de los riesgos que destaca es el de inundaciones por su entorno hidroldgico y de
sistema de humedales, tal como se lo sefiala en el diagndstico ambiental. Milagro tiene una
potencialidad clara en términos de disponibilidad de recursos hidricos para su autoconsumo, pero
también para su uso en otros sistemas productivos cercanos.

Como se sefiala en el analisis ambiental, se hace un andlisis de emisiones de gases de efecto
invernadero, muchos de los cuales en el caso del canton Milagro corresponden al segmento
industrial. Especificamente, se tom6 una muestra de las 10 empresas mas grandes por la importante
contribucién a la economia del cantén, para analizar las principales emisiones que generan de
acuerdo con su sector de actividad. La contaminacion atmosférica y la geg@g@ﬁ’ﬁjﬁge{luemes son
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los problemas mas frecuentes. De igual manera, la gestién de residuos es otro elemento que se
visibiliza como inefectivo atin, por el efecto que tienen sobre las aguas, y el impacto en salud de
la poblacion milagrefia. En el caso del sector agricola, la quema de residuos genera importantes
emisiones.

Por otra parte, los principales impactos ambientales que ocasionarian proyectos de
naturaleza turistica en el cantén estan asociados a la generacién de desechos, contaminacién por
ruido, trafico vehicular, entre otros. Para ello es necesario tener en consideracion una politica local
que controle estos elementos y asi se pueda potenciar las oportunidades relativas al sector.

En términos de la vulnerabilidad y riesgos, se desarrolla el componente de forma detallada
en la seccién 2.4. Es necesario destacar que dentro de los 6 sectores prioritarios para la adaptacion
y reduccion de la vulnerabilidad a los riesgos climaticos se destaca en lo Econémico y Productivo,
los elementos de soberania alimentaria, agricultura, ganaderia, acuacultura y pesca, y los otros
sectores productivos y estratégicos. En el caso de Milagro, los sectores tradicionales estan
claramente definidos. Seria importante considerar como criterio en el caso de los nuevos sectores
que se priorice para su potenciacion, aquellos que tengan menores riesgos climaticos.

Dependiendo de la localizacién de los proyectos de desarrollo turistico, el mapa de
vulnerabilidad y riesgos nos puede sefialar que se podria esperar y qué medidas se podria tomar
para la adecuada gestion. Como se menciona en el andlisis ambiental, las inundaciones han tenido
consecuencias importantes sobre el sector productivo de la regién. De igual manera, aunque es
dificil predecir la ocurrencia de eventos extremos, se puede estimar sus impactos en funcién de
eventos pasados. Uno de los factores criticos que debe observarse es la infraestructura vial, por ser
de gran importancia para la movilidad y puede tener serios efectos en todos los sectores, agricola,
industrial, comercial, de servicios y turistico. Los riesgos asociados a esta infraestructura se
detallan en la seccién X. También ahi se detalla las industrias y comercios mas expuestos al riesgo
de inundaciones, dependiendo de su ubicacién y mayor concentracion en el canton.

Como complemento, la siguiente tabla resume los principales impactos ambientales y la
valoracion de la vulnerabilidad ante riesgos, correspondiente a cada sector de la economia

milagrefa.
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Tabla 4.6 Principales impactos y riesgos por sector

Interaccion
Economia
/ Riesgos

Identificacion, descripcion y
valoracion de los principales
impactos ambientales
generados

Identificacion, descripcion y valoracion de la
vulnerabilidad de la actividad ante eventos de riesgos

Actividad
industrial

Los principales impactos
negativos al ambiente por la
actividad industrial del Cantén
se relacionan con la
contaminacion atmosférica y
generacion de efluentes. El
manejo de residuos agricolas
es gestionado, generalmente,
por medio de la quema que
convierte el residuo solido en
emisiones.

Desde el punto de vista de la
salud publica, resulta
preocupante porque el humo de
las quemas agricolas se libera a
nivel del suelo cerca de reas
pobladas, lo que conlleva una
exposicion directa y elevada a
los contaminantes de la
poblacion aledaiia.

A escala Industrial:

Residuos.

Consumo excesivo de agua.

Contaminacion atmosférica.

Contaminacion acustica.

Consumo excesivo de energia.
Contaminacion visual.

En general la mayor densidad de industrias se
concentra en el centro del casco urbano en ciudadelas
como: Zona Antigua y Central y Nuevo Milagro con
niveles entre bajos y medios. Se identifica que 38
industrias estan ubicadas en ciudadelas de muy alto
riesgo tales como: Las Pifias y Las Pozas. Esto es en
funcion de los predios.

Pérdida de bienes: Algunos de los impactos
inmediatos por inundacion son los dafios a bienes,
destruccion de cultivos, deterioro y fallas en el
funcionamiento de infraestructura.

Cuando las vias de comunicacién e infraestructuras
resultan dafiadas, la actividad econémica se detiene,
ocasionando con ello paralizacién o retraso de
actividades cotidianas y evitando el desempefio
regular de actividades lo que conlleva a una
disminucién de los medios de subsistencia.

Lo indicado anteriormente en conjunto con
interrupciones en el suministro de agua limpia y de
electricidad, en los transportes y en las
comunicaciones producen disminucion de la
capacidad adquisitiva y de la capacidad productiva.

Obstaculizacion del crecimiento econdmico y del
desarrollo: El elevado costo de las actividades de
socorro y recuperacion puede afectar negativamente a
las inversiones en infraestructura y a otras actividades
de desarrollo.
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Actividad A escala local:
Comercial Residuos
Consumo excesivo de agua
Contaminacion atmosférica.
Contaminacion visual.
Contaminacion acustica.
Consumo excesivo de energia.

Se han identificado 70 comercios que estan ubicados
en ciudadelas de muy alto riesgo, con respecto a los 72
comercios que tienen un nivel de riesgo alto. En
general la mayor densidad de comercios se concentra
en el centro del casco urbano en ciudadelas como:
Zona Antigua y Central y Nuevo Milagro. Estas
cantidades son en funcion de los predios.

Pérdida de bienes: Algunos de los impactos
inmediatos por inundacion son los dafios a bienes,
destruccion de cultivos, deterioro y fallas en el
funcionamiento de infraestructura.

Cuando las vias de comunicacion e infraestructuras
resultan dafiadas, la actividad econémica se detiene,
ocasionando con ello paralizacion o retraso de
actividades cotidianas esto evita el desempefio regular
de actividades y conlleva a una disminucién de los
medios de subsistencia.

Lo indicado anteriormente en conjunto con
interrupciones en el suministro de agua limpia y de
electricidad, en los transportes y en las
comunicaciones producen disminucion de la
capacidad adquisitiva y de la capacidad de
comercializacion.

Actividad A escala local:
de Residuos
servicios Consumo excesivo de agua

Contaminacién visual.
Consumo excesivo de energia.

Aquellas instituciones que se encargan de brindar
servicios publicos (entidades que gestionan los
servicios basicos como energia, agua potable, centro
de atencion ciudadana entre otros) o privados en su
mayoria tienden a ubicarse en centro de la ciudad, en
zonas con niveles de riesgo medio.

Existen un total de 116 establecimientos
educacionales entre escuelas piblicas o privadas y
universidades, y un total de 11 edificios dedicados a
brindar servicios de salud entre hospitales, centros y
subcentros de salud. Se determiné que mas del 32% de
edificios dedicados a brindar servicios de educacion o
salud se encuentran en zonas de riesgo altas y muy
altas.

El principal riesgo para esta actividad es la
obstaculizacion del crecimiento econémico y del
desarrollo causado por inundaciones, dadas las
interrupciones en el suministro de agua y de
electricidad, acceso en los transportes y en las
comunicaciones, en la educacion, y en la atencion de
salud, servicios indispensables para la sociedad.
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En resumen, luego de este andlisis lo més relevante a considerar es el escenario actual pero
también la vision a futuro de acuerdo con la planificacioén cantonal y los desafios que se proponga

emprender en la visién de territorio, para delinear las acciones en el mejor escenario posible y

sustentable.

4.4 Detalle de Aportacion del canton Milagro al PIB Nacional

Aunque el canton Milagro consta en la lista de cantones grandes del pais por su tamafio, en
términos de produccién, su peso relativo es pequefio. Las cifras utilizadas en el analisis
corresponden a las cuentas cantonales del Banco Central Del Ecuador del afio 2017. La produccién
cantonal asciende a $860 millones y el valor agregado bruto cantonal a $502 millones. Estas cifras
estan incorporadas en la tabla 7. Tomando esta base para los célculos se encuentra que el cantén
Milagro representa el 1,8% del PIB provincial y el 0,5% del PIB nacional. En la siguiente seccién

se muestra el aporte del VAB por sectores.

Tabla4.7 Produccién desglosada en consumo intermedio y VAB (Miles de délares), afio 2017.

Produccion Consumo Intermedio  Valor Agregado Bruto
Milagro 860.704 359.160 501.544
~ Guayas 46.544.390 20.728.624 25.815.766
Nacional ~ 170.919.077  73.836.344 - 97.082.733

Fuente: Cuentas cantonales, BCE

4.5 Generacion de Valor Agregado por Produccion de Bienes y Productos y

por Prestacion de Servicios

Los sectores predominantes del cantén, segiin las cuentas cantonales, son manufactura,
agricultura, servicios y comercio. Esto contrasta con la distribucién de la poblacién
economicamente activa presentado en la Tabla 4.2. El comercio es el sector que mayor PEA

emplea, seguido de transporte, manufactura y agricultura.
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Figura4.11 VAB por sectores del cantén Milagro, afio 2017 (miles de délares)
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La importancia del rubro ensefianza posiblemente sea atribuible a la presencia de multiples
centros educativos, como la Universidad Estatal de Milagro (UNEMI) y la extension de la
Universidad Agraria del Ecuador. La matricula de UNEMI ha crecido en los tltimos afios tanto
por la oferta de nuevas carreras como por la ampliacion de la oferta tradicional; adicionalmente
40% de sus estudiantes provienen de diferentes ciudades y provincias del pais (Fuente: Web
UNEMI). Adicionalmente, el cantén posee 91 escuelas y 15 colegios fiscales, y 47 escuelas y 7
colegios particulares, atendiendo a una significativa poblacion de nifios y adolescentes.

Segin se muestra en la Tabla 4.7 antes presentada, en términos relativos, Milagro es un
cantén que aporta con el 2% del VAB provincial y el 0.5 % del VAB nacional. Sin embargo, se
encuentra en una zona que aporta con gran riqueza a la economia del pais y su estratégica
localizacion e infraestructura de base plantea un interesante potencial para la dindmica regional de

cantones y provincias aledafas.

4.6 Detalle de Inversiones Realizadas en los Ultimos 5 afios Dirigidas a las
Actividades Productivas del Cantén

En esta seccion se describe las principales inversiones realizadas a nivel publico y privado
en el canton y que aportan directa o indirectamente al desarrollo de actividades productivas.
En términos de la inversion publica, se logré identificar proyectos en infraestructura para

la educacién. Entre estos se cuenta, un nuevo Edificio Aulario de UNEMI con capacidad para
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albergar a 2000 estudiantes por un monto de 4'673.068,09, que se encuentra en ejecucion desde el
2019. EI gobierno central también realizé una inversion en afios recientes, con dos unidades
educativas (Otto Arosemena y Ricardo Rodriguez Sparovich) por un monto total superior a los 11
millones de dolares, una de las cuales fue inaugurada en diciembre de 2019 y la segunda estaria
lista en los préximos meses.

Finalmente, entre €l 2017 y el 2018 se realizaron obras de alcantarillado en la zona céntrica
y residencial del canton Milagro por un monto de 10 millones délares. (El Universo, 2018) Estos
elementos son indispensables para incentivar la inversion del tejido empresarial y productivo, pero
alin tienen una cobertura limitada a nivel cantonal, entre estos el acceso a servicios basicos como
agua potable y alcantarillado.

Aun con estos desafios, la inversion privada ha sido importante en los ultimos 5 afios.
Especificamente, debido a las oportunidades para el Aprovechamiento de beneficios del Cdédigo
Orgénico de la Produccién Comercio e Inversiones (COPCI) y la Ley de Fomento Productivo, que
brindan mayores beneficios a empresas que se localizan fuera de Quito y Guayaquil.

Una de las inversiones mas importantes realizadas en el cantén, corresponde al
establecimiento de la nueva Planta de Fundicién y Laminacion de acero en la ciudad de Milagro.
Seglin la empresa ADELCA (2017), entre el 2016 y 2017 se estima que se crearon
aproximadamente 450 nuevas plazas de empleo directo y alrededor de 2.000 de empleo indirecto.
Esto se realiz6 con inversion privada y con financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), por un total de 130 millones de ddlares (Ekos, 2017).

Otra obra de inversion privada con alta relevancia, por la oportunidad de creacion de
empleo e inversion, fue la correspondiente a Keracisa, inversion chilena que supera los 10 millones
de ddlares, para una planta de ceramica sanitaria. Estas obras se iniciaron en el afio 2018 y aln
continian en desarrollo. (Web EDESA)

En conclusién, la normativa de desarrollo productivo actual continia creando una

potencialidad para la instalacion de nuevas industrias en el canton Milagro.
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4.7 Analisis de las Fuerzas Productivas en el Desarrollo del Cantén

En el analisis de las fuerzas productivas se considera los siguientes elementos Santos
(1986):

a) La fuerza de trabajo que es el sujeto activo del proceso de produccion

b) El objeto del trabajo sobre el cual actia esta fuerza de trabajo para obtener un bien util
(materia prima)

¢) Los medios de produccion que utiliza esta fuerza de trabajo para transformar el objeto de
trabajo (capital, tecnologia)

d) Los elementos auxiliares, tales como la energia, los locales de trabajo, las materias primas

auxiliares, etc.

La fuerza de trabajo se caracterizé anteriormente, en la seccién 1.2 correspondiente al
empleo cantonal. De los sectores de mayor empleo, aunque el comercio es una actividad de alta
importancia en el cantén, su potencial para generar valor agregado es limitada, por el tipo de
actividades que se desarrollan y por ser en gran mayoria, pequefios comerciantes informales. Las
actividades de manufactura hacen un aporte importante en el VAB cantonal, teniendo este sector
una mayor potencialidad para aportar a la generacion de valor y empleo. Las condiciones y calidad
del empleo también son importantes de considerar; sin embargo, se carece de informacién para el
analisis, pero se podria trabajar a nivel de empresas, sobre todo las més grandes, como parte de
sus estrategias de sostenibilidad.

En cuanto a la disponibilidad y distribucién de materias primas para la produccion, la
economia del cantén concentrada en la agroindustria potencia la disponibilidad de recursos
naturales y de otros elementos necesarios para la produccion. En el caso de otras industrias de base
no agropecuaria como la acerera, presentes en el cantén, hay algunas consideraciones de
interaccion con otros medios de produccion, y cabria ahondar en la potencialidad de evaluar el
establecimiento de un clster industrial de tamafio mediano, dependiendo de las caracteristicas que
atrajeron a estas empresas a dicha localidad.

Para el analisis de los medios de produccion requeridos para complementar el capital

humano, como acceso a tierras, capital fisico y financiero, tecnologia, la informacién es escasa.
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Mas alla de la medicion relativa de las contribuciones y avances de estos factores, se considera

estratégico que se incorpore el eje de sostenibilidad en la gestion del cantén.

4.7.1 Analisis de las Fuerzas Productivas del Canton con Relacion a las Fuerzas
Productivas de los Cantones de la Subregion Centro — Este de la Provincia

del Guayas

En esta seccidn, caracterizamos brevemente la relaciéon productiva de Milagro con cantones
aledafios, es decir que se encuentran en su zona de impacto directo, tales como Yaguachi, Jujan,
El Triunfo, Marcelino Mariduefia, Naranjito y Simdn Bolivar.

Segun Balarezo (2010), Milagro se puede considerar “un ntcleo de esta region, dado el
fuerte potencial socioeconémico que posee”. Efectivamente su estratégica ubicacion y la
existencia de vias de acceso a las diferentes regiones del pais, le dan una oportunidad privilegiada
para convertirse en un hub que provea a los visitantes diferentes los servicios requeridos. De por
si, Milagro “mantiene una intensa relacién comercial mediante una red de carreteras que lo
conectan” con estos cantones, que podria extenderse a otros cantones del pais.

Balarezo (2010) ademds sefiala “Siendo un centro comercial, industrial y agricola, aparte
de politico y vial, Milagro recibe una fuerte influencia migratoria rural... convirtiéndola en una
ciudad extraordinariamente dindmica y en polo de desarrollo regional de primer orden”.

Salinas y Medina (2018) hacen un estudio sobre la movilidad humana en el cantén Milagro
y sefialan que el 78% del flujo de entradas y salidas (movilizaciones) se realizan hacia cantones
vecinos. Esta dindmica refleja movimientos de fuerza laboral y estudiantes, pero también de

materias primas que son indispensables para la operacion del tejido productivo.

4.8 Establecimiento de Indices de Especializacion Econémica

Aguilar y Correa-Quezada (2016) implementaron el calculo del CEEC para la obtencion
del Indice de Potencial de Desarrollo Cantonal con el fin de “identificar las condiciones

socioecondémicas que favorecen o limitan el bienestar de la poblacion residente en un territorio™.
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El Coeficiente de Especializacion Econémica Cantonal (CEEC) es una medida relativa de
comparacion entre diferentes cantones o regiones. Esto es, muestra el nivel de semejanza de la
estructura econdmica cantonal con la nacional. Su medida se encuentra entre cero y uno, y su
interpretacion se da en términos de especializacion o diversificacion de las actividades econdmicas
de un cantdn. Por ejemplo, un valor de CEEC aproximado a uno, sefiala que la actividad a local
esta muy concentrada en uno o pocos sectores. Por el contrario, un valor del coeficiente cercano a
cero es indicativo de un grado de diversificacion en varios sectores de actividad econémica.

El estudio de Aguilar y Correa-Quezada (2016) utiliza datos entre el 2009 y el 2014 de
acuerdo con su disponibilidad. Caracteriza a Milagro con un valor de CEEC igual a 0.39, es decir,
con una concentracion relativamente media de sus actividades econdmicas. Revisando las cifras
de VAB cantonal, los sectores de manufactura, servicios de ensefianza y salud y agricultura
concentran un 58% del VAB del canton.

Otra conclusién interesante de este estudio radica en la clasificacion de Milagro en la
Categoria de Bajo (de entre cinco categorias: Muy Alto, Alto, Medio, Bajo y Muy Bajo) para
indice del potencial de desarrollo cantonal. Un elevado indice de déficit social cantonal habria
contribuido a esta categorizacién.

Los autores concluyen que existe una asociacion entre el “nivel de desarrollo econémico
en los cantones més diversificados en términos de estructura econémica: aquellos cantones
urbanizados con mayor infraestructura vial y mejor comunicados, asi como los que tienen mejores
niveles de bienestar social”. En el caso de Milagro, se tiene una diversificacién relativa, una
infraestructura vial intermedia, sin embargo, hay una brecha en niveles de bienestar de la poblacién
que debe cerrarse para contribuir a estas mediciones.

A futuro, se podria considerar otras medidas de desarrollo de ciudades. Por ejemplo, Ulate
et al (2017) calculan el Indice de Competitividad Cantonal, que mide de forma mas amplia y
moderna diversos elementos. Esta medicién se hace a través de 7 pilares del indice: econdmico,
gobierno, infraestructura, empresarial, laboral, innovacién y calidad de vida. En la F igura 4.12, se
muestra como ejemplo un municipio para el que se calcula cada variable relevante en el indice.

Tomando, por ejemplo, el pilar capacidad de innovacién, que busca medir el potencial
“para difundir, transmitir y manejar conocimientos complejos eventualmente aplicados a la
produccién”. Se lo hace a partir de elementos como el grado de concentracion de exportaciones en

alta tecnologia que se originan dentro del cant6n, y la capacidad del talento humano para
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aprovechar las externalidades del conocimiento, concretamente, *“la matricula de las universidades
estatales en ciencias y tecnologia que provienen del cantén y el porcentaje de escuelas y colegios
con acceso a internet en el cantén™, Seria importante poder tener acceso a este tipo de cifras para
un andlisis mas cercano al menos en términos absolutos del canton y a efectos de ir llevando un
registro historico de cambios en estas variables.

Finalmente, es importante notar que para el caso de Costa Rica las correlaciones mas altas
se dan entre el pilar de innovacion y los de infraestructura, empresarial y laboral (Ver Figura 4.12
abajo). Por lo cual se puede tener algunos otros elementos para indirectamente abordar una

estrategia integral de avance del canton.
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Figura 4.12 Ejemplo: Municipio de Cartago, Costa Rica
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4.9 Matriz de Problemas y Potencialidades Priorizadas en el aspecto

Econémico

La propuesta de este diagnéstico es pensar los problemas y potencialidades del cantén en
el marco de los Objetivos de Desarrollo sostenible y de unos lineamientos que enfocan mas
estrechamente en el rol de las ciudades para su alcance. Especificamente, la agenda de hébitat
sostenible Ecuador 2036 establece lineamientos para la planificacion, uso de tierra y gestion
adaptada a las condiciones y necesidades locales sostenibles y de largo plazo. Todo esto con el fin
de tener ciudades mas equitativas, productivas y sostenibles. (MIDUVI, 2020)

Uno de los 4 temas priorizados en esta agenda es la productividad. En las nuevas tendencias
del desarrollo, las ciudades y territorios productivos son capaces de estimular el crecimiento a
través de la generacion de redes productivas y comerciales, en el marco de la planificacién
territorial nacional y regional. En esta linea se puede identificar una potencialidad para el canton.

La siguiente matriz se construyé en base a la caracterizacion precedente y a la informacion
levantada en los talleres con participacion de la ciudadania, y recoge los problemas y

potencialidades asociadas en el ambito econdmico.

Tabla 4.8 Matriz de Problemas y Potencialidades Priorizadas

Variables

Problemas

Potencialidades

La poblacién de Milagro tiene dificultades
para encontrar un empleo y perciben que
personas de otro origen, nacionales (otras
ciudades

(venezolanos, por

aledafias) o  extranjeros

ejemplo) tienen
mayores oportunidades. Esto sumado a
escasos niveles de formacién que poseen
los milagrefios, para dar respuesta a la
demanda de empresas que se localizan en

Milagro

Considerar a Milagro por su ubicacion
estratégica un hub donde se pueda
concentrar y potenciar la oferta de algunos
servicios para los visitantes de paso. Esto
implica identificar los perfiles de estos
visitantes, que tipo de productos o servicios
podrian requerir o valorar, y crear
capacidades a través de programas de
emprendimientos sostenibles y de alto valor

agregado.

Alto precio de los alquileres para uso

comercial, que es una de las principales

La ubicacion estratégica de Milagro

favorece la generacion de redes productivas
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fuentes de empleo del canton, y ausencia y  comerciales. La  existencia de
Econdémico de una regulacion que facilite el acceso infraestructura  productiva de  base
controlando los precios. Dificultades para permitiria avanzar un poco mas rapido en
pequeiias empresas y emprendedores para una estrategia. Sin embargo, es necesario
obtener  financiamiento  para  sus potenciar:
iniciativas, de forma 4gil y no costosa - Capital humano y capacidades del tejido
productivo
- Tecnologias de informacion y

comunicaciones

Proyecto de zona industrial ha creado
Deficiente acceso a servicios basicos para expectativas de llegada de empresas y
la poblacién y la industria creacion de empleos. Se advierten algunas
Localizacion de industrias al interior del dificultades de perseguir este esquema por
casco urbano las inversiones requeridas para su
implementacién, por la disposicion de las
industrias actuales a wuna posible re-
localizacién, pero podria aliviar la presion
por acceso a servicios al justificarse con
escala necesaria para producir.

Fuente: Elaborado por Equipo Consultor

Entre las potencialidades se establece algunos elementos fundamentales como el impulso
necesario al desarrollo de capacidades en el talento humano y en las empresas del cantén,
condiciones que solo se dardn con un fuerte compromiso e involucramiento de los empresarios, y
una facilitacién y financiamiento desde la politica publica a nivel central y local.

Del gobierno central, se esperaria que por el compromiso generado en la Agenda 2030, se
priorice de las 10 areas de gestion la “Economia circular, cadenas productivas y promocion de
empleo”, que se centra en este componente. El sistema econémico nacional debe abrir
posibilidades para impulsar la economia en ciudades, a través de la productividad local, que ayude
al desarrollo de actores locales, fortalezca sus capacidades, promueva estrategias complementarias
de asociatividad, y estimule la investigacion y la innovacion. El trabajar a nivel de una ciudad con
el tamafio de Milagro, pero con una base de capacidades ya desarrollada al menos de forma
preliminar y con una localizacion estratégica, se avizora como una fuerte oportunidad de

posicionamiento y de crecimiento sostenible.
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4.9.1 Analisis de la Coyuntura por la Emergencia del COVID-19 y los Impactos
Potenciales en el Plan

La pandemia del COVID-19 es una crisis sanitaria mundial que ha tenido grandes y
negativos impactos en la economia mundial. Antes de la pandemia, la economia ecuatoriana ya se
encontraba en el inicio de una crisis. El crecimiento econémico se acercé a cero en el 2019,
afectado por la consolidacion fiscal y el malestar social generado por el intento del gobierno de
quitar el subsidio a la gasolina. Después de la pandemia, el Banco Mundial (2020) estimé que la
tasa de crecimiento alcanzaria el -6,3%. Los sectores productivos mas afectados serian el de
manufactura, electricidad y agua y servicios (Carrillo-Maldonado, Camino-Mogro, Beverinotti y
Deza, 2020).

La situacion actual ha presentado nuevos retos para la economia nacional, asi como para
el cantén Milagro. La CAF (2019) describe a las ciudades intermedias como determinantes para
lograr que las economias latinoamericanas sean mas productivas y competitivas; ademas menciona
que estan llamadas a contribuir significativamente para cerrar las brechas entre las zonas rurales y
urbanas. Aunque estrictamente Milagro, por su tamafio poblacional, no se considera una ciudad
intermedia, se encuentra en crecimiento y se adapta a este rol y a este campo de oportunidades
Para esto es necesario impulsar el emprendimiento y la innovacion, pero ahora considerando los
nuevos desafios que plantea la pandemia.

Dentro de las potencialidades del cantén se planted considerar a Milagro por su ubicacién
estratégica un hub donde se pueda concentrar y potenciar la oferta de algunos servicios para los
visitantes de paso. Sin embargo, la coyuntura requiere que se haga una revision de las propuestas
de desarrollo. Por ejemplo, el sector turismo esta paralizado debido a la emergencia, y se espera
que contintie asi por lo que resta del afio y que, a futuro, deba buscar otros mecanismos para
adaptarse a la nueva normalidad. A pesar de esto, la ubicacion estratégica de Milagro contintia
siendo una ventaja con potencial. Ruiz-Valdepefias y Garcia (2008) proponen un conjunto de
politicas territoriales para aprovechar y potenciar las ventajas de las ciudades con un modelo
policéntrico.

Los autores plantean una serie de estrategias para promover la innovacién en ciudades
intermedias, que abarcan diferentes dreas como: promocién del conocimiento, apoyo al tejido

ial, infraestructuras empresariales y fortalecimiento del capital s_o\%i@&}ﬁi‘p}ic‘?g\reso de las
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ciudades intermedias depende de todos estos factores, pero sobre todo de la capacidad de adoptar
y generar innovaciones desarrollando estrategias dentro del contexto del cantén. (Bellet y Llop,
2004).

En este sentido, es importante destacar la importancia del desarrollo de estrategias que
impulsen la conectividad del cantén para de esta manera generar redes productivas y comerciales.
El nuevo escenario presenta oportunidades para negocios pequefios, mas cercanos a la comunidad.
Esto se fundamenta en negocios como tiendas, pequefios comercios, e incluso huertos urbanos para
intercambios, que se pueden aprovechar de la ubicacién estratégica y con la configuracién con que
ya cuenta el cant6n, por su tamafio y distancias relativas. Para ello es imprescindible que se cierren
algunas brechas de talento humano, especialmente en temas de habilidades digitales que podrian
generar importantes cambios en las oportunidades para el empleo y el emprendimiento.

Otro de los desafios del cantén es la adaptacién de los emprendimientos ante la pandemia.
Uno de los temas principales es la transformacion digital de los negocios locales, que ademas se
complementa con lo antes mencionado de talento digital. PWC (2020) analizé la situacién de Chile
durante esta pandemia y asegura que las empresas que digitalizan productos o servicios se han

convertido en procesos clave para que las firmas sigan funcionando.
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5 AGRO - PRODUCTIVO
5.1 Uso de Suelo Agricola

Figura 5.1 Mapa de Uso de Suelo Agricola
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El cant6n Milagro cuenta con una supeficie de 40.496 has. de la cual el 92.36% es de uso
agro productivo ya que 37.403 has estdn siendo ocupadas por los principales cultivos de
comercializacién de la zona como se muestra en la Tabla 5.1.

En el mapa, se tiene una clasificacion de varios cultivos que ocupan el sector rural del
canton, pero cabe resaltar que a la actualidad solo se cuenta con estadisticas de los principales
cultivos del cantén o de los que ocupan mayor extensién como es el caso de la cafia de azicar que
ocupa el 48% de la superficie sembrada en el mapa seguido por el cacao, banano, maiz y arroz. Es
decir, que no hay disponible informacion de otro tipo de cultivo de frutas, vegetales o granos que

son producidas actualmente por unidades pequefias de produccién en el Sector Agricola de

Milagro.
Tabla 5.1 Informacién de dreas de cobertura de cultivos en el Cantén Milagro
Cobertura Area (Hectareas) Yo
Caiia de azicar industrial 18.013 48.16%
Cacao 9.274 24.79%
Banano 5.850 15.64%
Platano 2.109 5.64%
Maiz 1.413 3.78%
Arroz 743 1.99%
Total 37.403 100%

Fuente: (SIPA, 2017)

Correspondiente a la tabla anterior se elaboré el siguiente grafico donde se logra apreciar
la extensa superficie agricola que ocupan los cultivos de cafia de azicar y cacao en el Canton, asi

mismo recalcando que el cultivo de la pifia ya no es considerado como un cultivo principal debido

a la baja superficie que ocupa y poco a poco sigue decreciendo mas.
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Figura 5.2 Distribucién de cultivos en el canton Milagro, Provincia del Guayas
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Fuente: (SIPA, 2017)

5.1.1 Cultives Permanentes

En el 2018, la superficie plantada de cultivos permanentes en el Ecuador fue de 1'464.589
hectéareas; la cafla de azicar para azlcar, banano y palma africana son los cultivos de mayor

produccion a nivel nacional.

5.1.1.1 Caiia de Azucar

En el 2018, la superficie plantada de cafia de azicar para azucar a nivel nacional fue de

101.898 hectareas, de la cual, la produccion se concentra en la provincia del Guayas con el 88.20%

Tabla 5.2 Porcentaje de superficie sembrada de cafia de azlicar

Superficie (Ha) Yo
Repiblica del Ecuador 101.898 100%
Provincia del Guayas - 89.874 88.20%
"Cﬁﬂiah'ﬂﬁhéfdn 71 E—

Fuente: (INEC; ESPAC, 2019)
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De acuerdo con los datos de la tabla 5.2, se aprecia que el cantén Milagro cuenta con el
17.68% de la superficie sembrada de cafia de azlcar a nivel nacional y representa una fuente

significativa de ingresos econdmicos al pais.

5.1.1.2 Cacao

En el 2018, la superficie plantada de cacao a nivel nacional fue de 599.016 hectareas, de lo
cual, la provincia del Guayas representaba 116.049 hectéreas de esa cifra como se muestra en la

siguiente tabla.

Tabla 5.3 Porcentaje de superficie sembrada de cacao

Superficie (Ha) Yo
Repiiblica del Ecuador 599.016 100%
Provincia del Guayas 116.049 19.37%
Cantén Milagro 9.279 1.55%

Fuente: (INEC:; ESPAC, 2019)

De acuerdo con los datos de la tabla 5.3, se aprecia que el cantén Milagro cuenta con 1.55%
de la superficie sembrada de cacao a nivel nacional, la siembra de este cultivo estd en aumento por
la importancia de la comercializacién del cacao a nivel mundial, el Ecuador es el primer productor

de cacao fino y de aroma, produciendo el 61% de la produccién mundial. (FAO, 2010)

5.1.1.3 Banano

En el 2018, la superficie plantada de banano a nivel nacional fue de 173.706 hectéreas. La
produccion se concentra se concentra en las provincias de los Rios con el 32.4%, El Oro con el
24.8% y Guayas con el 21.1%. La siguiente tabla muestra la relacion de la superficie sembrada de

banano en el cantén Milagro haciendo referencia a su provincia y a nivel nacional.
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Tabla 5.4 Porcentaje de superficie sembrada de banano

Superficie (Ha) %
Repiiblica del Ecuador 173.706 100%
" Provincia del Guayas - 36.652 21.1%
_ cantén Milagro - 5850  337%

Fuente: (INEC; ESPAC, 2019)

De acuerdo con los datos de la tabla 5.4, se aprecia que el cantén Milagro cuenta con el
3.37% de la superficie sembrada de banano a nivel nacional, como Guayas es una de las provincias
que mas superficie sembrada posee de este cultivo, la poblacion del cantén Milagro estén
empezando a optar por la siembra de este cultivo, al igual que con el cultivo de cacao, por su

importancia a nivel de exportacion.
5.1.2 Cultivos Transitorios

En el 2018, la superficie sembrada de cultivos transitorios fue de 941.280 hectéreas; el
arroz y el maiz duro seco son los cultivos de mayor produccién a nivel nacional.

5.1.2.1 Maiz

En el 2018, la superficie sembrada de maiz duro seco a nivel nacional fue de 383.399

hectareas. La produccion se concentra en las provincias de los Rios con el 38.8%, Manabi con el

24.9% y Guayas con el 17.5%.

Tabla 5.5 Porcentaje de superficie sembrada de maiz

Superficie (Ha) %o
Repiblica del Ecuador 383.399 100%
Provincia del Guayas ' 67.095 17.5%
Cantén Milagro 1.413 0.37%

Fuente: (INEC; ESPAC, 2019)
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5.1.2:2 Arroz

En el 2018, la superficie sembrada de arroz a nivel nacional fue de 301.853 hectareas. La

produccion se concentra en la provincia del Guayas con el 69,7%.

Tabla 5.6 Porcentaje de superficie sembrada de arroz

Superficie (Ha) %
Repiblica del Ecuador 301.853 100%
Provincia del Guayas ©210.391 69.7%
Cantéon Milagro ' 743 0.25%

Fuente: (INEC; ESPAC, 2019)

5.2 Produccion Pecuaria

La produccién pecuaria en el Cantén Milagro es muy diversificada, contando con sistema

de produccién porcina, bovina y de aves.

5.2.1 Produccion de Ganado Bovino

Milagro cuenta con un total de 925 cabezas de ganado en total para todo el Cantén, dicha
informacion fue obtenida de la Agencia de Regulacién y control Fito y Zoosanitaria en conjunto
con el Sistema de Fiebre Aftosa Ecuador (SIFAE), donde el numero de animales corresponden a

los vacunados durante las campafias de vacunacién contra Fiebre Aftosa. (MAG, 2020)

Tabla 5.7 Division del nimero de ganado bovino en el Cantén Milagro

Terneras Terneros Toretes Toros Vacas Vaconas Total

125 116 131 41 319 193 925

FUENTE: (MAG, 2020)

5.2.2 Produccion de Ganado Porcino

Milagro cuenta con un numero representativo ganado porcino, cuentan con un total de

4.919 cabezas de ganado, divididos en las distintas etapas de crecimiento que posee un cerdo, la
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cual se detalla en la tabla 5.8, dicha informacién fue obtenida de la Agencia de Regulacién y
control Fito y Zoosanitaria en conjunto con el Proyecto de Control y Erradicacion de Peste Porcina

Clasica (PPC), donde la clasificacion de los animales corresponde a la utilizada por Agrocalidad.
(MAG, 2020)

Tabla 5.8 Divisién del nimero de ganado porcino en el cantén Milagro

Cerda Levante Cerda Madre Cerdo Levante Verraco Total
(31 - 250 dias de edad) (>251 dias deedad)  (31-250 dias de edad)  (>251 dias de edad)
2,210 316 2,337 56 4919
FUENTE: (MAG, 2020)
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5.2.3 Produccién Avicola

Figura 5.3 Mapa de produccién avicola en el cantén Milagro
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El Cantén posee dos tipos de produccion avicola, la produccion de aves de campo que son
consideradas propias de los pequefios y medianos productores del Cantén, esta cuenta con un total
de 63.319 aves divididos en lo que son gallos, gallinas y patos como se muestra en la tabla 5.9.

(MAG, 2020)

Tabla 5.9 Divisién del niimero de aves de campo en el canton Milagro

Gallos y Gallinas Pollitos, Pollitas, Pollos, Pollas Patos TOTAL

30,220 30,406 2,693 63,319

FUENTE: (MAG, 2020)

Ademds, poseen sistema de produccion de aves de plantes, es decir pollos de engorde de
distintas variedades genéticas como se muestra en la tabla 5.10, viendo ademas a detalle que
Milagro cuenta con 6 planteles avicolas para este sistema de produccion, estas llegan a producir
un aproximado de 86.000 pollos de engorde al afio, dicha informacion fue obtenida del Instituto
de Estadisticas y Censos (INEC) y de la Encuesta de Superficie y Produccién Agropecuaria
Continua (ESPAC).

Tabla 5.10 Division del nimero de planteles avicolas en el cantén Milagro

Linea Capacidad Capacidad De Fecha De
Nombre Predio Sector
Genética Instalada Almacenamiento Instalacion
o Milagro kilémetro
Santiaguito Junior 4 COBB 5000 500 2004/07/10
Avicola Freire ~ Milagro COBB 80 500 2005/06/08
=1 N .. — R T
El Palmar Milagro 1000 500 2006/07/08
ACRES
e . —— e
. Milagro DE KALB 1500 700 2008/07/08
Andnima
R 1 ~ _ ~ T i) o
Avicola Freire Milagro 1500 600 1995/07/09
ACRES
Lo = . — FEoR = - F Il
Avicola Veloz Las avispas 1500 550 2013/07/10
ACRES

FUENTE: (MAG, 2020)
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5.3 Parcelas de Produccion Agricola

Figura 5.4 Mapa del tamafio de parcelas en el cantén Milagro
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Existe una diversificacion en cuanto al tamafio de las parcelas agricolas en el cantén
Milagro, se estableci6 la siguiente clasificacion con la respectiva superficie que ocupa en el

Cantén. (GAD MILAGRO, 2020)

Tabla 5.11 Tamafio de parcelas agricolas en el Cantén Milagro

Superficie (ha) %
Parcelas grandes >50 ha 17.650,05 44.23%
Parcelas medianas 10 — 50 ha 11.782.67 29.53%
Parcelas pequeiias <10 ha 8.629,37 21.62%
No aplicable 1.841,91 4.62%
TOTAL 39.904 100%

Fuente: (GAD MILAGRO, 2020)

Como se muestra en la tabla 5.11, Milagro poseen un mayor numero superficie de terreno
correspondiente a parcelas grandes, pero cabe recalcar que este valor se debe a que estan incluidas
las aproximadas 13.000 ha del Ingenio Valdez, dejando al resto de superficie del terreno con un
numero menor para los grandes productores que no pertenecen al Ingenio Azucarero, y los
pequefios y medianos productores ocuparian una parte significativa del Cantén. La zona no
aplicable que se muestra en el mapa consta de la superficie donde se ubican los poblados e

infraestructuras que no son consideradas para produccion agricola.
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5.4 Cobertura de Riego

Figura 5.5 Mapa de riego del cantén Milagro
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Como se observa en la tabla 5.12, el 61.91% corresponde a 24.949 hectareas de superficie
de riego ubicada en la parte norte, centro y sur del canton, donde se encuentran plantaciones de
cafia de azticar industrial y banano siendo los principales cultivos de importancia econdémica en el
canton. Sin embargo, el 33,57% del territorio del cantén no tiene ningln tipo de riego, esta
superficie se encuentra localizada de manera dispersa en el centro y sur del territorio y esta ocupada
por cultivos de cacao, pasto cultivado, maiz, soya y platano. Finalmente, el 4,52% restante
corresponde a la categoria “No aplicable” correspondiendo a otros usos como vegetacion natural
(pastos y matorral) e infraestructura antrépica (centros poblados, ciudades, infraestructura) (GAD

MILAGRO, 2020).

Tabla 5.12 Superficie de riego en el Canton Milagro

Superficie (Ha) %
Zona con riego 24,948 61.91%
Zona sin riego LN 13596 - 33.57%
'No aplicable y B 1.822 4.52%

Fuente: (GAD MILAGRO, 2020)
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5.5 Sistemas de Produccion Agricola

Figura 5.6 Mapa de los sistemas de produccién agricola del cantén Milagro
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El sistema que predomina en el cantén es el empresarial con un total de 20.521,44 hectéreas
las mismas que se asocian a la agroindustria azucarara representando el 50,92% de la superficie.
El sistema mercantil posee el 24,88 de la superficie, mientras el sistema combinado representa el
15,44% y finalmente el 4,27% al sistema marginal, cabe resaltar que el 4,49% de la categorfa no
aplicable corresponde a los centros poblados, infraestructura, entre otros y por lo tanto no

corresponde a ningln sistema de produccion.

5.5.1 Sistema Empresarial

Este sistema esta dedicado principalmente a los cultivos de cafia de azlicar industrial y
banano, tiene la capacidad de emplear en sus procesos productivos paquetes tecnolégicos con
semillas certificadas, ademas emplea productos quimicos y organicos para el cultivo de banano
debido que su destino es el mercado internacional, por lo que tiene ciertas exigencias que debe
cumplir. Este sistema accede al riego por aspersion y por gravedad en menos cantidad. Este sistema

esta enfocado en satisfacer la demanda del mercado tanto nacional como internacional.

5.5.2 Sistema de Produccion Mercantil

En este sistema se encuentran los medianos y pequefios productores, est4 dado por cultivos
de cacao, platano y pasto cultivado. Utilizan semillas seleccionadas, es decir de las anteriores
cosechas se guardan algunas. No cuentan con sistema de riego, sin embargo, existe un porcentaje
minimo que lo realizan por bombeo y gravedad. Por tltimo, el destino de la produccién es
especialmente local como el platano, mientras el cacao es llevado a centros de acopio dentro del

mismo canton.

5.5.3 Sistema de Produccion Combinada

Este sistema incluye los medianos productores, el uso de tierra estd dado por cultivos de
banano, cacao, cafia y tabaco. La maquinaria que utilizan es alquilada y disponen de riego por
bombeo y gravedad. Los cultivos que se encuentran dentro de este sistema demandan mano de
obra principalmente asalariada permanente. De igual manera el destino final de la produccién es

. . . . = .,
hacia los mercados nacionales, locales e internacionales. A e San Flangie,
X (¥
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5.5.4 Sistema de Produccion Marginal

El uso de la tierra en este sistema es para cultivos de cacao, el mismo que se entrega a

ciertos acopiadores del sector. Este sistema no dispone de maquinaria agricola y no tiene acceso

al riego. La mano de obra que emplea es familiar y su produccién es destinada al mercado local.

Tabla 5.13 Sistemas de produccion del Cantén Milagro

Sistema de Destino de Ia
. Uso del Suelo Mano de obra .
produccion Produccion
Banano y cacao como productos de
exportacion, Cafia de aziicar como
producto de agroindustria para la Permanente Exportacion
Empresarial canasta basica. y y
El manejo es quimico y organico, usan Ocasional Consumo Nacional
semilla  certificada y  poseen
maquinaria propia.
Cafia de azucar, cacao y maiz como .
. . Ocasional
productos de exportacion a nivel
¥
Mercantil nacional. 5 Consumo Nacional
S S Familiar
El manejo es quimico, usan semilla
certificada y poseen maquinaria propia.
Banano, cafia de azlicar y cacao como
. . Permanente,
productos de exportacion a nivel )
. Ocasional )
Combinado nacional. Consumo Nacional
S : S ¥
El manejo es quimico, usan semilla .
) Familiar
certificada y poseen maquinaria propia.
Cacao y varios productos de baja
comercializacion
Marginal El manejo es quimico, usan semilla Familiar Consumo Local

seleccionada y poseen herramientas

propias.

Fuente: (GAD MILAGRO, 2020)
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5.6 Agroturismo y Viveros

El agroturismo o turismo alternativo es una actividad productiva que no estd siendo
explotada técnicamente en su totalidad dentro del cantén Milagro, es importante potencializar el
desarrollo ecoturistico para fortalecer la capacidad econdmica, a través de la administracion de los
recursos naturales existentes para mejorar la calidad de vida de sus ciudadanos y dinamizar el
desarrollo econémico local.

Milagro cuenta actualmente con 2 fincas agroturisticas reconocidas por turistas y que
suelen ser incluidas en diferentes tours que organizan particulares de Guayaquil o Quito, estas

fincas son:

FINCA EL CHAPARRAL
Cuenta con:
»  Recorridos por la finca

»  Guia de preparacion del chocolate

»  Productos elaborados en la finca

FINCA CUMANDA
Cuenta con:
» Recorridos por la finca

» Productos elaborados del Cacao y Flor de Jamaica

» Venta de frutos secos

Milagro ademas de contar con fincas maravillosas para potenciar el agroturismo, cuenta
con uno de sus atractivos principales para los turistas tanto nacional como a nivel internacional,
que son los viveros. El Cant6n posee un aproximado de 35 viveros en toda su superficie y la
mayoria se concentran en un tramo de 8km a lo largo de la via que unen al cantén Milagro con la
parroquia Roberto Astudillo, esta ruta es considerada por los turistas como un atractivo para los
amantes de las plantas y flores, debido a que por su extensa variedad y bajos costos, son un punto
interesante tanto para productores de sectores rurales o para ciudadanos de areas urbanas que

deseen adornar sus jardines y potenciar las areas verdes en sus sectores.
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Los viveros cuentan con multiples plantas de clima subtropical como las orquideas, de la
costa como la veranera, ademas poseen plantas para cultivos frutales como la naranja, pifia, mango,
platano entre otras, y plantas dificiles de conseguir a nivel nacional ya que son elaboradas y

preparadas con tecnicas de otros paises, como las de bonsai, mandarina china y flor de loto.
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6 COMPONENTE DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

6.1 Generalidades

6.1.1 Ubicacion

El cantén Milagro se encuentra ubicado en el sector centro-este de la provincia del Guayas,
limita al norte con los cantones Alfredo Baquerizo Moreno (Jujan) y Simén Bolivar; al sur con los
cantones Yaguachi y Marcelino Mariduefia; al este con los cantones Simén Bolivar y Naranjito; y
al Oeste con el cantén Yaguachi. Al sur tiene un limite natural que es el rio Chimbo que lo separa
de los cantones Yaguachi y Marcelino Mariduefia

En la figura 6.1 se puede observar la ubicacion del cantén Milagro al interior de la

provincia del Guayas.
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Figura 6.1 Ubicacién del cantén Milagro
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6.1.2 Problemas Limitrofes

A través de los afios, ciertos cantones han presentado problemas limitrofes con los cantones
colindantes, este es el caso también del canton Milagro que durante muchos afios presento este

inconveniente con los cantones de: Simon Bolivar, Naranjito y Yaguachi.

En virtud de esto, y debido a que muchos cantones se encontraban en la misma situacion
limitrofe, se cre6 la LEY PARA LA FIJACION DE LIMITES TERRITORIALES INTERNOS en
el afio 2013 la cual fijé6 un plazo de 2 afios con el fin de que los alcaldes a través de didlogos y

acuerdos lleguen a un consenso sobre los limites del canton.

Con fecha 4 de febrero del 20135, los alcaldes de Milagro, Alfredo Baquerizo Moreno y San
Jacinto de Yaguachi firmaron acuerdos que se dieron luego de varias negociaciones amistosas y
dentro del plazo establecido por la Ley para la fijacion de Limites Territoriales Internos, las actas
firmadas junto con los planos correspondientes fueron enviadas a la Prefectura del Guayas para su

aprobacion.

El 15 de abril del 2015 el Consejo Provincial del Guayas aprob6, por unanimidad, las

soluciones amistosas logradas entre alcaldes.

Con el cantén Naranjito las reuniones fueron infructuosas y no se logré ninglin acuerdo y
una vez finalizado el plazo de los dos afios fijado, los alcaldes del canton Milagro y Naranjito,
tuvieron que suscribir un convenio para solucionar el conflicto existente, por medio de uno de los

procedimientos institucionales establecidos en la ley, el cual era el ARBITRAJE TERRITORIAL.

La Comisién Nacional de Limites Internos (CONALI) es el organismo técnico competente
para la delimitacion territorial interna a nivel cantonal y provincial del pais. En el afio 2016
iniciaron un proceso de arbitraje entre todos los cantones que se encontraban en conflictos, entre
esos los cantones de Milagro y Naranjito. Al finalizar la comision conformada para tratar los

problemas de estos cantones, elabora un informe técnico el mismo que es aprobado el 15 de mayo

del 2018.

Milagro y Naranjito disputan seis recintos: Galdpagos, Chaparral, Vuelta del Piano,

Manantial, Papayal y Manga de Jején, que abarcan una extension territorial de 26,6 kildmetros.
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Sin embargo, en la Comisién de Limites de la Asamblea, se llamo a presentar los sustentos
acerca del informe del CONALI caso, Milagro-Naranjito, los representantes legales de los dos
cantones (Alcaldes), no pudieron sustentar técnicamente el acuerdo que habian firmado, el mismo
que fue refutado con pruebas como el barrido predial incluido en el Plan de Desarrollo de Milagro
y de la parroquia Roberto Astudillo que no existia en el del cantén Naranjito, sustentado esto por
el entonces Asambleista JOSE FRANCISCO ASAN WONSANG ex alcalde del cantén Milagro,
por lo tanto ese informe serd considerado para la aprobacion de la Ley cuando la misma entre el
proceso de aprobacion, hasta entonces el cantén Milagro mantendrd los limites anteriores

aprobados previa a esta resolucion, hasta que se apruebe dicha ley.
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Figura 6.2 Limites del cantén Milagro
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6.1.3 Descripcion de los Principales Centros Poblados Urbanos y Rurales del Cantén

La ciudad de Milagro se encuentra conformada por su parte urbana que es también la
cabecera cantonal y donde se ubica la mayor densidad poblacional del cant6n; y el area rural donde
hay mayor presencia de cultivos y caserios.

Las parroquias urbanas en las que se encuentra dividida la cabecera cantonal son:

. Camilo Andrade Manrique

. Chirijos

. Crnel. Enrique Valdez C.

. Ernesto Seminario Hans

Los recintos que se encuentran en el drea rural son los siguientes: La Aurora, La Victoria,
Mata de Platano, Carolina, La Victoria, Elisita, Las Tres Cruces, Carrizal, Pifiuelal, La Garganta,
Los Aguacates, El Recreo, Las Cataratas, La Chontilla, Banco de Arena, Linderos de Venecia,
Banco de Beldaco, San José, El Edén, El Progreso, El Triunfo, Los Ceibos, Los Monos, Manabi
Chico, Las Pifias, Barcelona, Las Pilas, Rio Chimbo, Panigén, 10 de Agosto, Maria Eugenia,
Todos me envidian, La Codicia, El Cambio y Estero Los Monos.

La parroquia Chobo, creada el 25 de abril de 1892, se encuentra ubicada en el suroeste del
cantdn, limita al Norte, Sur y Oeste con el cantén San Jacinto de Yaguachi y al Este con la
parroquia Milagro.

Los recintos que se encuentran ubicados en esta parroquia son: hacienda Yolanda, Paraiso
de Chobo, Las Avispas, hacienda Eugenia, Los Monos, Las Palmas, San José, estos recintos se
encuentran conectados a través de caminos vecinales.

Los centros poblados con mayor poblacién son: El Paraiso, Santa Rosa del chobo y el
Recinto Rancho del Sol.

La parroquia Mariscal Sucre, anteriormente conocida los Huaques, fue creada el 2 de abril
de 1934, se encuentra ubicada a 12km de la cabecera cantonal. Los limites de la parroquia son: Por
el norte, con del canton Simon Bolivar; Por el sur, parroquia Roberto Astudillo; Por el este, cantén
Simé6n Bolivar; y por el oeste, parroquia Milagro.

Recintos: Carrizal, La Carolina, Mata de Platano, San Francisco, La Legia, Las Maravillas,

Estero Verde, La Libertad, Los Palmares, Los Tubos, Los Huaques, Vuelta del Piano, Finca
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Sanchez, hacienda La Poderosa, La Union, Las Cataratas, hacienda Maria Mercedes, Los
Aguacates, Pifiuelal, La Capilla.

La parroquia Roberto Astutillo conocida anteriormente como el Cruce de Venecia, fue
creada el 21 de agosto de 1973. Se caracteriza por la presencia de cultivos de cacao, banano y
plantas ornamentales

Por el norte: el Rio Milagro de la parroquia Mariscal Sucre. Por el sur: el rio Chimbo de la
parroquia Boliche del cantén Yaguachi. Por el este: El cantén Naranjito. Por el oeste: parroquia
Milagro.

Recintos: La Cachote, Las Guaijas, Venecia Sector 3, Céceres, Chaparral, Finca Sédnchez
2, Manga de Jején, Manantial, Predio Cinco Hermanos, Galdpagos, Papayal, Venecia Central,
Nueva Venecia, Linderos de Venecia, Guadalupe, Banco de Beldaco, Cruce Chico, Coérdova,
Sector Las Palmas, San Francisco de Guabi, El Guabo, El Paraiso, El Guabi 2, Cristo del Consuelo,

Campamento, Nueva Esperanza, Flor del Bosque, Barcelona, La Florida, Venecia de Chimbo,

Sauces y Chimbo de Venecia.
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Figura 6.3 Parroquias urbanas de la cabecera cantonal

Fuente: GAD cantén Milagro
Elaborado por Equipo Consultor
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Figura 6.4 Distribucién de los asentamientos humanos en el cantén

9778000 9780000

#7700
9770000

Simbologia y Leyenda
& 2] Zona no definida
— Bl Milagro
{ B carrizal
s' B8 venecia Central
B santa Rosa de Chobo
B Roberto Astudilio
-_{'-ParalwdoChobo
Mariscal Sucre

Bl Recinto 5 de Junio

.1 * Centros poblados

9755000
|

9743000

1 o

645000 630000 655000 660000 665000 670000 673000

Fuente: GAD cantén Milagro
Elaborado por Equipo Consultor



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL-CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO 2020-2025

6.1.4 Identificacién de Conflictos de Uso de Suelo Urbano y Rural

La falta de un parque industrial o zona para el desarrollo industrial en el cantén, ha
provocado en los altimos afios conflictos de uso de suelo tanto en el drea urbana como rural, asi
como también, el desarrollo desorganizado de este sector productivo debido a que las empresas no
se encuentran concentradas en una sola drea, sino que estan ubicadas de forma dispersa en varios
puntos dentro y fuera del 4rea urbana.

Podemos identificar que el crecimiento industrial se ha concentrado en el sector sur del
canton Milagro, especialmente en el 4rea rural de la parroquia Milagro, donde se puede observar
varias empresas entre ellas: Adelca S.A., Portiarroz, Tesalia CBC, Arinsi S.A, en la parroquia
Chobo, esta Supralive y en la parroquia Roberto Astudillo la aceria Xinlong S.A; sin embargo
como se puede observar en el mapa, éstas se encuentran dispersas, por tanto, independiente de la
actividad econémica a la que se dediquen, es importante iniciar el crecimiento del desarrollo
industrial con un ordenamiento dentro cantén, ofreciendo a los empresarios areas seguras juridica
y fisicamente, garantizar el acceso a los servicios basicos permitiendo el desarrollo 6ptimo de las
actividades empresariales, concentrar en un solo espacio la logistica, produccién, seguridad y
servicios, promover el desarrollo sostenible, crear una distancia de separacién de espacios entre
las localizaciones de desarrollo industrial y los espacios urbanos, reducir el riesgo de

contaminacion en centros de poblacion y tener una comunidad industrial organizada.
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Figura 6.5 Ubicacion de Industrias en el cantén Milagro

Fuente: GAD canton Milagro
Elaborado por Equipo Consultor
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6.1.5 Uso del Suelo

El é4rea urbana de la ciudad de Milagro se encuentra zonificado con el fin de regular los
tipos de construccion y las actividades que pueden desarrollarse en cada suelo predominante. Estas
regulaciones permiten que las construcciones se realicen técnicamente siguiendo especificaciones

y normas y de esta forma favorecer el crecimiento urbano residencial, turistico y comercial con un
ordenamiento territorial.

Actualmente existe dos planos de uso de suelo en el area urbana; uno elaborado por el

Direccion de Urbanismo, arquitectura y construccion del afio 2002 el mismo que fue aprobado por
ordenanza, asi como también el plano de uso de suelo del PDOT anterior.

Estos planos utilizan una nomenclatura distinta para nombrar a cada una de sus categorias,
asi como también se puede observar que existen zonas que no tienen el mismo uso. Por lo que es
necesario establecer un solo plano de uso de suelo urbano, asi como también del 4rea rural, el

mismo que quedard establecido en el respectivo Plano de Uso y Gestion del Suelo.

A la par de las acciones y estrategias que fortalezcan el crecimiento y desarrollo industrial
dentro del cantdn se debe considerar la reglamentacion y/o uso adecuado del suelo para los centros
de tolerancia tomando en consideracién lineamientos de la Agencia Nacional de Regulacion,

Control y Vigilancia Sanitaria, asi como también los pequefios artesanos que se encuentran
elaborando productos de forma artesanal como chifles, papas, etc.
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Figura 6.6 Plano de zonificacion de la ciudad de Milagro mediante ordenanza del afio 2002
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Figura 6.7 Plano de uso de suelo incluido en el PDOT

> -y

o (e
B AREA REGENERACION Il ZONA DE EQUIPAMIENTO GEERAL RECREATIVO Y DEPORTIVO
I8N AREAS CONSOLIDADAS B ZONA DE EQUIPAMIENTO GENERAL TRANSPORTE Y CARGA
Bl AREAS DE EXPANSION I ZONA DE PROTECCION ESPECIAL DE RIESGOS
I8 AREAS DE RESERVA B ZONA DE QUIPAMIENTO GENERAL EDUCACION Y CULTURA
! AREAS NO CONSOLIDADAS I ZONA INDUSTRIAL MEDIA Y MAYOR

B CORREDOR DE COMERCIO DE SERVICIO MEDIO Bl ZONA PATRIMONIAL CULTURAL
CORREDOR DE COMERCIO DE SERVICIO MENOR [l ZONA PATRIMONIAL NATURAL

3 CORREDOR DE COMERCIO MAYOR B ZONA RESIDENCIAL ESTRATO BAJO

Il ZONA DE COMERCIO Y SERVICIO MENOR || ZONA RESIDENCIAL ESTRATO ALTO

BN ZONA DE DESAROLLO URBANO ' ZONARESIDENCIAL ESTRATO MEDIO

Fuente: GAD cantén Milagro
Elaborado por Equipo Consultor




PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL-CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO 2020-2025

6.2 Vivienda

Segun se indica en la COOTAD, es competencia de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales, velar y garantizar el derecho a la vivienda, en la implementacion y
el desarrollo de planes y programas habitacionales de interés social en el territorio cantonal.

Segun datos del censo del afio 2010 arrojé como resultado que el 67.33% de los milagrefios
tienen vivienda propia mientras que el restante se encuentra dividido entre personas que viven en

viviendas alquiladas, prestadas o anticresis.

Figura 6.8 Tenencia de vivienda

= Vivienda propia
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67%

Fuente: Datos estadisticos de INEC

El tipo de vivienda a nivel cantonal es el siguiente:

El72,77 % de las viviendas son de tipo casa/villa; el 8,53 % son de tipo rancho; el 6,17 %
son departamentos; el 5,15 % son cuartos en casas de inquilinato y el 4,96% son de tipo media
agua (villas adosadas).

El material de construccion que predomina para la construccién de las viviendas es el
ladrillo o bloque, representado en un 80,53 %. El 18,91 % son de cafia y/o madera. De estas
viviendas el 45,21 % estdn en condiciones aceptables, el 44,67 % en condiciones regulares,

mientras que el 10,12 % en malas condiciones, por lo que se deben considerar con alta

vulnerabilidad a riesgos.
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De igual manera se puede sefialar que el 78,72 % tienen piso de cemento o ceramica, el
12,40 % de madera sin tratar y el porcentaje restante tiene piso de cafia o suelo. E1 77,80 % de los
techos o cubiertas son de zinc, 15,25 % son hormigén y el 5,16 % son de asbesto.

E145.93% de las viviendas en la ciudad de Milagro tienen hasta un solo dormitorio. En
estas mismas condiciones se encuentra el 46.01% de las viviendas en el area rural del canton.

Aunque las estadisticas basadas en el censo del afio 2010 indican que la poblacién tiene un
gran porcentaje de acceso a la vivienda, aln existen grupos vulnerables y de bajo recursos
econdémicos que no han podido acceder a planes habitacionales publicos o sociales.

Segtin un estudio realizado por el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Desatrollo
Urbano y Vivienda para el proyecto de vivienda “Casa para Todos”, indica que a nivel nacional se

han podido identificar los siguientes problemas para adquirir una vivienda:

o Dificultad para el acceso al crédito.
° Falta de acceso a la vivienda de interés social orientado a la poblacién en pobreza.
o Escasa inversion publica en vivienda de interés social y publico orientado a la

poblacién de bajo recursos.

e Falta de acceso a la vivienda de interés social y publico orientado a los sectores
poblacionales de bajos recursos pero que puedan acceder a un crédito hipotecario.

. Escasa oferta de suelo seguro y con disponibilidad de servicios basicos.

De este mismo estudio se obtiene que la tenencia de vivienda a nivel nacional se puede

categorizar segiin se muestra en la Tabla 6.1
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Tabla 6.1 Categorizacion de la tenencia de vivienda a nivel nacional

Tenencia de vivienda por categorias

Tenencia Viviendas Porcentaje Porcentaje acumulado

Propia y la estd pagando 105.946 5.04% 5.04%

Propia y totalmente pagada 1.185.770 56.44% 61.48%
En arriendo 243.377 11.58% 73.07%
Anticresis y/o arriendo 11.559 0.55% 73.62%
Cedida o gratuita 509.144 24.23% 97.85%
Recibida por servicios 45.128 2.15% 100.00%

Total 2.100.924 100.00%

Fuente: ENEMDU, con corte a diciembre 2017

Segtin datos oficiales, en 2017 el déficit habitacional afect6 a casi la mitad de los hogares
ecuatorianos: 67% en las zonas rurales y 38% en zonas urbanas, y se calcula que el déficit
habitacional en Ecuador aumenta a una tasa de 40.000 hogares por afio.

En Guayas, seglin datos de la Encuesta Nacional De Empleo, Desempleo Y Subempleo
(ENEMDU) del afio 2016 se requieren de 42.297 viviendas para personas que viven en pobreza
extrema y 30.450 viviendas para personas en condiciones de pobreza moderada.

Con base a las necesidades de dotar a la ciudadania de estrato social bajo, en el afio 2016
el GAD Municipal de Milagro reinicia las actividades de la empresa ptiblica de vivienda VIVEN-
EP Empresa Publica Municipal de Vivienda Social de Milagro, asi con el fin de iniciar la
construccioén de proyectos habitacionales, el 06 de junio del 2016 el GAD de Milagro transfiere
dos terrenos a la Empresa Publica VIVEN- EP, para la proyeccion de las siguientes obras: San

Francisco y Dulce Hogar.

I: El terreno “Los Chirijos” ubicado en la Av. Mariscal Sucre, con un drea de 6
hectéreas, para la construccion de viviendas del plan habitacional San Francisco.

2. El segundo terreno, es el denominado “Santa Clemencia” ubicado en la Via Km.26
y Av. Jaime Roldés, con un area de 24 hectareas, para la construccion de viviendas del plan

habitacional “Dulce Hogar”, un parque emblematico y el 4rea comercial.
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Figura 6.9 Area destinada al Plan habitacional San Francisco
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Fuente: GAD cantén Milagro
Elaborado por Equipo Consultor
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Figura 6.10 Ubicacién de los terrenos destinados para planes habitacionales
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Ambos proyectos, en la actualidad se encuentran suspendidos.

Programa “Casa para Todos”

Sin embargo, el Gobierno Nacional a través de su programa emblematico “Casa Para
Todos” que es un programa que forma parte del plan de gobierno “Todo una Vida”, tiene como
finalidad aumentar en un 95% la tenencia de casa propia digna, en las familias que se encuentran
en condicién de vulnerabilidad en el Ecuador.

Por esta razén el 31 de enero del 2018, la Empresa Plblica “Casa para Todos” y el GAD
Municipal de San Francisco de Milagro firman un convenio para la construccién de la urbanizacion
“Casa Para Todos” en la ciudad de Milagro con una inversién de 6.8 Millones. Esta urbanizacion
contara con la construccién de 334 viviendas, canchas deportivas, areas verdes, casa comunal y
drea comunales, emprendimientos, etc. que se estima favorece a 1600 familias del cantén. Ademas,

cada una de las 334 viviendas contara con: sala, comedor, cocina, lavanderia, 3 dormitorios, bafio

y todos los servicios bésicos.
Esta obra fue entregada por el presidente de la Republica Lenin Moreno junto con el

Alcalde de la ciudad Ing. Francisco Asan, el 19 de diciembre del 2019. Es una urbanizacion que
cuenta con todos los servicios bésicos y equipamiento urbano que permite el disfrute del ambiente

y entorno de forma digna y aumentando la salud y bienestar de la comunidad.
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Figura 6.11 Casas Tipo del programa de vivienda “Casa Para Todos™ en Milagro

Fuente: Ecuador Estratégico.

6.2.1 Asentamientos Humanos Irregulares

Dentro de las politicas ptblicas, en relacion al tema de hébitat y desarrollo urbano, se
establece que todos tienen derecho a la ciudad y a una vivienda digna para todos. En esta linea, en
el afio 2010 se promulgé un Decreto Ejecutivo a través del cual se tomaban acciones en contra de
las ocupaciones ilegales de terreno que se lleven a cabo después de esta fecha, sin embargo, ésta
practica son iniciadas y promovidas por traficantes de tierra que ante la necesidad de ciertos grupos
poblacionales de acceder a una vivienda, comercializan de forma ilegal el suelo y ponen en mayor
riesgo de vulnerabilidad estos grupos, al exponerlo a procesos de desalojo o a la tenencia ilegal
por afios de un terreno que no les pertenece.

Estos asentamientos suelen asentarse en las periferias de la ciudad en condiciones precarias,
con acceso a servicios bésicos restringidos, en zonas de riesgo o en ambientes vulnerables. Segtin
el Censo del 2010, el cantén Milagro se encuentra dentro de los cantones que conforman el 44%
de los hogares dispuestos en asentamientos irregulares especialmente en el drea urbana.

Dentro del area urbana del cantén se han identificado 16 asentamientos humanos
irregulares que se encuentran ubicados en varios sectores de la cabecera cantonal, en condiciones

de ilegalidad con un alto grado de vulnerabilidad ante riesgos por inundacién o incendios de
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estructuras debido al material de construccion de las viviendas y a que los terrenos donde se
asientan se encuentran presentan bajas condiciones de seguridad ante riesgos naturales como
inundaciones especialmente en época invernal donde las fuertes lluvias provocan el
desbordamiento del rio Milagro y demés esteros, anegando no solo las zonas bajas sino el centro
de la ciudad, recintos y caserios del area rural.

En el afio 2017, el cant6n fue declarado en emergencia en el mes de marzo por el Comité
de Operaciones de Emergencia (COE) cantonal, toda la ciudad sufri6 las consecuencias del colapso
del sistema de alcantarillado, pero especialmente los grupos méds vulnerables fueron aquellos
asentados en zonas de riesgo como Margaritas 2 y Bellavista, entre otros sectores donde muchos
debieron abandonar sus casas y tuvieron pérdidas econémicas.

La problematica de los asentamientos informales, es una lucha que lleva afios y es un tema
complejo, no solo en este cantén sino a nivel nacional, y son temas que se deben priorizar con el
fin de implementar acciones para reducir o mitigar en lo posible que estos eventos se sigan suscitan
dentro o fuera del perimetro urbano, que a la larga se convierten en verdaderos problemas, pues
no solo demandan la regularizacién de sus terrenos en un mediano y largo plazo sino también la
cobertura de servicios basicos y mejora de la accesibilidad al lugar.

Dentro de los sectores que se han identificado como asentamientos humanos irregulares

encontramos los siguientes:

Tabla 6.2 Ubicacién de asentamientos humanos irregulares en el cantén Milagro

item Asentamiento irregular Item Asentamiento irregular
1 Zoilita 9 Los Robles
2 Las Américas 10 Maria Teresa
3 Las Pozas - 1 San Carlos
4  LaChontilla 12 Américas2
5  Alborada 13  Margarita2 -
6  LosCholos 14 RosaMarfa I
7  LuzMara 15  Maria Teresa | -
'8 Voluntad de Dios 16  Las Américas2

Fuente: GAD cantén Milagro
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Figura 6.12 Ubicacién de los asentamientos humanos irregulares
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6.3 Equipamiento Publico

El equipamiento publico de un cantén lo compone toda la infraestructura o construcciones
que se encuentran al servicio de la comunidad con el fin de mejorar la calidad de vida de sus
ciudadanos y aportar al crecimiento de la region.

El cant6n Milagro cuenta con infraestructura tanto publica como privada, en los sectores
de la educacion, salud, seguridad alimentaria, atencién social, recreacién y deportes, asi como

también centros de atencion ciudadana y demas infraestructura de administracion publica.

6.3.1 Educacion

El Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién(COOTAD) en su articulo 55, indica que una de las competencias de los
gobiernos auténomos descentralizados municipales es: “Planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacion...” sin embargo es facultad
exclusiva del gobierno central la rectoria y definicion de las politicas nacionales de salud y
educacién. En ese sentido, los gobiernos autonomos descentralizados deberan emprender
actividades de colaboracion entre los distintos niveles de gobierno con el fin de garantizar a los
suyos, una educacion completa, inclusiva, de calidad y eficiente. Cada nivel de gobierno serd
responsable del mantenimiento y equipamiento de lo que administre.

Este canton cuenta con unidades educativas que van desde el nivel inicial hasta la
educacion superior, la misma que se imparte a través de institutos tecnolégicos y universidades.
Los centros educativos se encuentran distribuidos en el area urbana y rural, donde la mayor
concentracion de la oferta educativa estd en el drea urbana y pertenecen al sistema fiscal. En el
periodo 2019-2020 se inscribieron alrededor de 51461 estudiantes en los niveles iniciales hasta

bachillerato en todo el cantén.

ST
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6.3.1.1 Distribucién y Cobertura del Equipamiento Educativo

Segun informacién levantada por el personal municipal del cantén Milagro, existen en el
cantén Milagro 75 unidades educativas en el rea urbana, de las cuales 52 ofrecen educacion
Inicial, Basica Elemental y Media y 23 unidades con oferta de educacion Bésica Superior y
Bachillerato Unificado.

En el area rural existen 19 centros educativos que ofertan la educacion hasta el nivel Basico
Medio y 4 unidades con oferta Béasica Superior y Bachillerato que se encuentran distribuidos en la
parroquia Milagro rural, Roberto Astudillo, El Chobo y Mariscal Sucre.

La movilizacién de los estudiantes y el acceso a los establecimientos educativos se facilita
por la red vial existente en el drea urbana y rural y a la transportacion urbana y cantonal con la que

cuenta el canton Milagro.

En el 4rea urbana, este cantén también goza de la oferta educativa universitaria a traveés de

5 centros
Tabla 6.3 Ubicacion de los centros educativos con oferta de Educacion Superior
; Nivel De
Codigo Nombre Sector Area X Y
Educacién
Eue-Ca-  Extens. Universidad | .
Privado Urbano Superior 656793 9764610
001 Loja
"Eue-Ca- Universidad Agraria _ : ' o -
Publico Urbano Superior 657611 9764332
002 Del Ecuador
- Ext. UAE Centro - o
Eue-Es- . )
o Experimental El Publico Urbano Superior 658771 9762785
Misionero
"Eue-Ev-  Universidad Estatal B o S 97607
Publico Urbano Superior 655410 o
001 De Milagro

Fuente: GAD cantén Milagro
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El 4rea urbana tiene una extension de 28.54 Km?, y los centros educativos conforman un

total de 1,61 km2 que corresponden al 5.64% del area construida.

Tabla 6.4 Listado de la oferta educativa en el area urbana

Cédigo Nombre Sector Sector el De X Y
Educacion
Unidad Basica Superior
BémiCRgor  aucativa Plblico  Urbano Y Bachillerato 55715100 9766052.00
Abdén General
Calderén Unificado
“Unidad - _ Bésica 'S'up"erior — T T
HonuChilly  LoMcatNs Piblico  Urbano Y Bachillerato o011 00 9765622.00
Julio Viteri General
Gamboa Unificado
Unidad Bsica Superior
BemChops  Dducalive Piblico  Urbano Y Bachillerato  ¢55094 00 9765397.00
Ponce General
Rivadeneira Unificado
* Unidad ~ Bésica Superior
EcmEspor  CaueativaOtto  po...o  (ypane ) Dechillerato  ooapgn00  9763578.00
Arosemena General
Gomez Unificado
- Unidad Bésica Superior
Educativa p— Y Bachillerato
Ecm-Es-002 S ——— Publico Urbano — 657289.00 9763107.00
Aguirre Unificado
e
Ecm-Es-003 Educativa 17 Publico Urbano 656102.00 9763076.00
De Septiembre Craay
pt Unificado
L
Ecm-Es-004 Educativa Publico Urbano General 656382.00 9762826.00
L Unificado
L
Ecm-Es-005  EducativaLos Piblico  Urbano e Ao 656990.00  9762651.00
Chirijos Bnificids
Ecm-Es-006 Unidad Publico Urbano Baésica Superior  655659.00 9761754.00

Educativa

Y Bachillerato

.\': 4]

‘-.___-9 Y OR0DENM
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Fiscal Gorky  General
Elizalde Unificado
Unidad Eaglcahislllipe?or
Ecm-Es-007  Educativa Julio Publico  Urbano achitieralo 657923.00  9761378.00
5 General
Pimentel Carbo y
Unificado
a Extensién ULE. ~ Basica Superior -
BomcBio0g 00 Piblico  Urbano . pachillerato  csqe7n 00 9763245.00
Arosemena General
Gomez Unificado
: Unid. Educ.
bars Personas Baésica Superior
Con Y Bachillerato
Ecm-Es-009 Escolaridad Publico Urbano Caneil 656550.00 9764393.00
Inconclusa :
Unificado

Isabel Herrera
De Velasquez

Bésica Superior

Unidad Y Bachillerato
Ecm-Ev-001 Educativa La Publico Urbano 655058.00 9764411.00
General
Alborada :
Unificado
Unidad Ed. Dr. ‘B(a;ff}ii‘g‘:“:;’r
Ecm-Ev-002 José Maria Publico Urbano G : 655906.00 9763861.00
Velasco Ibarra chera
Unificado
e
Ecp-Ca-001 Educativa San  Privado Urbano Gesigsal 656474.00 9764577.00
José Unificado
Ly
Ecp-Ca-002 Educativa Privado Urbano - 657141.00 9764341.00
Modemna Unificado
Umdad' Basica Superior
Edncafiva Y Bachillerato
Ecp-Es-001 Particular Privado Urbano Gl 656675.00 9764269.00
Jorge Borja .
Unificado
Fuller
Unidaed  BasicaSuperior -
BipRelz & Daweatva Privado  Urbano . bechillerato  coc03g 00 9764390.00
Franciscana General

San Antonio Unificado
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~ Unidad ~ Bésica Superior
EcpEs-003 ~ Coucalvasan - pi40  Urbano - Dechlerato gsg97600  9762567.00
Francisco De General
Milagro Unificado
Unita i
Ecp-Es-004 Educativa Privado Urbano General 656166.00  9763535.00
Jerusalén Unifieads
- Unidad - ~ Bésica Superior -
Ecp-Es-005 LAV - pivade  Urbano % PACMIIera® 65700900 9763695.00
Santa Teresita General
Del Nifio Jesiis Unificado
———
Ecp-Es-006 Educativa Privado Urbano ol 655858.00  9762967.00
Liceo Cristiano Unificado
e
Ecp-Ev-002 Educativa Privado Urbano 655917.00 9763581.00
Albert Einstein Gensl
Unificado
Unidad Bésica T
Eep-Ca-001 Educativa San  Privado Urbano Elemental Y 656474.00 9764577.00
José Media
- ~ Esc. De Edu. Baésica L U i )
Eep-Ca-002 Basica La Privado Urbano Elemental Y 656643.00  9764884.00
Alborada Media
ESC. DC Edl.l R S N Bésica A
Eep-Ca-003 Baésica Eloy Privado Urbano Elemental Y 656960.00  9764995.00
Alfaro Media
) ~ Unidad Basica I
Eep-Ca-004 Educativa Privado Urbano Elemental Y 657141.00  9764341.00
Moderna Media
R _ - Basica
Eep-Ca-005 ESC De Feu. Privado Urbano Elemental Y 657658.00  9764860.00
Basica Antares :
Media
~ Esc. DeEdu. . £ - -
Baésica Biisica
Eep-Ch-001 ! Privado Urbano Elemental Y 656414.00  9765405.00
Parvulitos Media

Traviesos
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Eep-Ch-002

Eep-Es-001

Eep-Es-002

Eep-Es-003

Eep-Es-004

Eep-Es-005

Esc. De Edu.

Basica Primer
Impacto

Privado

Unidad
Educativa
Liceo Cristiano
De Milagro

~ Unidad De

Educativa
Franciscana
San Antonio

Unidad
Educativa Alec
Peterson

‘Unidad

Educativa San
Francisco De
Milagro

~ Esc. De Edu.

Basica Paz
Para Vivir

Eep-Es-006

Eep-Es-007

Eep-Es-008

Unidad
Educativa
Jerusalén

Unidad
Educativa
Santa Teresita
Del Nifio Jesus

"Esc. De Edu.

Baésica
Huellitas Del
Conocimiento

Privado

Privado

Privado

Privado

Privado

Privado

Privado

Privado

Eep-Es-009

Eep-Ev-001

Centro De
Educacion
Inicial Cruz
Roja

Esc. De Edu.
Basica
Eduardo
Kingman

Privado

Privado

Urbano

Urbano

Urbano

Urbano

Urbano

Urbano

Basica
Elemental Y
Media

Basica
Elemental Y
Media

Baésica
Elemental Y
Media

Baésica

Elemental Y
Media

Basica
Elemental Y
Media

Bésica
Elemental Y
Media

657748.00

655860.00

656637.00

658231.00

658776.00

656253.00

9765504.00

9762988.00

9764390.00

9763165.00

9762567.00

9763751.00

Urbano

Baésica
Elemental Y
Media

656166.00

Urbano

Basica
Elemental Y
Media

657009.00

Urbano

Urbano

Urbano

Bésica
Elemental Y
Media

Educacion
Inicial

Baésica
Elemental Y
Media

656951.00

657158.00

655079.00

9763535.00

9763695.00

9763860.00

9763094.00

9764292.00
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Unidad
Educativa Bésica
Eep-Ev-002 Ibraila Privado Urbano Elemental Y 655914.00 9763716.00
Wonsang De Media
Asan
Unidad o ~ Bésica T m I® .
Eep-Ev-003 Educativa Privado Urbano Elemental Y 655917.00 9763581.00
Albert Einstein Media
~ Esc.DeEdu. ~ Bésica
Eep-Ev-004 Bésica Mini Privado Urbano Elemental Y 655743.00  9763016.00
Mundo Media
Esc. De Edu. B
Bésica Victoria Basics
Ese-Ca-001 5 Publico Urbano Elemental Y 656238.00 9764642.00
Macias De :
Media
Acurfia
- Esc. De Edu. B  Bésica
Ese-Ca-002 Bésica Héctor  Publico Urbano Elemental Y 657068.00  9764779.00
Lara Zambrano Media
Esc. De Edu. i .
Bésica Eloy Basica
Ese-Ca-003 Publico Urbano Elemental Y 657329.00  9764545.00
Veldsquez ;
Media
Cevallos
Bisica sabel Bisica
Ese-Ca-004 Publico Urbano Elemental Y 657313.00 9764085.00
Herrera De Media
Velazquez
Unidad L D .
Educativa Basica
Ese-Ca-005 : s Publico Urbano Elemental Y 658256.00 9765054.00
Paulino Milan ;
Media
Herrera
Esc. De Edu. . - -
Bésica Basion
Ese-Ca-006 Publico Urbano Elemental Y 658737.00 9765435.00
Humberto :
Media
Centanaro
~ Esc. De Edu. ‘Bésica
Ese-Ch-001 Basica Semira  Publico Urbano Elemental Y 656751.00 9766359.00
Acufia Media
o i Esc. De Edu. Basica -
Ese-Ch-002 Basica Pliblico Urbano Elemental Y 657878.00 9765891.00

Paquisha

Media
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Unidad .
Educativa Bisica
Ese-Ch-003 Abdén Publico Urbano Elemental Y 656135.00 9765639.00
. Media
Calderon
. Esc. De Edu. ~ Basica
Ese-Ch-004 Bésica Miguel  Ptblico Urbano Elemental Y 656813.00  9765707.00
Valverde Media
~ Esc.DeEdu. Basica '
Ese-Ch-005 Bésica Roberto  Publico Urbano Elemental Y 656590.00  9765571.00
Espindola Media
o " Unidad - L -
Educativa Besion
Ese-Ch-006 Vicetite Publico Urbano Elemental Y 656609.00 9765379.00
Rocafuerte Media
‘Esc. De Edu. Bésica - o
Ese-Ch-007 Bésica 17 De Publico Urbano Elemental Y 656149.00  9765201.00
Septiembre Media
Unidad Basica
Ese-Ch-008 Educativa Publico Urbano Elemental Y 656356.00 9765192.00
Simon Bolivar Media
i ~ Esc. De Edu. .  Béasica
Ese-Ch-009 Basica Adolfo  Publico Urbano Elemental Y 657398.00 9765285.00
Alvarez Media
~ Esc.DeEdu. ' . .-
Basica Blanca Basion
Ese-Ch-010 : Publico Urbano Elemental Y 659279.00 9766115.00
Noris Rosero :
e Media
De Farifio
R Esc. De Edu. e
Basica General Basica
Ese-Es-001 ’ Publico Urbano Elemental Y 656465.00 9764254.00
Dr. Eugenio :
: Media
Espejo
~ Esc. De Edu. o " Bésica o el
Ese-Es-002 Basica Carlos Publico Urbano Elemental Y 656814.00 9764163.00
Moreno Arias Media
Esc. De Edu. - - = B
Baésica Juan Basiea
Ese-Es-003 : Publico Urbano Elemental Y 656225.00 9763172.00
Ezequiel .
Media
Vargas
Bésica -
Ese-Es-004 Esc. De Edu. Publico Urbano Elemental Y 646687.00  9763250.00
Basica Héctor Media
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Arregui
Chavez
Esc. De Edu. " Bésica
Ese-Es-005 Biasica Antonio  Publico Urbano Elemental Y 657336.00 9762465.00
Viteri Gamboa Media
Esc. De Edu. .. - - -
Bésica Dr Baciee
Ese-Es-006 Osvaldo ’ Publico Urbano Elemental Y 657666.00 9762024.00
Hurtado Larrea Media
Esc. De Edu. B
Bésica ftalo Diten
Ese-Es-007 Publico Urbano Elemental Y 658553.00 9760816.00
Centanaro ;
Media
Gando
~ Esc. De Edu. Basica -
Ese-Es-008 Bésica James Publico Urbano Elemental Y 660098.00 9761919.00
Birch Rorer Media
BT,
Ese-Es-009 Rodri Ptiblico Urbano Elemental Y 656519.00 9762774.00
odriguez Medi
. edia
Sparovich
- Esc. De Edu. s
Basica Sor v
Ese-Es-010 ) Publico Urbano Elemental Y 658628.00 9763759.00
Francisca De :
Media
Las Llagas
E;‘;:ge Edu. Bésica
Ese-Ev-001 : Publico Urbano Elemental Y 655923.00 9764351.00
Modesto ;
: Media
Chavez
- Esc. DeEdu. - Bésica - -
Ese-Ev-002 Bésica 24 De Publico Urbano Elemental Y 654972.00 9763803.00
Mayo Media
Esc. De Edu. Béasica R
Ese-Ev-003 Basica Pérez Puablico Urbano Elemental Y 655690.00 9763852.00
Guerrero Media
Extension Esc, . o PR e
De Edu. Basica i
Ese-Ev-004 ’ Publico Urbano Elemental Y 655450.00 9763242.00
Ernesto :
. . Media
Seminario
""" R Esc. De Edu. Basica
Ese-Ev-005 Bésica Ernesto  Publico Urbano Elemental Y 655393.00 9762785.00
Seminario Media m—
ot SN Frap
o o o o
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Esc. De Edu. .
Basica Ledn Henieq
Ese-Ev-006 Podares Publico Urbano Elemental Y 654941.00 9760938.00
Media
Cordero
S e — I
Eue-Ca-001 Universidad Privado Urbano Superior 656793.00 9764610.00
Loja
Universidad - - -
Eue-Ca-002 Agraria Del Publico Urbano Superior 657611.00 9764332.00
Ecuador
- Ext. UA.E - e
Centro s ;
Eue-Es-001 : Publico Urbano Superior 658771.00  9762785.00
Experimental
El Misionero
Universidad ' .
Eue-Ev-001 Estatal De Publico Urbano Superior 655410.00  9762233.00
Milagro
Fuente: GAD canton Milagro
Tabla 6.5 Listado de la oferta educativa en el drea rural.
Cédigo Nombre Sector Sector i De X Y
Educacion
Ms-Ef-  Escuela De Educacion Bdsica
S Publico Rural Elemental Y 663881.00 9770692.00
001 Basica 9 De Octubre .
Media
Mr—Ef— Escuela De Educacién  Bésica _
009 Bésica Roberto Publico Rural Elemental Y 664957.00 9773237.00
Astudillo Media
' .i.vh.-Ef- Escuela De Educacién Bésica
Basica Jorge Guerrero Publico Rural Elemental Y 663014.00  9776249.00
008 . .
Lamilla Media
N EE; ‘Escuela De Educacion =~ Béasiea
007 Basica Antonio José De  Publico Rural Elemental Y 656319.00 9759546.00
Sucre Media
VLI 1 ! 1 : e e I
Mr-Ef- Escuela De Educacion ey
006 Bisica Alfonso Arauz Publico Rural Elemental Y 658096.00 9756474.00

Media
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Unificado

l\_/Ir- Ef. ~ Escuela De Educacion ‘Bésica
Basica Abel Romero Publico Rural Elemental Y 661705.00 9756129.00
005 . ;"
Castillo Media
R Mr-Ef- Escuela De Educacion - Basica N
004 Basica Maria Lince De  Publico Rural Elemental Y 659826.00 9755555.00
Baquerizo Media
" M;_E f;  Escuela De Educacién - Basica -
003 Basica Ernesto Amador  Publico Rural Elemental Y 661073.00 9753510.00
Baquerizo Media
' e ~ Escuela De Educacién " Basica
3 Bésica Edmundo Valdez Publico Rural Elemental Y 655581.00 9756794.00
002 . -
Murillo Media
B o - o i Basica Supér_ibf o e
Mr-Ef- Unidad E('iucatwa Tte. Péblico Rigal Y Bachillerato 653580.00 9758507.00
001 Hugo Ortiz General
Unificado
o B et e e
Babl BsaslgDeBduoatldt pop . 9o Blemenhl ¥ 665139.00  9754526.00
006 Bésica Abdon Calderén :
Media
T — e e _
Ra-Ef- Escuela DeEducacion — poro puml  Elemental Y 66211000  9760192.00
005 Basica John F. Kennedy A
Media
.R _.th. o B i B
a Basica José Mendoza Publico Rural Elemental Y 667074.00 9763930.00
004 .
Cucalén Media
N -R_a~E . ~ Escuela De Educacién - Béasica o -
003 " Bésica Carlos Benjamin  Publico Rural Elemental Y 664742.00  9762438.00
Rosales Media
. "Ra_ﬁ f ~ Extensién Escuela De ~ Bésica
002 Educacién Bésica Judith  Piblico Rural Elemental Y 664924.00 9758980.00
Acufia De Robles Media
I'{é'_'];:f__“E"sEuéia De Educacién o ~ Béasica -
Basica Judith Acufia De  Publico Rural Elemental Y 664821.00 9758561.00
001 :
Robles Media
Basica Superior
Ms-Cf-  Unidad Educativa Pablico  Rural ~  bachillerato  coco e 00 9766784.00
001 Mariscal Sucre General
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Basica Superior
Mr-Cf-  Unidad Educativa Tte. Pablico Rural Y Bachillerato 653580.00 9758507.00

001 Hugo Ortiz General
Unificado
R . - ~ Bésica Superior -
Unidad Educativa .
BECE o Herme Duran Pablico Rural Y Bachillerato 4517600 9758607.00
001 General
Arcentales .
Unificado
ChE ¢ ~ Escuela De Educacion ~ Bé&sica
Bésica Carmelina Icaza  Publico Rural Elemental Y 651342.00 9761898.00
002 )
De Amador Media
B o ~ Basica -
Chelit-  BxnelaDe Bducamion — pogges Rural Elemental Y 651850.00  9763433.00
001 Bésica Abelardo Flores :
Media
.MS;E.f- Escuela De Educacién - Bésica .
002 Bésica Miguel Andrade  Publico Rural Elemental Y 662866.00  9772965.00
Manrique Media

Fuente: GAD cantén Milagro
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Figura 6.13 Distribucién de la oferta educativa Inicial, Basica Elemental y Media en el area urbana
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Figura 6.14 Distribucién de las unidades educativas de Basica Superior y Bachillerato en el rea urbana
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Figura 6.15 Distribucién de los centros educativos oferta educativa en el drea rural
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6.3.1.2 Cobertura del Servicio de las Unidades Educativas

El Ministerio de Educacion ha establecido que el area de influencia de una unidad educativa
en el 4rea urbana es de 500m de radio y en el 4rea rural de 1000m de radio.

En el siguiente mapa se observan las dreas de influencia de las escuelas y colegios en la
cabecera cantonal con un radio de influencia de 500metros. Se puede observar que existen traslape
de 4reas de influencias y que los centros educativos se encuentran concentrados especialmente en
el centro de la ciudad.

La cobertura de los centros educativos en los niveles de escuela es del 66.6% del total del
4rea urbana, y de los colegios es del 34.27% sin embargo, esto no se debe a la falta de unidades
educativas sino a que las ubicaciones geogréficas de éstas, no se encuentran distribuidas de forma
uniforme sobre todo el territorio urbano, de igual forma, en el area rural se tendria una cobertura
que supera el 100% del 4rea construida, sin embargo de los 274 poblados existentes en el 4rea rural

solo estarian cubiertos 73 poblados es decir el 28.85% de la poblacion.

Tabla 6.6 Nimero de estudiantes por parroquia

Parroquia Rural Urbana Total General
Chobo 154 154
Mariscal Sucre 1930 1930
Milagro 3902 41167 45069
Roberto Astudillo 4308 4308
Total estudiantes en el periodo 5986 45475 51461
2019-2020

Fuente: Datos estadisticos del INEC

6.3.1.3 Estado de la Infraestructura Educativa

De toda la infraestructura educativa tanto a nivel fiscal como particular, se tiene que el
cantén tiene 1285 aulas, de las cuales 1043 se encuentran en buen estado, 156 en regular estado y

86 en mal estado. Del total de aulas 585 corresponden al sector publico.
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Tabla 6.7 Estado de la infraestructura educativa

Aulas En Aulas En Buen
Aulas En Buen Aulas En
Regular Y En Regular  Aulas Piiblicas En
Estado Mal Estado
Parroquias Estado Estado Buen Y Regular
(Piblico, (Piiblico,
(Pablico, (Publico, Estado
Privado) Privado)
Privado) Privado)
Milagro 865 124 83 989 412
Chobo 8 2 0 10 10
Mariscal Sucre 65 19 2 84 77
Roberto 105 11 1 116 86
Astudillo
Total 1,043 156 86 1,199 585

. “?—

Fuente: Datos estadisticos del INEC

Figura 6.16 Estado de las aulas de los centros educativos del cantén Milagro
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Figura 6.17 Area de influencia de las oferta educativa Inicial, Basica Elemental y Media en el drea urbana
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Figura 6.18 Area de influencia de las unidades educativas Bésica Superior y Bachillerato en el érea urbana
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Figura 6.19 Area de influencia de la oferta educativa en el 4rea rural
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6.3.2 Salud

El cantén Milagro cuenta con 19 centros médicos publicos entre hospitales y centros de
salud que se encuentran distribuidos en el area urbana y rural, estos centros médicos son del nivel
1 y 2. El cant6n también cuenta con la oferta de atencion medica privada, dentro del 4rea urbana
con centros médicos y clinicas de especialidades.

En el 4rea rural encontramos centros de salud del tipo 1 en Mariscal Sucre, Recinto
Carrizal, Recinto Los Monos, Roberto Astudillo, Recinto Linderos de Venecia, Los Palmares, y
Venecia de Chimbo. En la parroquia Chobo no hay oferta de salud publica, por lo que deben acudir
a la cabecera cantonal en caso de necesitar de asistencia médica.

El uso de suelos urbanos de los centros de salud es del 0.022 km? que corresponde al 0.08%
del drea construida urbana. La cobertura del servicio de salud en el 4rea rural por su distribucién
geografica es del 10% y en el area urbana del 31.69% de la superficie construida.

El acceso a los centros médicos y hospitales se encuentra facilitado por el sistema vial

existente en el sector urbano y rural y al gran niimero de lineas de transporte urbano, cantonal e

intercantonal con la que goza el canton.

Tabla 6.8 Equipamiento de salud en el cantén Milagro.

Codigo Nombre Nivel Area Servicio Este Norte

Seguro Social Campesino

Ra-Sc-001 . 1 Rural Publico 66502.60 975.253.90
(Rcto. Venecia De Chimbo)

' * Seguro Social Campesino S N -

Ra-Sc-002 . 1 Rural Publico 66.217.50 975.996.5
(Rcto. Linderos De Venecia)
Centro De Salud TippA - o -

Ra-Es-001 ) 1 Rural Publico 66.500.10 975.893.70
(Roberto Astudillo)

Ra-Dm-001 Dispensario Fundacién Dale 1 Rural Publico  66.487.10 976.033.40
Centro De Salud Tipo A (Reto. - _. - -

Mr-Es-001 1 Rural Publico 65.656.300  975.744.400
Los Monos)

""" ~ CentroDe Salud Tipo A (Reto. e -

Ms-Es-001 1 Rural Publico 66.284.500 977.296.000

Carrizal)
~ Centro De Salud Tipo A - . -
Ms-Es-002 1 Rural Publico 66.648.000 976.658.500

(Mariscal Sucre)
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Seguro Social Campesino

Ms-Sc-001 1 Rural Publico 66.753.300  976.821.700
(Rcto. Los Palmares)
Centro De Salud Tipo A 22 De
Ess-Ch-001 1 Urbana Publico 65.616.400 976.543.400
Noviembre
~_ CentroDe Salud Tipo A - - -
Ess-Es-001 1 Urbana Publico 65.646.200 976.437.400
Centro De Atencion Integral 3
Centro De Salud Tipo A Los S
Ess-Es-002 1 Urbana Publico 65.712.500  976.304.400
Pinos
Ess-Es-003  CentroDe Salud LasPiias 1 Urbana  Publico  65.771.000  976.197.200
Ess-Es-004  Centro De Salud Municipal 1 Urbana  Publico  65.853.800  976.072.200
'Ess-Es-005  Centro Gerontolégico =~ 1 Urbana  Publico  65.859.800  976.079.800
. T TR~ o R e
Ess-Ev-001 1 Urbana Publico 65.536.100  976.332.800
Vergeles
Bus-Ca-001  Hospital Publico Leén Becerra 2 Urbana  Publico  65.700.200  976.491.400
o Hospital De IESS Dr. Federico . S
Eus-Es-001 2 Urbana Publico 65.802.000 976.420.400
Bolafios Moreira
Hoépitél Cristiano De -
Eus-Es-002 2 Urbana Publico 65.736.900 976.154.500
Especialidades
Eus-Ev-001  Hospital Privado Sergio Pérez 2 Urbana  Publico  65.566.600  976.447.400
Esp-Ca-001  Centro Medico Amecen =~ 1 Urbano  Privado  65.626.700  976.479.200
Esp-Ca-002  ClinicaSantalnés 1 Urbano  Privado  65.671.900  976.451.800
Esp-Ca-003 CruzRoja 1 Urbano  Privado  65.657.600 976.485.000
~ Clinica De Especialidades Y - S
Esp-Ca-004 . ) 1 Urbano Privado  65.701.100  976.444.800
Maternidad La Cigliefia
N Fundacion Nahin Isaias Centro - o :
Esp-Ca-005 . ) 1 Urbano Privado 65.697.900 976.458.400
Medico Integral Milagro
Esp-Ca-006  Clinica San Rafael 1 Urbano  Privado  65.706.500  976.474.900
Esp-Ca-007  Hospital Del Dia Clinica Cajas 1 Urbano  Privado  65.705.100  976.473.000
- Centro De'Integral De - ] ' -
Esp-Ca-008 1 Urbano Privado 65.728.300  976.448.000
Traumatologia Salinas
Esp-Es-001  Clinica Santa Martha ‘1 Urbano  Privado  65.670.200  976.379.600
Esp-Es-002  Clinica Arboleda 1 Urbano Privado 65.717.400  976.356.800

Fuente: GAD cantén Milagro
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Figura 6.20 Ubicacién de los centros de salud en el drea urbana
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Figura 6.21 Ubicacién de la oferta de salud en el 4rea rural
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Figura 6,22 Cobertura de los centros de salud en el 4rea urbana
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Figura 6.23 Ubicacidn de la oferta de salud en el drea rural
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6.3.3 Seguridad Alimentaria

La Constitucion del Ecuador en su Art. 13 indica que: “Las personas y colectividades tienen
derecho al acceso seguro y permanente a alimentos sanos, suficientes y nutritivos; preferentemente
producidos a nivel local y en correspondencia con sus diversas identidades y tradiciones
culturales”.

Asi como también, en el literal C del articulo 134 del Cédigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, referente al ejercicio de la competencia de fomento
de la seguridad alimentaria, reza: “Planificar y construir la infraestructura adecuada, en
coordinacién con los gobiernos auténomos descentralizados provinciales, municipales y
parroquiales rurales, para fomentar la produccién, conservacion, intercambio, acceso,
comercializacion, control y consumo de alimentos, preferentemente provenientes de la pequefia,
la micro, y la mediana produccidén campesina, y de la pesca artesanal; respetando y protegiendo la
agro biodiversidad, los conocimientos y formas de produccién tradicionales y ancestrales.
Complementariamente, la planificaciéon y construccién de las redes de mercados y centros de
transferencia de las jurisdicciones cantonales seran realizados por los gobiernos auténomos
descentralizados municipales;

Por tanto, es importante que como cantén cuenten con la infraestructura adecuada para el
almacenamiento, transferencia y comercializacion de los productos, y de esta forma asegurar el
acceso a los milagrefios de alimentos saludables y de calidad.

El cantén Milagro cuenta con 6 mercados municipales en el drea urbana: 5 mercados
municipales de abastecimiento y 1 de transferencia, los mismos que por su ubicacion solo dan
cobertura a una parte de poblacién que se encuentra en el sector centro —norte y sur del casco
urbano.

Estos mercados requieren de un programa de manejo ambiental y administrativo con el fin
de elaborar una planificacién de mantenimiento periodicos del tipo correctivo y preventivo, ya que
actualmente presentan deficiencias en sus edificaciones que dan paso a la insalubridad, desorden
y finalmente en un malestar que se genera tanto en la ciudadania como en los comerciantes, pues
debido a esto, muchos de ellos deciden salirse de sus puestos asignados al interior de los mercados

para apostarse en los exteriores, lo que ocasiona congestionamiento de peatones, compradores y

Ly
o

comerciantes.
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Sin embargo, cada uno de estos mercados municipales gozan de una buena accesibilidad,
pues se encuentra cerca de las vias principales al interior de la cabecera cantonal. Los mercados
de mayor afluencia son los mercados La Dolorosa y Central que se encuentran ubicados en el
centro de la ciudad, donde incluso podemos ver la presencia de comerciantes ubicados en las aceras
o invadiendo las vias y dificultando el transito vial y peatonal.

En el afio 2017 el GAD de Milagro a través de la Carta de Intencidén entorno al programa
Municipios Saludables que lidera el Ministerio de Salud Publica con el apoyo de la Organizacion
Panamericana de la Salud, hizo oficial su compromiso de plantear de manera integral las directrices
que influyen en el estado de salud de la poblacion, mejorando su calidad de vida y bienestar.
Adicional a eso y, en cumplimiento del programa Mercados Saludables, el Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Milagro en cooperacion con la Agencia Nacional de Regulacion,
Control y Vigilancia Sanitaria (ARCSA), comenzaron una serie de capacitaciones dirigidas a
aproximadamente 500 comerciantes de mercados y vendedores informales sobre las correctas
précticas de higiene y manipulacién de alimentos.

El Mercado 22 de noviembre por su ubicacién y falta de mantenimiento a su infraestructura,
ha provocado la pérdida de clientes y comerciantes con el tiempo. Este mercado tiene un 4rea de
influencia sectorial.

El Mercado Coloén y de Transferencia se encuentran ubicado en el sector sur de la cabecera
cantonal y la mayor afluencia de clientes, se observa los fines de semana.

En la parroquia Roberto Astudillo, se encuentra el mercado Central Virgen de Agua Santa
ubicado en el centro urbano de la parroquia en la avenida a Venecia.

Uno de los mercados que fueron reaperturados en el afio 2019, bajo la administracién actual
del municipio, es el mercado ubicado en el sector Las Pozas llamado 6 de septiembre, el mismo
que fue construido afios anteriores por la prefectura del Guayas y abandonado meses después que
entr6 en funcionamiento.

Sin embargo, la actual administracién municipal realizé las gestiones necesarias para su
reapertura y poder dar las facilidades y comodidad a los moradores del sector para abastecerse de

alimentos.

El uso de suelo en seguridad alimentaria en cuanto a mercados y centros de abastecimiento

es de 0.0127 km’ que corresponde 0.04% del suelo construido urbano.



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL-CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO 2020-2025

En el cantén también existen varios supermercados privados como: Mi comisariato,

Supermaxi, Devies Corp., Tia, etc. que se encuentran ubicados en los correctores comerciales de

la cabecera cantonal.

Tabla 6.9 Equipamiento de Seguridad Alimentaria en el cantén Milagro

Cédigo Nombre Area Este Norte

Esa-Ca-002 Mercado Central Urbana 65.660.100 976.478.300

~ Esa-Ca-003 Mercado La Dolorosa ~ Urbana  65.677.500  976.487.400
Esa-Ca-004 Comisariato De Valdez Urbana 65.550.600  976.460.500
Esa-Ch-001 Mercado Municipal 22 De Noviembre ~ Urbana  65.642.300  976.583.900
Esa-Es-004 Mercado De Transferencia Urbana  65.661.600  976.275.200
Esa-Es-005 Mercado Cdla. 6 De Septiembre Urbana 65.742.900  976.209.100
Esa-Es-006 Mercado Comercial Municipal Colon Urbana 65.700.800  976.352.100
Esa-Ev-001 Mercado De Transferencia Municipal Urbana  65.468.300  976.077.600
Ra-Sa-001  Mercado Central Virgen De Agua Santa ~ Rural  66.485.300  975.869.300

Fuente: GAD cant6n Milagro
6.3.3.1  Ubicacién de los Establecimientos y Unidades de Seguridad Alimentaria

Dentro del area urbana existen 5 mercados: Mercado 22 de noviembre, La Dolorosa,

Mercado Central y Mercado Colén y Mercado mayorista que se encuentran ubicados en las

siguientes direcciones:
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Figura 6.24 Mercado 22 de noviembre: Pedro Carbo entre Av. Abdén Calderén Muiioz y César Padilla Estrella.

Fuente: Elaborado por Equipo Consultor

Figura 6.25 Mercado La Dolorosa: Calle Manabi y Miguel Valverde, centro de la ciudad.

Fuente: Elaborado por Equipo Consultor

Figura 6.26 Mercado Central: Av. Garcia Moreno entre C. Rocafuerte y 12 de febrero, centro de la ciudad.

Fuente: Elaborado por Equipo Consultor
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Figura 6.27 Mercado Colén: Av. Cristébal Colén entre Federico Pdez e Ignacio Veintimilla

Fuente: Elaborado por Equipo Consultor

Figura 6.28 Mercado Mayorista: Av. Jaime Roldés entre Héctor Naranjo Bonilla y Manuel Villacis Mariduefa.

Fuente: Elaborado por Equipo Consultor

Figura 6.29 Mercado Mayorista: Via Milagro hacia el Km 26

Fuente: Elaborado por Equipo Consultor
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Figura 6.30 Ubicaci6n del equipamiento de seguridad alimentaria en area urbana
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Fuente: GAD cantén Milagro
Elaborado por Equipo Consultor
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6.3.3.2  Estimacion de la Maxima Cobertura Geografica

Para determinar la cobertura geografica se establecieron radios de influencia de 500 metros
y 1 km alrededor de cada mercado municipal. Se puede observar que tomando un radio de accién
de 500metros y 1 km, los mercados llegan a compartir dreas de influencia. Asi mismo se observa
que se encuentra atendida la poblacion que habita en el sector norte, centro y parte de la sur de la
cabecera cantonal.

La falta de cobertura geogréfica se debe mas a una mala distribucién de las plazas de
mercado que a la falta de construccion de mas infraestructura de este tipo, como se observa en la
imagen ya a 500metros se puede observar superposicion de las areas de influencia, porque se
podria considerar en un reordenamiento de las infraestructuras o crear ferias libres en determinados

dias de la semana con el fin de atender las zonas que no estén cubiertas por este servicio.
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Figura 6.31 Area de influencia de los mercados municipales
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6.3.3.3

Condiciones de la Accesibilidad Vial y de Transporte a los Establecimientos
y Unidades de Seguridad Alimentaria en el Cantén

Los mercados existentes segtin se puede observar en las graficas realizadas, se encuentran

ubicados frente a las vias principales del 4rea urbana, por lo que la accesibilidad a estos no
comprende un problema para la ciudadania.
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Figura 6.32 Accesibilidad vial a los mercados del cantén Milagro
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Sin embargo, uno de los problemas evidenciados en los talleres con la comunidad, fue la
falta de higiene, el mal estado de la infraestructura y el desorden al interior de los mercados; esto
motivaba a que los clientes no acudan a los establecimientos, los comerciantes se establezcan en
los exteriores o las aceras a comercializar sus productos y se generaba un malestar mayor por el
congestionamiento que esto producia.

Es por esta razon que se deben elaborar planes de mantenimiento de los mercados de

abastecimiento existentes.
6.3.4 Camal y Cementerio

El COOTAD en su Art. 54 indica que son funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas, asi como
también la elaboracién, manejo y expendio de viveres; servicios de faenamiento, plazas de
mercado y cementerios.

Estos servicios publicos deben cumplir y estan regidas por las entidades del gobierno
encargadas de realizar la regulacion y control con el fin de garantizar y asegurar a la ciudadania
un correcto proceso en el manejo de los alimentos y cadaveres con el fin de evitar la posible

presencia de enfermedades, contaminacion ambiental o complicaciones alimentarias.

6.3.4.1 Camal

Es importante que dentro de cada municipio exista un centro de faenamiento que cumpla
con las normas establecidas por la Agencia de Regulacién y Control Fito y Zoosanitario —
Agrocalidad con el fin de precautelar la salud de los consumidores y evitar las enfermedades
transmitidas por el consumo de carnes o alimentos dafiinos provenientes de animales que se
encontraban enfermos o que se contaminaron al estar en condiciones no higiénicas antes, durante
o después del proceso de faenamiento, es por eso importante que cada establecimiento destinado
como camal cumpla con todas las medidas necesarias para que las carnes obtenidas del

faenamiento de especies de abasto puedan ser destinadas para la venta y el consumo humano.




PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL-CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO 2020-2025

Todo centro destinado a estas actividades se encuentran sujetas a permanentes inspecciones
realizadas por la Agencia con el fin de garantizar la inocuidad en el proceso y que cumplan con
los requisitos minimos e indispensables para continuar realizando este tipo de actividad, entre estos
requerimientos minimos se encuentran: calidad y cantidad de agua, separacién, delimitacién y
sefializacién de zonas del proceso, ejecucion de faenamiento, estado de utensilios y herramientas,
higiene del personal a cargo, limpieza y desinfeccién del establecimiento, inspeccion de animales
y visceras por parte de un médico veterinario autorizado, condiciones sanitarias de carne y visceras
transportadas desde el camal. En la actualidad el centro de faenamiento que se encuentra en

funcionamiento es el camal privado Jiménez.

Figura 6.33 Ubicacion del camal privado Jiménez
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Fuente: GAD cantén Milagro
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6.3.4.2 Cementerio

Otro servicio pablico que es competencia de los gobiernos auténomos descentralizados es
la de poder atender las solicitudes de inhumacion que realice la ciudadania, por lo que contar con
uno o varios cementerios municipales es una prioridad.

Estos establecimientos se encuentran bajo el control y vigilancia de la Agencia Nacional
de Regulacion, Control y Vigilancia Sanitaria (Arcsa), quienes realizan inspecciones periodicas
con el fin de regular y controlar que este funcione en condiciones higiénicas y sanitarias,
manteniendo medidas de bioseguridad para la realizacion de inhumaciones y exhumaciones de
cadaveres.

En esta época que se vive a nivel mundial y especialmente en el Ecuador, donde soportamos
una crisis sanitaria por la pandemia producida por el COVID-19 se vuelve vital que cada municipio
cuente con la capacidad hospitalaria y de unidades de enterramiento para atender las solicitudes
de la ciudadania especialmente aquella de bajo ingresos que no cuentan con el soporte econémico
para hacer frente a los gastos que se generan por la muerte de un familiar por este virus, el mismo
que es altamente contagioso y que puede ocasionar la perdida de varios miembros de un mismo
ntcleo familiar, pero que sobre todo por la agresividad de la enfermedad y fécil contagio puede
ocasionar que el registro de defunciones superen 4 veces el registro histérico mensual en el canton.

En la siguiente tabla se observa el nimero de inhumaciones atendidas en el cementerio
municipal de Milagro, desde enero a mayo del 2020, y podemos observar el aumento de

fallecimientos en marzo y abril.
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Tabla 6.10 Registro de servicios brindados en el cementerio municipal de Milagro

Servicios Enero Febrero  Marzo Abril Mayo
Sepultura 58 43 114 261 94
'Pago De Tasa Municipal De Terreno 2% 6 0 0 4
Exhumacién 3 7 0 0 2
Arrendamiento De Bovedla 5 2 0 1 0
Arrendamiento De Nicho 11 1 0 0 0
Permiso De Construccién o 6 1 0o 1 0
Mantenimiento De Bovedla 31 18 0 00
T E——— & o "
LegalizacionDe Terreno 3 3 0 0 1

Fuente: GAD cant6n Milagro

El cantén Milagro cuenta con tres cementerios municipales y uno privado, los mismos que
atendieron e hicieron frente a las solicitudes de inhumacién recibidas en los meses de marzo y abril
del 2020; meses que fueron criticos para el Ecuador y especialmente la provincia del Guayas que
contaron con el mayor nimero de contagios y muertes a nivel nacional y en la que se evidencio la
falta de recursos tanto en unidades de enterramiento, capacidad hospitalaria, insumos de
bioseguridad y correcto seguimiento de los protocoles de bioseguridad en el manejo y entierro de
los caddveres que fallecieron por el virus COVID-19.

Por tanto, a partir del evento de salud publica que se vive, es importante prever la
disponibilidad de bévedas/nichos, protocolos, manuales e insumos de bioseguridad para un
correcto manejo de la situaciéon y poder atender de forma oportuna las necesidades o solicitudes
de inhumacién que se presenten por esta enfermedad u otros motivos. El cementerio municipal
que se encuentra ubicado en la Av. Garcia Moreno (Centro de la ciudad) actualmente se encuentra

colapsado y se requiere la construccion urgente de un nuevo camposanto.
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Figura 6.34 Ubicacion de los cementerios existentes en ¢l cantén Milagro
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6.3.5 Recreacién y Deporte

Segtin la Constitucién del Ecuador, los ciudadanos tienen el derecho al disfrute pleno de
su ciudad y de sus espacios publicos.

La OMS recomienda la préctica de actividad fisica como un habito para mantener el
bienestar fisico y psiquico, reduciendo los riesgos de sufrir enfermedades relacionadas con la falta
de actividad como hipertensién, obesidad, diabetes, depresion, etc.; asi mismo expone que una de
las razones por las que hay inactividad fisica o vida sedentaria es la falta de espacios como parques,
aceras e instalaciones deportivas y recreativas.

La inactividad fisica es el cuarto factor de riesgo de muertes a nivel mundial que
corresponde al 6% de las muertes registradas en todo el mundo, es por esta razén que el tercer
objetivo de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) esta orientado en la salud, en garantizar
una vida saludable y promover el bienestar para todos y todas en todas las edades.

En este sentido, todos los gobernantes deben tomar medidas de salud publicas que estén
orientadas a promover espacios publicos como: parques, canchas, centros recreativos y deportivos
que estén accesibles a la poblacion.

En la ciudad de Milagro, tanto en el area urbana como rural, se han construido parques,
canchas de usos miltiples, centros recreacionales tanto publicos como privados que permiten al
ciudadano el libre esparcimiento.

El uso de suelos de los espacios destinados a recreacion y deporte representan el 0.96% del
suelo construido en el area urbana y la accesibilidad al equipamiento de recreacion se encuentra
facilitada por la red vial existente y el servicio de transporte que ofrecen las compaiiias de buses

urbanos, cantonales e intercantonales existente en el canton.

6.3.5.1  Parques

La planificacién urbana juega un papel importante en la salud de su poblacion, el destinar
espacio para uso recreacional favorece comportamientos saludables y la creacién de héabitos que
beneficien el bienestar fisico y psiquico de las personas; podriamos pensar en los multiples

beneficios que nos ofrece el vivir en una ciudad, sin embargo, si no hay un control en el crecimiento
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urbanistico los niveles de contaminacion del aire aumentan, falta de calles peatonales transitables,
malos sistemas de transporte y reducidos espacios verdes.

El cantén Milagro cuenta con 35 parques urbanos distribuidos en las 4 parroquias urbanas
y 24 parques rurales distribuidos en Mariscal Sucre, Roberto Astudillo y Chobo. Estos parques
cuentan con el equipamiento como mobiliario urbano, 4rea de juegos y area verde necesarios para
el desarrollo integral no solo de los nifios sino de los adultos.

Es importante también que los municipios no solo creen el espacio publico, sino también
velar por su estado fisico realizando los mantenimientos correctivos y preventivos necesarios
cuando lo requieran con el fin de que conserven la finalidad para la que fueron construidos.

La cobertura de los parques es del 51.98%, sin embargo, esto se debe a la distribucion
geografica de los mismos, ya que en las zona central-sur hay sobreoferta y la cobertura del servicio
se sobrepone, pero en las periferias hay escasez, por lo que es necesario un reordenamiento del
equipamiento de parques y una mejor planificacion a futuro en caso de construccion de nuevos
parques.

La accesibilidad a cada centro recreativo, parque, cancha o 4rea verde se da por el acceso

a pie o de forma vehicular ya sea en transporte ptblico o particular.

Figura 6.35 Parque Acuatico ubicado en el Malecdn de Milagro
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Detalles de la obra:

- JUEGOS ACUATICOS (730 M2): tipo castillo con barril, tipo hongos con forma
de pifia (2), pileta seca con chorros de agua danzantes, bafios vestidores para hombres y mujeres,
bancas de descanso con cubierta tipo pérgola, cerramiento perimetral, cuarto de bombas y éareas

verdes.
- ZONA DE PATINAJE (1.150 M2): Con pista reglamentaria, graderios cubiertos

y bancas de descanso.
- ZONA DE USOS MULTIPLES (1.590 M2). Cancha para indor, basquet y véley;
pista de trote (235 m de longitud): juegos infantiles y biosaludables; bancas de descanso;

caminerias con adoquin de colores; aceras con adoquin peatonal; asi como areas verdes y de

contemplacion

Esta obra fue inaugurada el 28 marzo del 2018 y continua en funcionamiento para el

disfrute de los nifios.

Tabla 6.11 Parques existentes en el area urbana y rural del cantén Milagro.

Equipamiento Recreativo De Parques Del Area Urbana Y Rural Del cantén Milagro

Codigo Nombre Area X Y
Erp-Ca-01 Parque De Los Leones Urbano 65.617.000 976.473.800
'Erp-Ca-02 ~ Cdla. Cosmopolitan ~~ Urbano  65.749.600  976.477.900
Erp-Ca-03  Cdla. Villas Del IESS ~ Urbano  65.700.000  976.424.900
Erp-Ca-04  Cdla. Villas Del [ESS2 ~ Urbano  65.695.300 976.423.900
Erp-Ch-01 Cdla. 22 De Noviembre Urbano  65.595.300 976.578.600
“Erp-Ch-02 ‘Cdla. Techo Para Los Pobres Urbano © 65.666.500 976.599.900
Erp-Ch-03 Cdla.LaLolita =~ Urbano  65.803.400 976.615.900
Erp-Ch-04  Cdla. Assad Bucaram ‘Urbano  65.742.600 976.575.300

‘Erp-Es-01 Cdla. Nuevo Milagro Urbano 65646200  976.382.600
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‘Erp-Es-02 Cdla. Inerhi ~ Urbano  65.745.900  976.321.400
Erp-Es-03 Cdla. Los Cafiaverales ~ Urbano 65.599.400  976.305.300
Erp-Es-04  Cdla. Judith Ortega Urbano © 65.551.200  976.192.100
_Erp~Es;05 - Cdla. William Reyes Urbano 65.583.300  976.199.200
Erp-Es-06 Cdla. 13 De Abril Urbano 65.556.200  976.154.300
‘Erp-Es-07 ~ Cdla. CasaPara Todos Urbano  65.616.800  976.279.600
Erp-Es-08 * Lot. Las Américas | ) Urbano 65.687.500  976.241.200
Erp-Es-09 Cdla. Bosque Real 2 Urbano 65.730.500  976.188.200
Erp-Es-10  Cdla. Porvenir Urbano 65.620.900  976.327.900
Erp-Es-11 Cdla. Cristo Del Consuelo Urbano 65.635.700  976.335.700
frﬁ-ﬁs-lZ Cdla. Bosque Real 3 : Urbano © 65.711.600 976.177.200
Erp-Es-13 Cdla. San Miguel Urbano 65.806.700  976.380.400
‘Erp-Es-14 Urb. Milagro (Centropolis) ~ Urbano ©65.905.100  976.265.000
Erp-Es-15 Cdla. Los Pinos Urbano  65.710.400 976.316.500
Erp-Es-16  Cdla. F.AE : Urbano © 65.679.900  976.316.300
‘Erp-Es-17 Parque De La Madre o Urbano 65.642.900  976.406.500
Erp-Ev-01  Cdla. Bellavista Sur Urbano 65.455.300  976.354.400
‘Erp-Ev-02 Cdla. Bellavista Sur Urbano 65.502.500  976.361.700
‘Erp-Ev-03  Cdla. Unidad Sur - Urbano 1 65.458.500  976.310.800
‘Erp-Ev-04  Cdla. Bellavista Sur Urbano 65528900  976.338.100
‘Erp-Ev-05 ‘Cdla. Los Troncos " Urbano  65.569.800  976.299.900
Erp-Ev-06  Cdla. Los Troncos Urbano 65.548.700  976.281.000
Ex - Cdla. Dager Urbano  65.562.500  976.351.600
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Eur-Ev-08  Nueva Unidad Norte Urbano  65.445.600  976.366.700
Eur-Ev-09  Cdla. San Camilo - Urbano 65.585.000  976.339.500
“Eur-Ev-10 ‘Parque Los Chirijos  Urbano 65.606.500  976.400.500
Ms-Pr-003 ‘Parque (Rcto. Maravillas 2) Rural 66.389.400 977.066.600
‘Mr-Ep-006 Parque (Reto El Ceibo) © Rural 65940200  975.741.600
'Ra-Ep-007 Parque (Rcto Vuelta Del Piano) " Rural  66.965.800  996.623.300
Mr-Ep-001  Parque (Reto. 5 De Junio) - Rural 65.371.400  975.844.700
‘Mr-Ep-005  Parque (Rcto. Barcelona) © Rural 66112200  975.349.800
‘Ch-Pr-007  Parque (Rcto. Cristalina) ~ Rural © 65281.600  975.970.400
Ra-ﬁp_-ﬂ_l)z Parque (Rch_.-ijlor Del Bosqﬁej ~ Rural 66358100  975.382.600
‘Ra-Ep-003 Parque (Reto. Galdpagos) ~ Rural 66.776.500 976.400.100
Mr-Ep-004 Parque (Reto. La Carolina ) ~ Rural 66.499.800  977.326.500
'M'r-EpI-W ~ Parque (ﬁét_o._l;a Garganta) o * Rural 66.023.100  976.878.300
‘Mr-Ep-003  Parque (Rcto. Las Maravillas 1) ~ Rural 66.065200  977.065.700
‘Ms-Pr-001  Parque (Rcto. Los Aguacates) ~ Rural 66.258.500 976.761.500
Ch-Pr-006 Parque (Rcto. Rancho El Sol) " Rural  65.080.100  976.027.100
Ch-Pr-008  Parque (Reto. Rayito De Luz) ‘Rural 65.303.700 975.917.300
Ra-Ep-005  Parque (Rcto. San Antonio) Rural 66226700  975.684.800
'Ra-Ep-006 Parque (Rcto. Venecia Central) Rural 66.476.000  976.254.600
‘Ch-Pr-005  Parque  Biosaludable  (Santa  Rosa Rural 651864.00 976.355.000
De Chobo)
‘Ra-Ep-001  Parque Central (Roberto Astudillo) Rural 664803.00 975.861.000
Ms-Pr-002  Parque Central Mariscal Sucre Rural 666372.00  976.646.300
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‘Ra-Ep-002  Parque Iglesia Santa Ana ~ Rural 663656.00 976.328.000
‘Ch-Pr-001 Parque Paraiso De Chobo ~ Rural 651243.00 976.202.100
Ch-Pr-002 Parque Paraiso De Chobo Rural 651406.00 976.186.900
'Ch-Pr-003 Parque Santa Rosa De Chobo ~ Rural © 651848.00 976.338.000
Ch-Pr-004 Parque Santa Rosa De Chobo Rural 651943.00 976.349.000

Fuente: GAD cantén Milagro
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Figura 6.36 Ubicacion de los parques del drea urbana del cantén Milagro
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Figura 6.37 Ubicacion de los parques del drea rural del cantén Milagro
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Figura 6.38 Cobertura de los parques del 4rea urbana del cantén Milagro
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Figura 6.39 Cobertura de los parques del 4rea rural del cantén Milagro
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6.3.5.2 Canchas

El canton Milagro posee canchas especialmente de cemento y tierra las mismas que son
utilizadas para la practica de varios deportes. Sin embargo, en el afio 2015, la alcaldia realizé la
construccion de 4 nuevas canchas de césped sintético en las ciudadelas San Emilio, Judith Ortega.
Las Pifias y Dager, las mismas que fueron construidas en terrenos municipales, asi como también
la regeneracién de mas de 20 canchas en varios sectores del drea urbana.

En el drea urbana hay 69 canchas ptblicas y 9 canchas privadas, y en el drea rural 117

canchas.

Figura 6.40 Cancha sintética en la Cdla. Judith Ortega

Fuente: GAD cantén Milagro
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Figura 6.41 Cancha regenerada en la Cdla. La Lolita

Fuente: GAD cantén Milagro

Tabla 6.12 Tabla del listado de canchas piblicas existentes en el 4rea urbana

Equipamiento Recreativo De Canchas Del Area Urbana del cantén Milagro

Ubicacién Geogrifica

ftem Cédigo Nombre De Cancha
Este Norte

1 Erc-Ca-01 Cdla. Las Margaritas . 654259 9764427
2 Erc-Ca-02 Zona Antigua Y Central 657165 9764743
3 Erc-Ca-03 Cdla. Villas Del IESS 657020 9764220
4 Erc-Ca-04 Cdla. La Pradera 658194 9765170
5 Erc-Ca-05 Cdla. Maria Teresa 659172 9765846
6 Erc-Ca-06 Cancha (Cdla. La Pradera) 658863 9765616
7 Erc-Ch-01 Cdla. Edmundo Valdez 655779 9765543
8 Erc-Ch-02 Cdla. 22 De Noviembre 655956 9765760
9 Erc-Ch-03 Cdla. Seguro Social 656521 9765560
10 Erc-Ch-04 Cdla. Techo P. Los Pobres 656684

o
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11 Erc-Ch-05 Cdla. Almeida 657062 9765865
12 Erc-Ch-06 Cdla. Assad Bucaram 657427 9765772
13 Erc-Ch-07 Cdla. La Lolita 658025 9766146
14 Erc-Ch-08 Cdla. Robles 657899 9765527
15 Erc-Ch-09 Cdla. Ceibos 658191 9765555
16 Erc-Ch-10 Cancha Sintética Cdla. San Emilio 657537 9766139
17 Erc-Ch-11 Cdla. La Alborada 657813 9765890
18 Erc-Ch-12 Cdla. Tomas Acufia 656484 9766281
19 Erc-Ch-13 Cdla. Voluntad De Dios 656829 9766202
20 Erc-Ch-14 Cdla. Javier Romero 654692 9765525
21 Erc-Es-01 Cdla. Porvenir 656186 9763291
22 Erc-Es-02 Cdla. Cristo D. Consuelo 656354 9763335
23 Erc-Es-03 Cdla. Los Helechos 656909 9763375
24 Erc-Es-04 Cdla. Los Cafiaverales 656007 9763098
25 Erc-Es-05 Cdla. Elvia M. Independ. 656636 9763000
26 Erc-Es-06 Cdla. Sta. Martha 657380 9762908
27 Erc-Es-07 Cdla. 17 De Septiembre 657071 9762705
28 Erc-Es-08 Cdla. Judith Ortega 655491 9761932
29 Erc-Es-09 Cdla. William Reyes 655836 9762011
30 Erc-Es-10 Cdla. 13 De Abril 655544 9761551
31 Erc-Es-11 Cdla. Las Pifias Norte 657803 9761689
32 Erc-Es-12 Cdla. Casa Para Todos 656176 9762741

33 Erc-Es-13 Cdla. Ala 21 656688 9762586
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34 Erc-Es-14 Lot. Las Américas 656915 9762387
35 Erc-Es-15 Lot. 6 De Septiembre 657419 9762121
36 Erc-Es-16 Cdla. Bosque Real 2 657269 9761916
37 Erc-Es-17 Cdla. Bosque Real 3 657125 9761779
38 Erc-Es-18 Cdla. Las Pifias Sur 658478 9760671
39 Erc-Es-19 Cdla. Las Pifias Norte 657706 9761670
40 Erc-Es-20 Cdla. San Miguel 658783 9763620
41 Erc-Es-21 Cdla. Cantos Loor 658680 9763093
42 Erc-Es-22 Cdla. San Miguel 658084 9763810
43 Erc-Es-22 Urb. Milagro (Centropolis) 659054 9762667
44 Erc-Es-24 Cdla. San Miguel 658567 9763761
45 Erc-Es-25 Cdla. San José 657957 9762466
46 Erc-Es-26 Cdla. Los Pinos 657046 9763203
47 Erc-Es-27 Cdla. Los Pinos 657163 9763125
48 Erc-Es-28 Cdla. Los Helechos 656822 9763272
50 Erc-Ev-01 Urb. Rosa Maria 653866 9763829
51 Erc-Ev-02 Cdla. Soma 654715 9764244
52 Erc-Ev-03 Cdla. Sind. Emp. Valdez 655230 9764352
53 Erc-Ev-04 Cdla. Bellavista Sur 654564 9763546
54 Erc-Ev-05 Cdla. Bellavista Sur 655035 9763625
55 Erc-Ev-06 Cdla. Dager 2 655513 9763754
56 Erc-Ev-07 Cdla. Bellavista Sur 654605 9763112
57 Erc-Ev-08 Cdla. Bellavista Sur 655009 9763452
CAdeSInFrano
\ & %
s/ 2\ cIboT /&/
.‘f_’j_ﬂ?{ﬁ Yoro V

E_Nh‘-*‘-‘ﬁ >



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL-CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO 2020-2025

58 Erc-Ev-09 Cdla. Bellavista Sur 655293 9763394
59 Erc-Ev-10 Cdla. Los Troncos 655682 9763005
60 Erc-Ev-11 Via Las Avispas 654507 9760994
61 Erc-Ev-12 Urb. Rosa Maria 653905 9763626
62 Erc-Ev-13 Cdla. Bellavista Norte 655097 9764098
63 Erc-Ev-14 Cdla. Dager 655679 9763610
64 Erc-Ev-15 Cdla. Déger 655625 9763516
65 Erc-Ev-16 Nueva Unidad Norte 654433 9763661
66 Erc-Ev-17 Cdla. Nuevo Amanecer 655160 9762590
67 Erc-Ev-18 Cdla. Los Troncos 655308 0762815
68 Erc-Ev-19 Cdla. Los Tamarindo 654650 9762797
69 Erc-Ev-20 Cdla. Los Troncos 655632 9763007

Fuente: GAD cantén Milagro

Tabla 6.13 Tabla del listado de canchas privadas existentes en el drea urbana.

Equipamiento Recreativo De Canchas Privadas Del Area Urbana Del Cantén

Ubicacion Geografica

ftem Cédigo Nombre De Cancha
Este Oeste
1 Er-Es-001 Cancha Sintética A Pelotear 656073 9763004
2 Er-Es-002 Cancha Sintética Liga Deportiva Barrial 658460 9760553
3 Er-Es-003 Escuela De Futbol Angel Escobar 658213 9763296
4 Er-Es-004 Club Deportivo Mateo’s Mejia’s 658294 9763108
5 Er-Es-005 Asociacion De Chunchefios 657536 9763049

6 Er-Es-006 Cancha Monumentalista 656396 9763011
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] Er-Ev-001 Canchas Mundo Futbol 655195 9763025
8 Er-Ev-002 Club Killers Escuela De Baloncesto 654962 9763896
9 Er-Ev-003 Cancha De Pipo 653848 9764027

Fuente: GAD cantén Milagro

Tabla 6.14 Tabla del listado de canchas existentes en el drea rural.

Equipamientos De Recreacién y Deporte

Cédigo Nombre Este Norte
Ra-Er-001 Cancha Cruzeiro 664969 9758042
Ra-Er-002 Cancha De Cemento 664829 9758608
Ra-Er-012 Cancha De Cemento 667741 9764015
Ra-Er-013 Cancha De Cemento 667761 9763971
Ra-Er-014 Cancha De Cemento 670106 9764073
Ra-Er-016 Cancha De Cemento 665277 0752528
Ra-Er-020 Cancha De Cemento 663953 9755507
Ra-Er-027 Cancha De Cemento 666252 9761581
Ra-Er-033 Cancha De Cemento 669656 9766209
Ra-Er-034 Cancha De Cemento 667543 9765647
Mr-Er-003 Cancha De Cemento 661120 9768369
Mr-Er-042 Cancha De Cemento 657778 9758685
Mr-Er-047 Cancha De Cemento 661095 9753503
Ms-Er-016 Cancha De Cemento 669175 9767305
Ms-Er-022 Cancha De Cemento 667468 9768198
Ra-Er-023 Cancha De Cemento 662265 9756861
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Mr-Er-008 Cancha De Cemento 662148 9766107
Mr-Er-012 Cancha De Cemento 660180 9768774
Mr-Er-013 Cancha De Cemento 660652 9770622
Mr-Er-014 Cancha De Cemento 662891 9773030
Mr-Er-022 Cancha De Cemento 663540 9779383
Mr-Er-025 Cancha De Cemento 662228 9764212
Ms-Er-002 Cancha De Cemento 663832 9770640
Ms-Er-009 Cancha De Cemento 663623 9766511
Ms-Er-010 Cancha De Cemento 662603 9767638
Mr-Er-045 Cancha De Cemento 664951 9773262
Ra-Er-017 Cancha De Fitbol 665169 9752628
Ra-Er-018 Cancha De Futbol 666394 9756194
Ra-Er-022 Cancha De Fiitbol 662273 9756813
Mr-Er-011 Cancha De Futbol 660226 9768756
Mr-Er-029 Cancha De Fuitbol 661482 9760403
Mr-Er-034 Cancha De Fiitbol 659758 9755593
Mr-Er-041 Cancha De Futbol 656135 9759530
Mr-Er-046 Cancha De Futbol 661075 9753459
Mr-Er-048 Cancha De Futbol 658060 9756505
Mr-Er-052 Cancha De Futbol 659101 9757800
Ms-Er-004 Cancha De Fiitbol 663877 9770656
Mr-Er-044 Cancha De Futbol 664995 9773235

Ms-Er-007 Cancha De Futbol 663164 9766443
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Ms-Er-006 Cancha De Futbol e fndor 666715 9766676
Ms-Er-008 Cancha De Ftbol e Indor 663542 9766467
Ra-Er-015 Cancha De Indor 663547 9753816
Ra-Er-019 Cancha De Indor 666848 9756948
Ra-Er-037 Cancha De Indor 665765 9754327
Mr-Er-004 Cancha De Indor 661541 9769614
Mr-Er-006 Cancha De Indor 661129 9768410
Mr-Er-020 Cancha De Indor 662842 9773060
Mr-Er-021 Cancha De Indor 663168 9776463
Mr-Er-026 Cancha De Indor 661187 9763582
Mr-Er-035 Cancha De fndor 656616 9755762
Mr-Er-049 Cancha De Indor 658139 9756610
Mr-Er-053 Cancha De Indor 657312 9757194
Ms-Er-005 Cancha De Indor 664890 9771341
Ms-Er-011 Cancha De Indor 662561 9767611
Ms-Er-012 Cancha De Indor 666542 9772518
Ms-Er-013 Cancha De Indor 665968 9770925
Ms-Er-020 Cancha De Indor 669477 9769425
Ch-Er-005 Cancha De Indor 652673 9760713
Ch-Er-006 Cancha De Indor 652819 9759720
Ra-Er-007 Cancha De Indor 664925 9759109
Ra-Er-011 Cancha De Indor 665008 9763201

Ra-Er-031 Cancha De Indor 666064 9765386
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Ra-Er-032 Cancha De Indor 665423 9759235
Ra-Er-035 Cancha De Indor 667763 9765274
Mr-Er-007 Cancha De Indor 661228 9765880
Mr-Er-009 Cancha De Indor 662104 9766571
Mr-Er-010 Cancha De Indor 661814 9766016
Mr-Er-015 Cancha De Indor 660583 9774147
Mr-Er-038  Cancha De Indor 656811 9756411
Mr-Er-039 Cancha De Indor 656123 9756727
Mr-Er-051 Cancha De Indor 658922 9758071
Ms-Er-015 Cancha De Indor 668152 9766698
Ms-Er-018 Cancha De Indor 664412 9769167
Ch-Er-001 Cancha De Indor 651856 9763383
Ch-Er-002 Cancha De Indor 651961 9763446
Ch-Er-003 Cancha De Indor 651163 9762079
Ra-Er-009 Cancha De Indor y Fitbol 664841 9762669
Ra-Er-003 Cancha De Indor y Véley 664452 9759028
Ra-Er-005 Cancha De Indor Y Voley 664714 9758425
Ra-Er-006 Cancha De Indor Y Véley 666311 9758687
Ra-Er-008 Cancha De Indor Y Véley 664950 9757970
Ra-Er-021 Cancha De Indor Y Véley 663779 9758753
Ra-Er-025 Cancha De Indor Y Véley 663975 9753040
Ra-Er-028 Cancha De Indor Y Véley 666714 9761386

Mr-Er-001 Cancha De Indor Y Véley 661813 9758635
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Mr-Er-005 Cancha De indor Y Voley 662182 9768151
Mr-Er-031 Cancha De Indor Y Véley 661031 9758863
Mr-Er-037 Cancha De Indor Y Véley 657325 9756092
Mr-Er-043 Cancha De Indor Y Véley 658354 9759089
Mr-Er-019 Cancha De Indor Y Véley 662011 9775595
Mr-Er-028 Cancha De Indor Y Véley 660785 9760898
Ms-Er-017 Cancha De Indor Y Véley 669807 9767496
Ms-Er-019 Cancha De Indor Y Véley 664240 9769046
Mr-Er-016 Cancha De Indor Y Véley 659933 9775147
Ra-Er-026 Cancha De Vdley 663258 9753041
Ra-Er-029 Cancha De Véley 666055 9765155
Ra-Er-036 Cancha De Vdley 663318 9752063
Mr-Er-002 Cancha De Véley 661840 9758745
Mr-Er-032 Cancha De Vdley 660772 9758927
Mr-Er-033 Cancha De Vdley 660236 9754840
Mr-Er-036 Cancha De Voéley 657017 9755142
Ms-Er-001 Cancha De Véley 663847 9770668
Ms-Er-003 Cancha De Véley 664400 9771479
Ms-Er-021 Cancha De Voley 669534 9769466
Ch-Er-004 Cancha De Voley 650805 9760264
Ch-Er-007 Cancha De Véley 653020 9759182
Ra-Er-004 Cancha De Voley 666023 9758811
Ra-Er-010 Cancha De Véley 664815 9762680
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Ra-Er-030 Cancha De Véley 666417 9765491
Mr-Er-017 Cancha De Véley 659942 9775008
Mr-Er-018 Cancha De Vdley 661398 9777454
Mr-Er-023 Cancha De Voley 663560 9779306
Mr-Er-024 Cancha De Véley 664025 9778537
Mr-Er-027 Cancha De Véley 661223 9763576
Mr-Er-050 Cancha De Véley 658761 9753807
Ms-Er-014 Cancha De Véley 667212 9766969
Mr-Er-030 Canchas Cuchilandia 661583 9760439

Fuente: GAD cantén Milagro
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Figura 6.42 Ubicacion de las canchas del drea urbana del cantén Milagro
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Figura 6.43 Ubicacion de las canchas del area rural del canton Milagro
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Figura 6.44 Cobertura de las canchas del érea urbana del cantén Milagro
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Figura 6.45 Cobertura de las canchas del 4rea rural del cantén Milagro
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6.3.5.3 Centros Recreacionales

Los centros recreacionales son aquellas areas de gran extension que de forma integrada
brindan opciones de diversion y esparcimiento familiar, desde el punto recreativo, cultural y
deportivo.

En el cantén Milagro cuenta con varios centros recreativos de caracter recreativo y
deportivo, entre los que se destacan el coliseo, estadio y complejos deportivos y un
centro recreativo de caracter familiar que es el
balneario “Las Cataratas” construido por el Gobierno Municipal y el Ministetio de Turismo.

Este complejo turistico de 10 hectareas. También cuenta con una estacion para botes y una
tarabita. Dos cabafias de servicios multiples complementan el lugar. Cada una tiene capacidad
para 54 personas. Ademas, hay dos cabafias con pista de baile, para 48 personas cada una. 120
familias del recinto Las Cataratas se benefician con este proyecto ecoturistico.

Los comuneros ofrecen comida tipica y paseos por la zona. La arqueologia se suma al
paquete de Las Cataratas. En este sector del rio Milagro se encontraron vestigios de la cultura

Milagro-Quevedo.
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Figura 6.46 Ubicacién del equipamiento en el drea urbana del cantén Milagro
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Figura 6.47 Ubicacion del equipamiento en el drea rural del cantén Milagro
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Tabla 6.15 Tabla del listado de equipamiento recreacional existentes en el 4rea urbana.

Equipamiento Recreativo Urbano Y Rural

ftem Cédigo / Nombre Area X X
1 Eur-Ca-001 Parque De Pica Urbano 65.639.700  976.472.900
2 Eur-Ca-002 Parque Central Urbano 65.642.100  976.461.800
3 Eur-Ca-003 Coliseo Edmundo Valdez Urbano 65.639.100  976.459.800
4 Eur-Ca-004 Estadio Valdez Urbano 65.551.100  976.473.000
5 Eur-Ca-005 Comp. Deportivo De Emp. De Valdez Urbano 65.539.800  976.471.400
6  Eur-Ca-006 Malecon Elizalde Urbano 65.604.400  976.460.500
7  Eur-Ca-007 Malec6n Olmedo Urbano 65.668.400  976.453.300
8  Eur-Ca-008 Malec6n De La Familia Urbano 65.690.400  976.415.700
9  Eur-Ca-009 Parque Urbano Urbano 65.643.400  976.454.100
10 Eur-Ca-010 Complejo Deportivo Coop. De Taxi Garcia  Urbano 65.944.400  976.589.500
Moreno
11 Eur-Ca-011 Complejo Deportivo De Taxis Julio Viteri  Urbano 65.930.300  976.573.000
Gamboa
12 Eur-Ca-012 Complejo Deportivo Coop. De Taxis Vencedores  Urbano 65.859.000  976.564.500
13 Eur-Ch-01 Parque Norte Urbano 65.633.100  976.526.400
14 Eur-Ch-02 Centro Turistico Las Palmas Urbano 65.818.100  976.607.500
15 Eur-Ch-03 Complejo Deportivo Longevo Urbano 65.914.300  976.614.200
16  Eur-Ch-04 Area Social Cdla. Ciudad Milagro Urbano 65.709.000  976.632.000
17 Eur-Es-001 Parque De La Madre Urbano 65.642.900  976.406.500
18 Eur-Es-002 Estadio Los Chirijos Urbano 65.679.700  976.391.500
19  Eur-Es-003 Coliseo Ecuador Martinez Urbano 65.671.700  976.383.300
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20  Eur-Es-004 Comp. Deportivo Coop. D. Transporte Ciudad De ~ Urbano 65.472.000  975.986.300
Milagro
21  Eur-Es-005 Comp. Deportivo Asociacion De Comerciantes Urbano 65.775.500  976.225.500
22 Eur-Es-006 Comp. Habit. Y Recreativos Albricias Urbano 65.867.700  976.258.800
23  Eur-Es-007 Centro Recreativo El Bosque Urbano 65914700  976.274.700
24  Eur-Es-008 Comp. Deportivo Milagro Tenis Club Urbano 65.487.600  976.043.300
25 Eur-Es-009 Area Social Cdla. Bosque Real 2 Urbano 65.722.100  976.185.400
26 Eur-Es-010 Complejo Deportivo Ing. Gustavo Gavino Urbano 65.787.900  976.212.200
27 Eur-Es-011 Parque Urbano Cdla. Nuevo Milagro Urbano 65.649.000  976.384.600
28 Eur-Es-012 Complejo Recreativo El Primo Urbano 66.004.300  976.211.800
29 Eur-Es-013 Club Evangélico La Roca Urbano 65.859.800  976.428.000
30 Eur-Es-014 Complejo Deportivo Cooperativa De Taxis  Urbano 65.793.400  976.296.800
Intercontinental
31 Eur-Es-015 Asociacion Policia Nacional En Servicio Pasivo ~ Urbano 65.790.900  976.214.300
Y Montepio Milagro
32 Eur-Ev-001 Centro Recreativo Visaltur Urbano 65.558.900  976.408.700
33 Eur-Ev-002 Monumento A La Pifia Urbano 65.608.400  976.367.400
34 Eur-Ev-003 Comp. Deportivo Albert Einstein Urbano 65.509.600  976.312.400
35 Eur-Ev-004 Comp. Deportivo Club Tronver Urbano 65.574.600  976.318.100
36 Eur-Ev-005 Centro Recreativo Rancho Club Oasis Urbano 65.520.100  976.181.200
37 Eur-Ev-006 Malec6n Esmeraldas Urbano 65.626.900  976.455.800
38 Eur-Ev-007 Parque Urbano Cdla. Rosa Maria Urbano 65.609.000  976.431.100
39 Eur-Ev-008 Parque Los Chirijos Urbano 65.606.500 ~ 976.400.500
40  Mr-Er-040 Centro Deportivo (Rcto. Panigon) Rural 65.582.600  975.658.800
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41  Ra-Cr-006 Centro Recreativo Isla Park Rural 66.655.900  975.862.600
42 Ms-Cr-003 Centro Recreativo Las Cataratas Rural 66.351.000  976.567.400
43 Mr-Cr-005 Centro Recreativo Milan Park Rural 65.646.200  976.094.400
44 Ra-Cr-005 Centro Recreativo Nova Park Rural 66.478.100  975.454.000
45  Ms-Cr-001 Centro Recreativo Quinta Martita Maria Rural 66.447.200  976.690.200
46  Mr-Cr-006 Centro Recreativo Tres Cabafiitas Rural 65.742.100  975.600.800
47  Ra-Er-024 Club Social Y Deportivo La Juventud Rural 66.581.300  975.828.100
48 Ms-Cr-004 Coliseo Vacamarin Rural 66.628.800  976.653.600
49  Mr-Cr-008 Complejo Deportivo (Rcto. Banco De Arena) Rural 66.075.600  976.094.100
50  Mr-Cr-007 Complejo Deportivo Rancho Olgped Rural 66.223.000  976.613.300
51 Ra-Cr-004 Complejo Recreativo (Rcto. San Francisco De Rural 66.625.500  975.678.700
Guabi)
52 Mr-Cr-001 Complejo Recreativo Club Nacional Rural 66.064.300  976.126.800
53 Ra-Cr-003 Complejo Recreativo Gallegos Rural 66.474.500  975.941.200
54 Mr-Cr-004 Complejo Recreativo Hermanos Ruiz Rural 66.105.200  976.597.100
55 Ms-Cr-002 Complejo Recreativo La Ponderosa Rural 66.757.400  976.680.800
56  Mr-Cr-002 Complejo Recreativo La Pradera Rural 65.937.900  976.661.200
57 Ra-Cr-002 Complejo Recreativo Las Palmas Rural 66.577.900  975.870.700
58 Ra-Cr-001 Complejo Recreativo Las Veraneras Rural 66.461.600  975.860.100
59  Mr-Cr-003 Complejo Recreativo Real-King Hnos. Pefia Rural 65.991.800  976.615.300

Fuente: GAD cant6n Milagro

También podemos encontrar otros complejos recreacionales privados como: Oasis,

Familiar, Nacional, Visaltur (centro de la ciudad), Albricias y El Bosque.
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6.3.6 Areas Verdes

La existencia de 4reas verdes urbanas, contribuyen al mejoramiento de la calidad de vida y
a la salud de sus habitantes, al tiempo que facilita la practica de deportes, la recreacion, el
esparcimiento y la integracion social; ademds disminuye el impacto producido por niveles
excesivamente altos de densidad y edificacion, produce efectos que ayudan a la eliminacién del

polvo, la reduccion del ruido, enriquecimiento de la biodiversidad y la proteccién del suelo.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), recomienda que en cada territorio se debe

contar con al menos 9 metros cuadrados de espacios verdes por habitante (9m2/Hab).

En el afio 2012 el Instituto de estadisticas y Censo INEC realizo un estudio llamado “Indice
Verde Urbano” en el que se evidencio la falta de estos espacios donde abunde la vegetacion. Con
un valor de 0.82m2/Hab con esto se puede observar que el cantén Milagro presenta un déficit de
8.18m2/ hab. Con este valor de indice queda ubicado en el penaltimo lugar dentro de la provincia

del Guayas en el cumplimiento con la normativa internacional.

Segun informaci6n reciente por parte del municipio de Milagro el indice verde urbano en
la cabecera cantonal actualmente corresponde a 6.07 m2/Hab, este calculo se obtiene con la

sumatoria de las dreas verdes y los metros cuadrados de las dreas verdes en las riveras de los rios.
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Figura 6.48 Indice de 4rea verde por cant6n
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Tabla 6.16 {ndice de 4rea verde en la cabecera cantonal

m2

; des i - % proyeccion . d
' reas verdes rivera areas verdes 1o o o0y areas verdes
areas verdes urbano rios total por persona
281.649,29 690.186,00  971.835,30 160.109 6,07

Fuente: GAD Municipal de Milagro
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Figura 6.49 Ubicacion de las dreas verdes en el drea Urbana Milagro
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6.3.7 Seguridad Ciudadana

El garantizar el pleno disfrute de la ciudad por parte del estado y los gobiernos locales,
también involucra el velar y fomentar por politicas publicas integrales que estén orientadas a

reducir y eliminar todo tipo de violencia o amenaza contra la poblacién.

En este sentido cada territorio debe fomentar la cooperacion y coordinacién con el gobierno
central, entidades del estado y la comunidad en su nivel urbano y rural a involucrarse y ser
participes en la resolucién de conflictos de forma pacifica, denunciar y colaborar con las

instituciones para afrontar todas las formas de violencia.

Figura 6.50 Caracterizacion del escenario nacional de seguridad
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GOBERNANZA Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Fuente: Ministerio del Interior

6.3.7.1 Policia Nacional

Es importante contar siempre con la presencia de la Policia Nacional con el fin de mantener
el orden publico y proteger a la ciudadania en su derecho al goce y disfrute de la ciudad. El cantén
Milagro cuenta con Unidades de Policias Comunitarias (UPC) que se encuentran distribuidas en

el area urbana y rural.
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Segtin la Organizaciéon de las Naciones Unidas, indica que deberia haber 4 policias

por cada 1.000 habitantes, pero al momento se tiene 2.7, lo que significa que hay un déficit de

policias y esto hace que se dupliquen los esfuerzos en todas las actividades que realiza esta

institucion. La cobertura del servicio que brinda la Policia Nacional es del 67.5% debido a la falta

de asignacion de més agentes policiales al canton.

Actualmente el cantén Milagro cuenta con 10 UPC, 8 en la cabecera cantonal, 1 en Roberto

Astudillo y 1 en Mariscal Sucre, también un destacamento de la Comisioén de Transito del Ecuador

que se encuentra ubicado en el sur de la ciudad en el sector Las Pifias.

El uso de suelo es de 0,019 Km? lo que corresponde a un 0.067% del suelo edificado en el

area urbana.

Tabla 6.17 Tabla del listado de UPC existentes en el 4rea urbana y rural.

Nombre Area X Y

UPC Centro 1 Urbano 657336.00 9764243.00
UPC Almeida Urbano 656398.00 9765841.00
UPC Valdez Urbano 656304.00 9765240.00
UPC Las Pifias Urbano 657946.00 9761569.00
UPC Centro 2 Urbano 656591.00 9764244.00
UPC San Miguel Urbano 658063.00 9763900.00
UPC Universitario Urbano 656395.00 9763244.00
UPC Visaltur Urbano 655231.00 9764344.00
Mariscal Sucre Rural 666431,99 9766595

Roberto Astudillo Rural 665036,00 9758860

Fuente: GAD cantén Milagro
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Figura 6.51 Ubicacién de UPC en el drea urbana de Milagro
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Figura 6.52 Ubicacién de UPC
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6.3.8 Cuerpo de Bomberos

En el afio 2011 se creé la empresa ptblica de Cuerpo de Bomberos de Milagro por parte

del GAD Municipal de Milagro con el fin de brindar su contingente cuando se presenten

emergencias que atenten contra la vida e integridad de los ciudadanos y la ciudad en general.

El cuerpo de Bomberos de la ciudad se encuentra preparado para atender las siguientes

emergencias:

Atencion: Accidentes de Transito, Pre-Hospitalaria, Traslados Médicos, Combate

Materiales Peligrosos, Fuga de gas, derrame de combustible

Prevencion: Capacitaciones y simulacros

Contra incendios: Conato, combate forestal, incendio vivienda, incendio edificio,

incendio industria, incendio vehicular, control maleza.

Rescate: Acuaticos, en altura, derrumbes y deslaves, etc.

Asistencia: Abastecimiento de agua, control de panal de abejas, etc.

Tiene presencia en el drea urbana con 5 estaciones de Bomberos y 2 en el area rural.

1.

2
3
4.
5

Cuartel Crnel. Javier Romero Romero

Cuartel Crnel. Enrique Valdez #7

Cuartel Antonio Torres Rodrigo

Cuartel Central - Jefatura Cuerpo de Bomberos Milagro
Cuartel La Pradera

En el drea rural también tienen dos estaciones de bomberos:

Cuartel Mariscal Sucre
Cuartel de Bomberos Roberto Astudillo
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Figura 6.53 Total de atenciones por mes efectuadas en el afio 2019
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Figura 6.54 Ubicacion de Estaciones de Bomberos en el area urbana

9760000

Simbologia y Leyenda
# ESTACION DE BOMBERO

PARROQUIA
| CAMILO ANDRADE

\’\'\ | | CHIRWOS

| CRNL. ENRIQUE VALDEZ

771 ERNESTO SEMINARIO

9760000

5 S
655000 60000

Fuente Cuerpo de Bomberos de Milagro
Elaborado por Equipo Consultor



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL-CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO 2020-2025

Figura 6.55 Ubicacion de Estaciones de Bomberos en el drea rural
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6.3.9 Atencion Social

Para una atencién integral de los ciudadanos, es importante fomentar politicas ptblicas y
crear espacios de atencion a grupos vulnerables, considerados asi por su condicion de desventaja
para desarrollarse e incorporarse y acceder a servicios que mejoren sus condiciones de bienestar,
de tal manera que se promueve e impulsa a la igualdad de oportunidades y el disfrute igualitario

de los derechos humanos que nacen de la dignidad del ser humano.

Todos tenemos los mismos derechos humanos sin discriminacion de ninguna indole como:

sexo, edad, religién, origen, idioma, etc.

Dentro de este grupo vulnerable, la Comision nacional de los Derechos Humanos, incluye
a las siguientes: a las mujeres violentadas, refugiados, personas con VIH/SIDA, personas con
preferencia sexual distinta a la heterosexual, personas con alguna enfermedad mental, personas
con discapacidad, migrantes, jornaleros agricolas, desplazados internos y adultos mayores, la
Comisiéon de Atencion a Grupos Vulnerables enfoca su atencién a cuatro grupos: nifios,

adolescentes, adultos mayores y personas con discapacidad.

En el cantén Milagro con el fin apoyar a los padres y madres que trabajan fuera de casa
que no tienen un adulto que se responsabilice de su cuidado, o éste no estd en capacidad de
protegerlo adecuadamente, se crearon espacios para la atencion de los nifios, éstas areas se llaman
“Centros Infantiles del Buen Vivir” (CIBV) y Centros de Desarrollo Infantil (CDI). Estos centros
que se encuentran uniformemente distribuidos a lo largo y ancho del rea urbana, asi como también

tienen presencia en el drea rural en Roberto Astudillo y Mariscal Sucre.

Estos centros funcionan en corresponsabilidad con el Ministerios de Inclusién Econdémica
y Social (MIES) y el GAD Municipal de Milagro y permiten el desarrollo integral de los nifios y

nifias menores de 5 afios.

En el cantén Milagro no solo existen CDI, sino otros servicios de tipo social a beneficio de

los ciudadanos milagrefios, como salas de velacién municipales, cementerio municipal, casa



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL-CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO 2020-2025

comunales centros de atencién integral entre otros que se encuentran ubicados en el area urbana y

rural.

El uso de suelo de los centros de asistencia y atencién social suman 0,0272 km? que

corresponde 0.01% del suelo edificado urbano.

Tabla 6.18 Tabla del listado de los centros de asistencia social existentes en el drea urbana.

Equipamientos Asistencia Y Atencién Social En El Area Urbana

Cédigo / Nombre Ubicacién Geogrifica
Este Norte

Eas-Ca-003 Alcohdlicos Andénimos Grupo Gratitud 656116 9764949
Eas-Ca-005 CDI Las Margaritas 654144 9764380
Eas-Ch-001 CDI Marfa Paz 656986 9765986
Eas-Ch-002 CDI Miguel Valverde 657319 9765676
Eas-Ch-003 CNH Ositos Carifiositos 656429 9765828
Eas-Es-001 CDI Nifios Juguetones 657356 9761953
Eas-Es-002 CDI Pedacitos De Amor 656738 9762628
Eas-Es-003 CDI Mis Pequefios Angelitos 657408 9761855
Eas-Es-004 CDI Los Triunfadores 658027 9761547
Eas-Es-005 CDI Caritas Alegres 658540 9763229
Eas-Es-006 CNH Mis Pequefios Artistas 657712 9763208
Eas-Es-007 Centro de Inclusién Artistico, Educativo Tecnoldgico para 655935 9762255
Personas Con Discapacidad
Eas-Es-008 CDI Pequefios Jilgueritos 657285 9762531
Eas-Es-009 CIBY 17 De Septiembre 657137 9762951
Eas-Ev-001 CDY Amiguitos A Jugar 655343 9763330
Eas-Ev-002 CDI Gotitas Del Saber 654622 9763108
Eas-Ev-003 Avinnfa 655216 9761625
Eas-Ev-004 Centro De Aten. Integral Psicopedagégica Infan. Eureka 655691 9763965
Eas-Ev-005 CDI Rayito De Sol 654062 9763460

Fuente: GAD cantén Milagro
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Tabla 6.19 Tabla del listado de los centros de asistencia social existentes en el drea rural.,

Equipamientos Asistencia y Atencién Social

Ubicacion Geografica

Caédigo Nombre
Este Norte
Ra-As-001 CDI Bello Amanecer 664702 9758535
Mr-As-001 CNH Barcelona 661153 9753488
Ch-As-001 CDI Mi Pequefio Paraiso 651307 9761935

Fuente: GAD cantén Milagro
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Figura 6.56 Ubicacion de los centros de asistencia y atencion social en el area urbana
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Figura 6.57 Ubicacion de los centros de asistencia y atencién social en el drea rural
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6.3.10 Administracion Publica

El 16 de febrero del 2017 se inaugur6 en la ciudad de Milagro un Centro de Atencion
Ciudadana CAC, ubicado en la Av. Cristobal Colén y Via Milagro Km. 26, diagonal a la Quinta
Patricia.

Mais de 165 mil habitantes de Milagro serén los beneficiarios con el Centro de Atencion
Ciudadana; esta emblematica edificacion que tiene como propdsito agrupar en un mismo espacio
varias instituciones publicas que actualmente se encuentran dispersas en Milagro, para que la
ciudadania acceda a servicios publicos, sociales, administrativos y financieros en un solo lugar,
optimizando su tiempo y recursos.

Esta inversion de mas 20,7 millones de délares comprende la construccion de mas de 9 mil
m2, en un area de 20 mil m2 de terreno, contard con servicios como: multiventanillas, sala de
espera, salas de reuniones, patio de comidas, locales de comercio, cafeteria, baterias sanitarias y
parqueaderos.

Adicional dentro del drea urbana encontramos otras dependencias del gobierno central
como el ministerio de Interior, Defensoria del Pueblo, Coordinacién Zonal de Educacion entre
otros, lo cual facilita la realizacién de tramites de los ciudadanos evitando que se trasladen a otros
cantones para poder obtener el servicio, ademas estos establecimientos gozan de una buena
accesibilidad pues se encuentran ubicados en el centro de la ciudad donde hay cobertura del
servicio de transporte urbano y cantonal.

Debido al servicio que proporcionan, la cobertura es total al canton tanto en el drea urbana
como rural, que no tiene dificultades de llegar hasta las dependencias por la red vial y el sistema

de transporte publico.

Eluso de suelo de 0,18 Km? que corresponde al 0.63% del suelo edificado en el 4rea urbana.
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Tabla 6.20 Tabla del listado de los centros de administracién publica existentes en el drea urbana

Equipamientos Administracion Publica en el Area Urbana

Ubicacién Geografica

Cédigo Nombre S e
Eap-Ca-001  Municipio De Milagro 656290 9764677
Eap-Ca-002  Unidad Judicial Especializada De Familia, Mujer, 656634 9764588

Nifiez Y Adolescencia
Eap-Ca-003  EPAMIL EP 656289 9764672
Eap-Ca-004 CNT 656383 9764696
Eap-Ca-005 EMOVIM 656280 9764633
Eap-Ca-006  IESS 656381 9764658
Eap-Ca-007  VIVENEP 656289 9764672
Eap-Es-001  Ministerio De Educacién Coordinacién Zonal 5 656397 9764004
Eap-Es-002  Registro Civil 656037 9763367
Eap-Es-003  Servicio De Rentas Interna 656037 9763367
Eap-Es-004  Ministerio De Inclusién Econémica Y Social 656037 9763367
Eap-Es-005  Ministerio Del Interior 656037 9763367
Eap-Es-006  Defensoria Del Pueblo 656037 9763367
Eap-Es-007  CNEL EP 656470 9764417

Fuente: GAD canton Milagro
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Figura 6.58 Ubicacion del Equipamiento de Administracion piblicas en el cantén Milagro
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6.4 Infraestructura Publica

6.4.1 Agua de Consumo Humano

La gestion del agua en el Ecuador ha sido uno de los pilares fundamentales del desarrollo
del Ecuador. En 1944 se crea la “Caja Nacional de Riego” adscrita al Ministerio de Obras Publicas,
la cual, entra en funciones con la ejecucion de los proyectos de riego de Tumbaco, Portoviejo,
Riobamba, Pisque y Milagro. En la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador emitida mediante
Decreto Legislativo No. 000. RO/ 1 del 11 de agosto de 1998, se reconoce que el derecho humano
al agua es fundamental e irrenunciable, constituye patrimonio nacional estratégico de uso publico,
inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la vida, por lo que se reconoce y

garantiza a las personas el derecho a una vida digna.

El provisionamiento de agua potable de forma continua y a todos los sectores del territorio
Ecuatoriano es uno de los principales problemas a compatir en los gobiernos estatales,
conceptualizando los Objetivos de Desarrollo Sostenible y citando la escala de consumo de agua
de (Health Organization, 2017, Safely managed drinking water — thematic report on drinking water
2017. Geneva, Switzerland: World) se puede estandarizar el consumo de agua humana mediante

diferentes parametros.
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6.4.1.1  Descripcion de los Sistemas de Abastecimiento de Agua de Consumo Humano

en las Areas Urbanas ¥y Rurales del Cantén

El cantén Milagro tiene como servicios actuales, captacion de agua cruda, produccion de
agua potable, transporte, distribucién y comercializacion del agua potable, mediante la gestion

politica administrativa de la Empresa Publica de Agua Potable Epamil.

La cual se rige mediante el Reglamento Interno de Servicio y Ordenanzas complementarias
dentro del sector. Tomando referencia la informacion del catastro de redes por parte del Gad
Municipal del censo del afio 2010, Milagro se encuentra dentro de Cobertura de agua basica, en

los cantones de 100.000 a menos de 200.000 habitantes.
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Figura 6.59 Cobertura de Agua Potable
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Fuente: Medicion de los ODS en Ecuador, INEC

La zona urbana del cantén se abastece mediante 10 sistemas de mayor captacion y 6
sistemas de menor captacion (minipozos), mismos que se encuentran interconectados por anillos

hidraulicos y un acueducto de 22 pulgadas de Hierro Fundido y que atraviesa la ciudad de este a

oeste.
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Ademds, se cuenta con 2 sistemas de tanques bajo-elevados, ubicados en el Colegio
Técnico Milagro, y en el norte de la ciudad. Existe un tercero que es el tanque elevado ubicado en

la ciudadela William Reyes, pero no se encuentra operativo.

La ciudad no cuenta con macro sectorizacion, la produccién promedio diaria es de

62.628,77 metros cubicos. [Fuente: Epamil, 2020].

Figura 6.60 Distribucion de mayor capacidad de abastecimiento de agua potable

Fuente: Epamil, 2020.
Elaborado por Equipo Consultor
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Tabla 6.21 Resumen de abastecimientos principales y secundarios

Estacion %E;;ﬂ T;zﬂ]gc;l%e Cota (M) E (l;l;m
Sur 77 24 10,67 11,4
San Miguel 75,92 24 13,5 26,2
Bellavista 101,41 24 9,06 19,2
Norte 55,17 24 12,41 T
Las Damas 74,64 24 13,63 8,1
Principal
Banco De Arena 3 62,1 24 14,83 6,3
Chobo 3 50,9 24 8,43 46,8
Chobo 4 55 9 37:9
Maria Teresa 49,41 8.5 30
Banco De Arena 4 93,32 24 13,5 30
13 De Abril 5 24 21,11 11
22 De Noviembre 5 24 6,33 14,1
Judith Ortega 5 24 10,55 15,6
Secundarios
La Lolita 5 24 4,22 13
Las Pifias 5 24 8,44 13,9
William Reyes 5 24 4,22 10
Total 724,87 18,8

Fuente: Epamil, 2020.
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6.4.1.2  Clasificacion de Usuarios por Tipo de Abastecimiento

Es importante identificar el tipo de fuente de abastecimiento del recurso agua, para poder
evaluar la saturacion de fuentes hidricas y poder proponer nuevas fuentes de abastecimientos, se

tomo referencia de datos estadisticos del INEC 2010.

Tabla 6.221 Clasificacion comercial del consumo de agua potable por tipo de abastecimiento

Tipo De Abastecimiento N. De
Usuarios
Red Publica 21500
Pozo 11105
Rio o Vertiente 570
Carro Repartidor 406
Otros 613
Total 34194

Fuente: INEC 2010

6.4.1.3  Cobertura Poblacional y Geografica de los Sistemas de Abastecimiento de

Agua de Consumo Humano en las Areas Urbanas y Rurales del Cantén.

La cobertura de agua potable se extiende en todo el territorio Urbano con excepcién a las
zonas rurales pertenecientes a las administraciones de Juntas de Agua del sector (prestaciones
comunitarias) segin lo indica el Art. 96 de La Ley de Agua. "Las juntas estaran integradas por
moradores residentes en la comunidad, de reconocida solvencia y designados a través del voto
mayoritario de la asamblea general. En su administracion interna se regiran por su propio estatuto™.

El 4rea edificada de Milagro es de 28.765,26 km?, aproximadamente el 83% de este

territorio se encuentra suministrado por el servicio de agua potable es decir 19.070,89 km?.
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Figura 6.61 Cobertura de agua potable en la Zona edificada del cantén Milagro
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Fuente: GAD cantén Milagro
Elaborado por Equipo Consultor
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Segtin datos estadisticos La Agencia Regulacién y Control de Agua en el Ecuador, la
ciudad de Milagro consta como parte de las fuentes hidricas de abastecimiento 28 certificados de
aprovechamiento de agua, cuya actualizacion es del afio 2019.

Del mismo modo los datos estadisticos suministrados, mediante informacién de la empresa
publica de la gestion de abastecimiento y distribucion de agua potable (EPAMIL), muestra un
aproximado de 32.464 usuarios catastrados comercialmente con servicio de agua potable en el

sector Urbano, clasificados por categoria de consumo segiin lo muestra la Tabla 6.23.

Tabla 6.23 Clasificacion comercial de agua potable, usuarios por categorias de facturacion

" Clasificacién Comercial De Servicio De Ag'ua Potable

Categori'a ~ Usuarios

Comercial ' 2193
Publico 88
Residencial 1 15602
Residencial 2 10269
Residencial 3 3393
Residencial 4 919

"~ Total General . 32464

Fuente: EPAMIL
Elaborado por Equipo Consultor

Realizando la comparativa entre la cantidad de usuarios que recibian agua mediante red
publica en el 2010 (21.500) segun INEC y el aproximado de usuarios catastrados a la fecha por

EPAMIL (32.464), la prestacion del servicio se ha incrementado en un 33.77 % aproximadamente

Tabla 6.24 Fuentes de aprovechamiento de agua

Cantén Sector Ubicacion F::al:;e Actividad Actualizacion Coord. X Coord. Y

Milagro  Chobo IO G5 gy e, CONBUID 2019 651328 9761920
Chobo Humano
Estero De Riggo

Milagro Chobo Superficial mayor a 5 2019 652321 9762715
Los Monos s

Milagro  Chobo Chobo #4  Subterrénea g"“s“m" 2019 652348 9763749

umano

ae San Frap »
e \‘Q.\'.‘"‘\ %
7o
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Milagto  Chobo tozg Subterranea Industrial 2019 652624 9760423
Innominado
Rio Riego
Milagro Chobo . Superficial mayor a 2019 652625 9759175
Chimbo s
Milagro  Chobo Chobs®3  Sibteines —oLuID 2019 652811 9763955
Humano
v Proyecto Consumo
Milagro Enrique e Subterranea 2019 654544 9763624
Bellavista Humano
Valdez
Misere: Chibp = L0290 Subterdneg —OLoano 2019 654708 9760938
Terminal 1 Humano
: ; Pozo : Consumo
Milagro Milagro Terminal 2 Subterranea ———_—— 2019 655169 9761005
Ernesto ;
Milsgro  Seminario JU0iD Subteridnes COISWmO 2019 655558 9761915
Ortega Humano
Hans
Enssic William Consumo
Milagro Seminario Subterranea 2019 655926 9762114
Reyes Humano
Hans
Milsgro ~ Chitllos 22 . ‘98 gubterringg CONSUMO 2019 656066 9765962
noviembre Humano
Ernesto Proyecto Consumo
Milagro Seminario 4 Subterranea 2019 656309 9762903
Sur Humano
Hans
Cantle Consumo
Milagro Andrade Las Damas Subterrdnea 2019 657037 9764401
; Humano
Manrique
Milagro Milagro Pozo Sur3  Subterranea ﬁonsumo 2019 657059 9762767
: umano
Milagro  Chijos U8 gipisigne, COISUMO 2019 657325 9765838
Norte Humano
K Consumo
Milagro Seminario  San Miguel Subterrdnea 2019 657595 9763864
Humano
Hans
; ; Pozo Norte Consumo
Milagro Milagro 3 Subterrdnea — 2019 657837 9765854
Milagro  Chirjos  LaLolita Subterrénea COUSUINO 2019 657996 9766280
Humano
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Riego
Milagro Milagro Pozo 1 Subterrdnea mayor a 5 2019 658097 9754970
I/s
Milagro Milagro Pozo 1 Subterranea Industrial 2019 658097 9754970
Ernesto o
Milagro Seminario Las Pifias  Subterrédnea 0 2019 658395 9760720
umano
Hans
Vilapro  (Cliflios . SanaRim. Sulterdine COmSUN0 2019 658418 9765608
Humano
Camilo Consumo
Milagro Andrade La Pradera Subterrdnea 2019 658662 9765545
- Humano
Manrique
e Banco de Consumo
Milagro Seminario Subterranea 2019 659914 0762368
Arena #3 Humano
Hans
Milagro ~ Milagro  Pozo Subterranea dE“"asad" 2019 660962 9760892
e agua
Milagro ~ Robero  Aceria g o snea Industrial 2019 662352 9758876
Astudillo  Xinlong
Milkgre  MAAL ¢ il Subtershiney, SIEPI0 2019 662880 9772986
Sucre Humano
Fuente: EPAMIL

Elaborado por Equipo Consultor
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Figura 6.62 Fuentes de aprovechamiento de agua
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Figura 6.63 Implantacién General del Esqueleto Hidraulico (acueductos y macro sectorizacion del sistema de agua potable) de la
Ciudad de Milagro.
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Fuente: GAD cantén Milagro
Elaborado por Equipo Consultor
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6.4.1.4  Principales Problemas Determinados u Observados en los Componentes de

Abastecimiento de Agua de Consumo Humano en las Areas Urbanas y

Rurales del Cantén.

La disponibilidad del agua es un problema actual y complejo en el que interviene una serie
de factores que van mas alla del incremento poblacional que demanda cada vez més este recurso
para uso del consumo humano, el desarrollo de las ciudades y su capital productivo genera mayor

demanda del servicio de agua potable.

Con base a las necesidades de la poblacién Urbana y Rural se ha establecido el algoritmo

de necesidades Principales y Secundarias por Fases de ejecucion.

Figura 6.64 Linea principal de problemas del servicio de Agua Potable
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Fuente: EPAMIL
Elaborado por Equipo Consultor
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Figura 6.65 Linea secundaria de problemas del servicio de Agua Potable
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Fuente: EPAMIL
Elaborado por Equipo Consultor
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6.4.1.5 Base Legal Principal

Los documentos legislativos que regulan el Sistema de Producciéon que contiene la
Captacion, tratamiento, reserva y conduccion del agua tratada a través de acueductos y Sistema de
Distribucién que contempla la Conduccion y distribucion del agua potable desde los sistemas de
tratamiento y almacenamiento, a través de los acueductos y redes de distribucion se encuentra
regulada por lo siguiente:

e Constitucion de la Republica del Ecuador.

Articulos 225 y 315

e Ordenanza de constitucion de la empresa piblica municipal de agua potable,
alcantarillado, pluvial, sanitario del canté Milagro.

e Reglamento interno de manejo de los servicios de agua potable, alcantarillado
sanitario y drenaje pluvial del canton Milagro.

Art. 6: Clasificacion de Servicios, literal a
Art. 99: literal U, distribucion; Literal HH: Red Publica.

e Reglamento de asociatividad de la Empresa Publica Municipal de Agua Potable,
Alcantarillado, Pluvial, Sanitario y Saneamiento del cantén de Milagro
"EPAGUAS de Milagro".

Art: 4, Definiciones
Art: 9, Propuesta para el desarrollo y ejecucién de proyectos

e Ley Orgénica de recursos hidricos, usos y aprovechamiento del agua.

Titulo II Recursos Hidricos Capitulo I Definicion, Infraestructura Y Clasificacion
De Los Recursos Hidricos, Art: 11

e Ley Organica de empresas publicas
TITULO II DE LA DEFINICION Y CONSTITUCION DE LAS EMPRESAS
PUBLICAS, Art: 4
CAPITULO II DE LOS MECANISMOS ASOCIATIVOS, DE EXPANSION Y
DESARROLLO, Art: 35
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6.4.2 Eliminacion de Excretas y Aguas Residuales

En el cantén Milagro el servicio de Alcantarillado Sanitario incluye: recoleccion,
tratamiento y disposicion final a los cuerpos receptores del agua residual doméstica, el cual incluye

conexiones domiciliarias, conexiones intra-domiciliarias, tirantes y colectores de aguas servidas.
6.4.2.1 Descripcion del Sistema Existente de Agua Servida

La ciudad de Milagro cuenta con una red piblica de alcantarillado segin la informacion
expresa de la empresa de operadora del servicio, se tiene alcantarillado el 90% en la zona Urbana,
sin embargo, no se tiene datos de catastro de redes existentes que cubran el 90% del drea edificada.

La forma de las redes sanitarias es del tipo espina de pescado conectados mediante

colectores de hormigén en su mayoria, y estos a su vez descargan directamente a la planta de

tratamiento.
Figura 6.66 Estadistica de servicio de alcantarillado en funcién al consumo de agua potable

Urbano Rural

= Municipio = junta de agua

Fuente: AME, INEC 2015

En sectores donde atin no se ha conectado o no existe la red pablica de alcantarillado, los

predios cuentan con sistemas individuales de eliminacién de excretas, es decir que se _han
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construido pozos sépticos en algunos casos cuando se tiene la extraccion periddica adecuada, en
otros casos se tiene pozos ciegos que alcanzar su vida Util se cierra y se vuelve a construir un nuevo
pozo.

Estos procedimientos los cuales son procedimientos rudimentarios que no aseguran un
buen funcionamiento del sistema y que de una forma pueden ocasionar focos de contaminacion de
aguas subterrdneas, No se evidencia registros del nimero de pozos en zonas rurales ni en la
periferia de la parroquia Milagro, asi como también regulacion y control en la distancia de

separacion entre pozos de abastecimiento de agua potable y pozos sépticos.

Figura 6.67 Estimacion estadistica de porcentaje de habitantes en el cantén Milagro, base de estimacién de usuarios con servicio

de AASS
tEt canton MILAGRO cuenta con 4 parroguias.
= Representa el 2.6% del temitorio de la provincia de GUAYAS (aproximadamente 0.4 mil km2).
[ Poblacién- ll 166.6 mil hab. ( 4.6% respeclo a la provincia de GUAYAS),
| Urbana: |£0.1%
[ Rurat: [l 19.9%
| Mujeres: | 50.0% ol
Hombres: 50.0%
PEA: 49.3% ( 4.3% de la PEA de la provincia de GUAYAS)

Fuente: INEC 2010

Tomando en consideracién los datos de poblacion del censo del INEC del afio 2010, se

estima la cantidad de usuarios por tipo de sistema de depuracion de AASS.
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6.4.2.2 Principales Problemas Determinados u Observados en los Componentes de

Aguas Residuales en las Areas Urbanas y Rurales del Cantén.

» Falta de rehabilitacion de sectores con sistema de redes de evacuacion que ya han

cumplido su vida til.
« Poca cobertura de redes de alcantarillado sanitario fuera del casco urbano.
» Reduccion de capacidad de evacuacion en las redes sanitarias.
* Indice de reparaciones de Redes en aumento.
« Conexiones ilicitas (erradas) en sistemas de redes pluviales.
« Posible contaminacién ambiental en las zonas de rebose del sistema.
» Informalidad y falta de regulacion comercial del servicio de alcantarillado.

» Falta de Data Catastral de Redes y Sistemas de Depuracion de Aguas Residuales.

» No se tiene sistema de redes de recoleccion de aguas residuales, cada domicilio

tiene pozos septicos, y en algunos casos cuando la vida y capacidad util llega a su

limite se abandona sellandolo y se construye un nuevo pozo septico.

= Las distancias minimas libres entre el sistema de aguas residuales (pozos) y agua
potable (Pozos de aguas subterraneas) no son las adecuadas, insidiendo en una alta
probabilidad de exfiltracion e infiltracion de los dos servicios, lo cual puede ser

perjudicial hacia la comunidad.
» No existe Data Catastral de numero de pozos septicos.

» No existe ningun plan remedial ambiental de abandono y cierre de los pozos

septicos que quedan en desuso.




PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL-CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO 2020-2025

Figura 6.68 Implantacién general de colectores matrices y secundarios
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Fuente: EPAMIL
Elaborado por Equipo Consultor
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El sistema consta de los siguientes elementos:

- Caja de agua servida

- Red terciaria

- Camara de agua servida
- Tirantes

= Colectores

- Estacion de bombeo

- Lagunas de tratamiento
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Proyeccion del Sistema de Alcantarillado

Mediante la planificacion y desarrollo de proyectos que amplien la cobertura de servicio se
busca obtener un sistema integral de alcantarillado sanitario que cumpla con el funcionamiento

técnico mostrado en la figura 6.70. Para esto los proyectos han sido planificados mediante 7 fases.

Figura 6.69 Sistema de alcantarillado sanitario de Milagro

SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO

Fuente: GAD cantén Milagro
La ciudad de Milagro cuenta actualmente con cobertura en sistema de recoleccién de aguas

servidas, para las Fases 1 y 2, segtn datos de EPAMIL.

Fase 1
La Fase 1 comprende un area de 238.73 Ha, ofreciendo servicio a 20357 habitantes de los

barrios Los Vergeles, Los Cafiaverales, Vicente Asan, INMAC. Concepcién, Zoilita, San Camilo,
Porvenir, Lot. Chirijos, Urb. Quinta Patricia, Dager, San Francisco, Rosa Maria, Valdez Antiguo,

Bellavista Norte y Sur.
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Fase 11

La Fase 2 comprende un drea de 156.06 Ha y abarca a 15288 habitantes de los barrios Las
Mercedes, 17 de septiembre, Sta. Martha, Juan Wiesnet, Lot. Tatiana, Esperanza, Lot. San José,
Elvia Maria, Los Pinos, Lot. Cadena, Los Helechos, Ramén Salas, Nuevo Milagro, Brito Alvarez,

San Jacinto, Lot. Irene 2, Cristo del Consuelo.
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Figura 6.70 Esquema de alcantarillado sanitario de Milagro por fases de implementacién
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Fuente: GAD cantén Milagro, EPAMIL
Elaborado por: Equipo Consultor
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La red de colectores es de hormigén para las Fases 1 y 2. La Fase 1 tiene un total de 12906
m con tuberias de didmetro que oscilan entre 200 mm y 1200 mm, mientras que la Fase 2 tiene un

total de 9140 m, con tuberias de didmetros entre 200 mm y 750 mm (Ver Tablas 6.28 y 6.29).

Tabla 6.25 Longitud y didmetro de colectores Fase I AAS

Colectores Fase 1

D (mm) Longitud (m)
200 5124.50
250 410.20
300 1567.20
400 1651.40
500 1495.70
600 291.30
750 292.70
1000 497.30
1050 1031.40
1200 544.80

‘Total | 12906.50

Fuente: EPAMIL
Elaborado por: Equipo Consultor
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Tabla 6.26 Longitud y didmetro de colectores Fase 2 AASS

~ Colectores Fase2

D (mm) ‘Longitud (m)
200 | 4686.80
250 870.80
300 906.50
400 1901.10
450 222.00
500 195.10
750 358.30
- Total | 9140.60

Fuente: EPAMIL
Elaborado por: Equipo Consultor

6.4.2.3 Estacion de Bombeo de AASS y Sistema de Tratamiento de AASS
EL sistema de redes sanitarias va dirigido hacia un sistema complementario de estaciones

de bombeo y lineas de impulsion, el cual consta del siguiente equipamiento:

Tabla 6.27 Sistema Complementario de Aguas Servida

E/B Estado Descripcion Del Sistema
AASS
Bomba 1 En Impulsa la descarga residual

Funcionamiento por medio de una linea de

Bomba 2 En 900m a través de 3200 m de
Funcionamiento Longitud hasta PTARD

Bomba 3 No funciona

Bomba 4 No funciona

"~ Fuente: GAD cantén Milagro, EPAMIL
Elaborado por: Equipo Consultor
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6.4.2.4 Planta de Tratamiento de AASS existente
La planta de tratamiento existente, se encuentra ubicada al Oeste de las Ciudadelas Unidas,

esta constituida de los siguientes procesos:

- Cuerpos Lagunas Anaerobias
- Cuerpos Lagunas Facultativas

= 8 cuerpos Lagunas de Maduracién

Figura 6.71 Ubicacién de la estacion de bombeo principal de AASS y Lagunas de Oxidacion

Fuente: GAD cantén Milagro, EPAMIL
Elaborado por: Equipo Consultor
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6.4.3 Sistema de Pluvial (AALL)

El sistema de aguas lluvias del Canton este compuesto por un sistema de redes principales
colectores matrices que oscila de didmetros ®500 mm hasta ®2250 de hormigén Armado,
descargando al cuerpo de agua recepto Los Rios, Estero, Canales.

El sistema Pluvial tiene un mecanismo de 6 estacion de bombeo de aguas lluvias ubicadas

en los cabezales de descarga de cada colector.

Tabla 6.28 Longitud de Redes del sistema pluvial

Tipo de Red Total, Long de
| Redes (m) ‘

Zona Existente Mixto 3318,08
Zona  QOeste AALL 11467,28
Colectores
Zona  Qeste AALL 3731,46
Tirantes
Zona Sur AALL 4190,35
Colectores
Zona Sur AALL Tirantes 1565,49

Total General 24272,66

Fuente: GAD cantén Milagro, EPAMIL
Elaborado por: Equipo Consultor

Se tiene muy poca informacion de la gestion de agua potable de las juntas de agua, se

identifica en los registros unicamente los sectores "Las Avispas™ y "Cinco de Junio™.
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6.4.3.1 Principales Problemas Determinados u Observados en los Componentes de Aguas

Lluvias en el cantéon Milagro.

Figura 6.72 Problema Determinados en los componentes de aguas lluvias

b *Falta de mantenimiento de Estaciones
a.No existe Sistema
de Bombeo. / Rehabilitacion de sistemas & terGlE e s

*Diagnostico y Redisefio de Condiciones Aguas Lluvias .
de Inundacion en Zonas Bajas del Cantén. '

*Falta de Capacitacion al personal

*Manteniemiento y remplazo de equipos
(Dosificadora de Cloro, bombas, redes )

*Falta de Informacion Catastral de
Equipos, Ubicacion Georeferenciada del
Sistema.
* No hay evaluacion ambiental del sistema
pluvial.

Elaborado por: Equipo Consultor
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Figura 6.73 Implantacién General del sistema AALL
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Fuente: GAD canton Milagro, EPAMIL
Elaborado por: Equipo Consultor
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6.4.4 Eliminacion y/o Reciclaje de Desechos Sélidos

La generacion de residuos sélidos es una parte indisoluble de las actividades humanas,
considerando que los gobiernos locales son los responsables de la adecuada gestion de las etapas
del ciclo de vida de lo residuos s6lidos como son: generacion, transporte, almacenamiento,

recoleccion, tratamiento y disposicion final.

En el Ecuador, 183 Municipios gestionan sus residuos sélidos a través de unidades o
departamentos del GAD, 22 mediante Empresas Publicas Mancomunadas, que son aquellas
empresas donde intervienen dos o mas municipalidades, 10 con Empresas Publicas y 5 en

mancomunidad, como se muestra en la figura 6.78.
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Figura 6.74 Modelo de Gestion de residuos sélidos
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Fuente: AME, INEC 2014

En el cantén Milagro el Departamento de Higiene y Ornato es la encargada de la gestion
de los desechos sélidos del cantén para lo cual brinda los servicios ordinarios y especiales. Se
entiende por servicios ordinarios a la recoleccién de residuos sélidos que, por su naturaleza,
composicion, cantidad y volumen, son generados en actividades realizadas en viviendas o en
cualquier establecimiento asimilable a éstas; y a los servicios especiales a los generado por las
actividades comerciales, industriales, construccion, agroindustrias e institucionales.

Para la regulacion de estas actividades se cred la Ordenanza GADMM # 22-2016 en el afio
2016, sin embargo, el problema de los desechos s6lidos no solo se concentra en su recoleccion

sino la disposicion final y tratamiento de estos desperdicios.
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6.4.4.1 Recoleccion de Basura

Segun un estudio realizado por estudiantes de la Escuela Politécnica del Litoral en el afio
2017, se indica que el cantén Milagro genera 120,56 Ton de desechos diariamente y se estima que
para el afio 2032 esta cifra alcanzaria 185,09 Ton, si se mantiene la misma tasa de crecimiento de
la poblacién en el canton. Datos proporcionados por el GAD de Milagro mediante la Direccion de
Higiene y Servicios detalla que, de acuerdo a los pesajes respectivos, en la actualidad a diario se
generan 145,00 toneladas, es decir 52.200 toneladas anuales aproximadamente, lo que muestra un
incremento de 24.44 toneladas desde el 2017.

Larecoleccion de desechos se realiza en tres jornadas: matutina, vespertina y nocturna cada
2 dias y se encuentra sectorizada abarcando toda la cabecera cantonal, por lo que la cobertura del
servicio de recoleccion es del 100% en el sector urbano, como se puede observar en el siguiente
mapa en el norte se realiza la recoleccion mediante los circuitos 5, 6 y 9; al sur con los circuitos 4,
7 y 13; al este con los circuitos 10, 11 y 12; al oeste con los circuitos 1, 2 y 3; en el centro con el

circuito de recoleccion 12.

TP*Q'\
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Figura 6.75 Sectorizacidn de la recoleccién de desechos sélidos en la cabecera cantonal
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Fuente: GAD cantén Milagro
Elaborado por: Equipo Consultor
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Figura 6.76 Procesos de gestion de residuos solidos éptimo
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Fuente: AME

Elaborado por: Equipo Consultor

Tabla 6.29 Estadistica de Recoleccion por Viviendas afio 2010

Aijio = 2010

Provincia Cantén H.o!gar- Indicador Total Urbano  Rural
Vivienda

ik Milag#o g?i?:ézzstlcas Viviendas que eliminan la Ficha 32.987,00 30.977,00 2.010,00

basura por Carro recolector

Metodologica

Fuente: INEC
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6.4.4.2 Disposicion Final

Tomando en consideracién este estudio, para este afio 2020 el canton Milagro, estaria
generando anualmente 47844.95 Ton y 67556.40 ton para el afio 2032 lo que es, una cifra
alarmante si se considera que no hay cultura de segregacion de residuos en la fuente, que permita

el reciclado y reutilizarlos con el fin de reducirlos los desperdicios que llegan al botadero

municipal.

Hasta el afio 2019, este cantdn no contaba con un relleno sanitario, pues el que manejaban
se habia convertido en botadero a cielo abierto ubicado en la Via Mariscal Sucre en el 3.5 Km en

el sector El Aguacate, donde los desperdicios eran apilados sin ning(in tratamiento.

Este lugar se habia convertido en un punto de contaminacion del suelo, aire y agua
subterranea sumiendo a este sector en una crisis ambiental que cada dia empeoraba mas. Los
desperdicios se depositaban a cielo abierto sin ningtn tratamiento para mitigar los olores, la
emisién de gases toxicos o los lixiviados que se generan producto de la descomposicion de la
basura organica. Durante varios afios atras los moradores que viven cerca del drea se han quejado

del mal olor que se puede percibir a varios kilémetros a la redonda.

Se estima que alrededor de unas 100 familias se encuentran afectadas de forma directa por
el botadero a cielo abierto, el canal de agua lluvia que colinda y las lagunas de oxidacién, asi como

también plantaciones agricolas.
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Figura 6.77 Contaminacién generada por el botadero de basura a ciclo abierto

Figura 6.78 Contaminacién generada por el botadero de basura a cielo abierto

Fuente: Reportaje de ECUAVISA -2019
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A partir del afio 2019 se iniciaron las actividades para la recuperacién del lugar y la
construccion de una nueva celda para lo cual se reubico la basura y se rellend con material de
cascajo importado, después, se la compacté para proceder a la debida colocaciéon de una geo-
membrana que impide la filtracién de lixiviado al suelo y posteriormente geotextil para controlar

y disminuir la temperatura.

La nueva celda tiene un avance de obra del 90% a junio del 2020; sus dimensiones son

100m x 100m y esté construida para que tenga una vida util de 10 afios aproximadamente.

Figura 6.79 Recuperacion del relleno sanitario en Milagro

Fuente: GAD cant6n Milagro, http:/radiovegamega.com/web/index.php/2020/03/06/alcaldia-de-milagro-recupera-el-relleno-
sanitario/

6.4.5 Energia Eléctrica

La energia eléctrica en el cant6n asi como en todo el territorio Ecuatoriano, es suministrado
y gestionado por la Corporacion Nacional de Electricidad (CNEL), la cual abastece la energfa de

media tension a baja tension por medio del tendido de redes de subtransmisién y distribucién de

postes instalados en todo el cantén.
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En canton Milagro se abastece de energia electrica a través de la CNEL EP Unidad de |
Negocio Milagro que presta los servicios de energia eléctrica y alumbrado puablico a todo el cantén

Milagro y otros sectores de provincias vecinas.
6.4.5.1 Subestaciones Eléctricas

Esta unidad de negocios tiene en el canton Milagro 6 subestaciones eléctricas de reduccion:
Yaguachi CNEL-EP(20Mva), Milagro Norte (16Mva), Central Diésel(20Mva), Milagro
TRANSELECTRIC y Milagro Sur 2 las mismas que se encuentran ubicadas, tres en la cabecera

cantonal y 3 en el sector rural.

En agosto 2019 entr6 en operacion la subestacion Chobo de 6 MVA de capacidad, ubicada

en la parroquia Chobo.




PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL-CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO 2020-2025

Figura 6.80 Ubicacion geografica de las 5 subestaciones de reduccion en Milagro
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Fuente: ARCOTEL 2018
Elaborado por: Equipo Consultor
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Existen también dos subestaciones eléctricas de uso privado que son utilizadas por el

Ingenio Valdez y se encuentran al interior de esta empresa.

Tabla 6.30 Descripcion de las 8 Subestaciones Eléctricas

Fecha de Voltaje Voltaje
Nombre Parroquia Direccién Dependencia
Construecién Primario  Secundario
Via Km26 Al
Milagro Sur 24/11/2011 Milagro Lado De 69000 13800 Publica
UNEMI
Central _ Av. Quito Y _
. 28/12/2011 Milagro 69000 13800 Publica
Diésel Juan José Flores
' . rrge Via Babahoyo-
Yaguachi 13/2/2012 Milagro Guayaquil- 69000 13800 Publica
Milagro
o ~ Av. Mariscal
Milagro .
30/3/2012 Milagro Sucre Via 69000 13800 Ptiblica
Norte
Carrizal
B . Interior Ingenio
Ecoelectric 14/1/2013 Milagro 69000 13800 Privada
Valdez
o Roberto Via Roberto o
S.N.I 22/1/2013 230000 0 Publica
Astudillo Astudillo
............. - e e e S S - gt S
Tab Valdez 19/4/2016 - Milagro ) 69000 0 Privada
Ingenio Valdez
i - _I-"arroquia - i -
Chobo 2/12/2019 Chobo 69000 13800 Pablica
Chobo
Fuente: CNEL
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Asi también se tiene la estadistica de un aproximado de 42954,00 viviendas que poseen

energia eléctrica en la zona urbana y zona rural, como se muestra en la siguiente figura.

Figura 6.81 Estadistica de viviendas con energia eléctrica

Cantones | Doble Clic )

Provincia = Cantén = Hogar - Vivienda = Indicader

Totl ura
GUAYAS & WMILAGRO © CARACTERISTICAS VIVIENDA © Vivizndas con senddicdesnargaelectis Fl 4288300 837200
Fuente: CNEL

De la red de distribucion de sub-transmision se tiene la siguiente data:

Tabla 6.31 Descripcién de las Red de Sub-transmisién Eléctrica

DESCRIPCION LONGITUD DE LINES
SUBSTRANSMISION
RURAL (m) URBANO (m)
AV. I. ROLDOS - S/E DIESEL 1566,97585
S/E AQUAMAR 6006,86917
S/E M. MARIDUENA - TAP BODEGAS 13434,80296
S/E M. MARIDUENA - TAP ING. SAN CARLOS 151,4440889
S/E M. MARIDUENA-S/E NARANJITO 9953,43863
S/E MONTERO - S/E PTO. INCA 36138,37161
S/E MONTERO - S/E TAP BODEGAS 18938,84334
S/E NORTE - S/E VALDEZ 2710,326777
S/E NORTE- S/E L. GARAICOA 17956,0281
S/E PROMANPLATS 101,8496828
S/E PTO. INCA - S/E ALAMOS 193,3620639
S/E PTO. INCA - S/E TRONCAL 28883,72127
S/E PTO. INCA- S/E NARANJAL 20676,42051
S/E SODERAL(P) 33,84379111
S/E SUR - MONTERO 13262,98712
S/E TAP BODEGAS- S/E TRIUNFO 9345,955214
S/E TAP CHOBO - S/E CHOBO 3557,8112
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S/E TRIUNFO - S/E BUCAY

38416,18915

S/E TRIUNFO - S/E TRONCAL

14227,31016

S/E TRONCAL - S/E INGENIO EQ2

3697,193577

S/E VALDEZ - S/E SUR

4295,380465

S/E VALDEZ - S/E YAGUACHI

8423,779804

S/E YAGUACHI - S/E EL RECREO

21991,02442

S/E. M. MARIDUENA - S/E PAPELERA

1253,324094

SNI - (S/E M. MARIDUENA - S/E NARANJITO) 3997,265025
SNI - S/E MONTERO
SNI - S/E NORTE 11252,87957
SNI - S/E SUR 10335,786
SNI - S/E XINLONG 1130,087464
SNI MILAGRO - BABAHOYO 33933,87688
SNI- S/E M. MARIDUENA 12445,88084
SNI-S/E ADELCA 3568,796341
TAP ING. SAN CARLOS - S/E ING. SAN CARLOS 662,8146686
Total General 316584,671 35959,96889

Fuente: CNEL

Elaborado por: Equipo Consultor
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Figura 6.82 Implantacion General de Red de Sub-transmision Eléctrica
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Fuente: CNEL
Elaborado por: Equipo Consultor
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6.4.5.2 Alumbrado Publico

Desde el afio 2016 al 2018 a través de la inversion de Gobierno Nacional con el Programa
Ilumina Tu Barrio que tiene como objetivo dotar por primera vez y repotenciar el servicio de
alumbrado publico, favoreciendo a zonas rurales, urbano marginales y sector urbano de la Unidad

de Negocio Milagro, se han visto beneficiados los siguientes sectores:

o Milagro:
- Unida Norte, Voluntad de Dios, Cataratas, San José, Nuevo Amanecer,
Cantos Loor, Los Tamarindos, Las Avispas, Luz Maria, Las Violetas; Via Carrizal,
Recintos: 7 puentes, Los Monos, La Eugenia, San Vicente, Los Guatacamences, Santuario

de la Virgen del Carmen, Las Pilas, Banco de Beldaco, La Zoilita, y Av. Napo, Los
Tubos, Las Violetas y Roberto Astudillo.

Tabla 6.32 Estadistica de nliimero de postes por Parroquia

E. Eléctrica

Parroquia No. De Postes
Milagro 10587
Roberto Astudillo 356
Chobo 47
Mariscal Sucre 118
Total 11108
Fuente: CNEL

Elaborado por: Equipo Consultor
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6.4.6 Comunicacion Telefonia Fija

Se debe trabajar de forma conjunta con las entidades encargadas de catastrar la cobertura
de telefonica del cantén a fin de tener una base actualizada de este servicio y poder implementar
planes de extensiéon de redes en lugares donde no exista el servicio, segun datos del SNI
(ARCONEL) afio 2013, la cobertura del servicio de telefonia fija o convencional, en el cantén de
Milagro llega al 23.195 de los abonados, es decir el 13.92%.

De acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda 2010, se indica que el acceso de abonados a

la telefonia fija llego a un total de 13.459 abonados.

Tabla 6.33 Proyeccién de abonados en la poblacién ecuatoriana, por afios calendario, seglin Cantones

2010-2020
Nombre
Caédigo del 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Cantdn
910 Milagro 172730 175528 178319 181093  183.848 186581 189289 191970 194622 197245  199.835
Fuente: ARCONEL
Figura 6.83 Curvas de Proyeccion de abonados por zonas Urbano y Rural
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6.5 Movilidad y Transporte

Segtin el CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA
Y DESCENTRALIZACION, son competencias Exclusivas del Municipio:
Art. 55.- Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran las siguientes

competencias

exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén;
¢) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.

) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su

circunscripcion cantonal.

Articulo 130.- Ejercicio de la competencia de transito y transporte

A los gobiernos auténomos descentralizados municipales les corresponde de forma
exclusiva planificar,

regular y controlar el transito, el transporte y la seguridad vial, dentro de su territorio

cantonal.

Con base a estos articulos el Cant6én de Milagro cuenta con la Empresa Pablica Municipal
de Movilidad, Transito y Transporte llamada EMOVIM, cuyo servicio es medir la cantidad de

desplazamientos que las personas o las mercancias efectiian en un determinado sistema o dmbito

socioecondémico.
El modelo de gestién a desarrollado por EMOVIM es de TIPO B segtn el indice de

necesidades establecidas en el Cantén, cumpliendo con lo dispuesto por el Ministerio de

Transporte y Obras Publicas de Ecuador.
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Figura 6.84 Tipos de Modelos de Gestion por competencias de transito, transporte y seguridad vial para los GAD

ASIGNACION DE MODELOS

RESULTADOS

CON EXPERIENCIA

MODELO A

NECESIDAD ALTA

SIN EXPERIENCIA MODELO B

NECESIDAD MEDIA MODELO B

NECESIDAD BAJA MODELO C

Fuente: Plan Vial del Ministerio de Transporte y Obras Piblicas (MTOP)

El cantéon Milagro mediante Resolucién No. 006-CNC-2012 donde se estipula la
transferencia de competencias a los GAD en ambitos de planificar, regular y controlar el transporte

terrestre, el transito y seguridad vial, por lo cual el Cantén se posiciona en el Modelo B
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Tabla 6.34 Categorizacién de Cantones por Modelo de Gestion B

Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal R

Latacunga Cotopaxi

Riobamba ~ Chimborazo o

Machala Guayas .

Babahoyo Los Rios

Quevedo Los Rios

Portoviejo Manabi ]
‘Mejia | | Pichincha
‘Rumifiahui Pichincha
‘Santo Domingo De Tsachilas Santo Domingo De Tsachilas

Fuente: GAD cantén Milagro

El cantén Milagro cuenta con el servicio de transporte publico interno en la zona urbana
que es articulado por medio de paradas de buses de las rutas designadas por la empresa de
movilidad, quienes a la presente fecha contabilizan 45, concentrandose en el centro de la ciudad
principalmente sobre la Av. Chirijos y la Av. Garcia Moreno, adicional a esto el drea de titulos
habilitantes de la Empresa Publica de Movilidad de Milagro reconoce 21 paradas de transporte

particular y comercial de &mbito intracantonal.

6.5.1 Transporte piblico intracantonal:

Existen tres (3) operadoras de transporte publico de pasajeros de ambito intracantonal
legalmente constituidas y regularizadas en el cantén, que prestan su servicio a la colectividad con
veintidés (22) buses en zonas rurales y con setenta y dos (72) buses en zonas urbanas, con la
finalidad de cubrir la necesidad de movilizacion de la ciudadania en general hacia el centro de la
ciudad de Milagro. Las rutas de transporte piliblico urbano intracantonal reconocidas por

EMOVIM-EP son 10, correspondiéndole a cada una el distintivo de “linea” del 1 al 10.
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Taxis convencionales

Existen ochocientos veinticinco (825) taxis convencionales en once (11) operadoras
legalmente constituidas y regularizadas, que prestan un servicio de transporte de calidad a la

ciudadania en general que transita en las vias del cantén Milagro.

Transporte Escolar e Institucional

Existen tres (3) operadoras legalmente constituidas y regularizadas que prestan el servicio

de transporte escolar e institucional en el cantdn con setenta y ocho (78) vehiculos.

Figura 6.85 Rutas de transporte publico
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Fuente: EMOVIM-EP
Elaborado por: Equipo Consultor
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Figura 6.86 Paradas en el transporte piblico
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Figura 6.87 Paradas de transporte Comercial en el canton Milagro
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Fuente: EMOVIN
Elaborado por: Equipo Consultor

De acuerdo con la informacién proporcionada por EMOVIM-EP, Milagro cuenta con 273
semaforos divididos entre 157 primarios, 77 secundarios y 39 vehiculares de giro, adicional a esto
se cuenta con 118 seméaforos peatonales dinamico, 42 controladores de trafico y 1 avisador actstico

para no videntes. Como resultado de la estructura de semaforizacion con la que se cuenta en la

zona urbana de milagro se pueden contabilizar 59 intersecciones semaforizadas, concentrdndose
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en el centro de la ciudad sobre las vias de mayor confluencia vehicular como lo son las Av. Garcia

Moreno, Av. Chirijos y la Av. Cristébal Colon.

Figura 6.88 Intersecciones semaforizadas en el cantén Milagro

Fuente: EMOVIN
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Figura 6.89 Intersecciones semaforizadas en el cantén Milagro
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Fuente: EMOVIN

Elaborado por: Equipo Consultor

6.5.2 Uso de la Motoneta y Similares

En los altimos afios se ha incrementado como medio de transporte el uso de los vehiculos
motorizados, medio de transporte que ha tenido un aumento desmedido debido a la accesibilidad
que la poblaci6n tiene para adquirirlos y las facilidades de movilizacién al interior del canton, esto
ha generado incluso la creacion de una ordenanza para el uso, esto debido a que se fue
incrementando la delincuencia especialmente asaltos, robos y asesinatos que se producian a bordo
de delincuentes que se movilizaban en moto, esto se encuentra sustentado en el informe ejecutivo
Nro. 061-P3-DM-SZG-2019 en la que se habla sobre la “Incidencia delictiva con la utilizacién de
motocicletas”.

Se considera que aproximadamente 120.000 motos circulan en el cantén Milagro y debido
a la inseguridad que se ha incrementado en el cantdn, se elabord la ordenanza N° GADMM-005-
2019 que regula, norma el uso y el control de la circulacién de motocicletas, motonetas,

ciclomotores, cuatrimotos y similares en el canton Milagro.
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6.5.3 Conectividad vial

Dentro del drea urbana de Milagro confluyen 2 vias principales de la red vial estatal, por
un lado la arterial estatal E25 denominada “Troncal de la costa™ cuya ruta une los cantones San
Miguel de Los Bancos, Santo Domingo, Quevedo, Milagro, Machala hasta el cantén Zapotillo;
por otro lado se encuentra la colectora estatal E488 denominada “Via Colectora Milagro-Bucay™
misma que enlaza las ciudades de Milagro, Naranjito y Bucay, ambas vias fundamentales para el
desarrollo comercial, social, turistico y logistico a nivel nacional, favorecen la conectividad vial
entre de Milagro y las ciudades aledanias.

A nivel cantonal la conectividad se la puede dividir entre:

Vias de conectividad cantonal, son las vias que enlazan uno o mas centros poblados a través del
territorio, teniendo una sumatoria aproximada de 148.23 km

Vias de conectividad local, son las vias que enlazan centros poblados dentro de la misma parroquia,
llegando a sumar 76.88 km aproximadamente.

Vias de conectividad combinada, son vias que unen los centros poblados con los centros poblados
de otros cantones, entre ellas se puede contar un nimero aproximado de 73,37 km.

A nivel urbano las vias que conectan la cabecera cantonal con otras ciudades son las que
han definido el desarrollo de la ciudad extendiéndola en forma de cruz hacia el Noreste, Sureste,
Noroeste y Suroeste respectivamente, confluyendo en el centro de la ciudad con vias colectoras

urbanas, y vias locales de menor seccion.
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Figura 6.93 Conectividad vial urbana
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Figura 6.94 Conectividad vial cantonal
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6.5.4 Estructura vial

La estructura vial urbana de la ciudad de Milagro se forma inicialmente por la confluencia
de las vias arteriales y colectoras de nivel nacional, estas a su vez forman vias arteriales urbanas
que conectan la ciudad de norte a sur y de este a oeste, con una mayor capacidad para soportar el
trafico vehicular, contabilizando 32,17 km de estas vias aproximadamente, adicional a esto se
conforman las vias colectoras urbanas que son las encargadas de permitir de manera preferente la
accesibilidad a las dreas adyacentes integrando las vias arteriales con las locales, de estas vias se
puede contabilizar una sumatoria aproximada de 30,61 km.

Para la estructura vial cantonal se toma a consideracion las vias seglin la funcién que
cumplan entre ellas tenemos las siguientes:

Vias Interprovinciales, encargadas de conectar a la ciudad con otras provincias y regiones
del pais, generalmente poseen una capa de rodadura de asfalto permitiendo velocidades mayores
a 60km/h. Entre estas vias se puede considerar 31,31 km aproximadamente.

Vias cantonales, direccionan el trafico desde y hacia las cabeceras parroquiales o centros
de produccioén agricola mas importantes con la cabecera cantonal, la capa de rodadura no es
necesariamente de asfalto, se contabiliza 28,49 km aproximadamente.

Vias parroquiales, son las que conectan a las cabeceras parroquiales con los centros
poblados, generalmente su capa de rodadura es de lastre, de este tipo de via se puede contabilizar
aproximadamente 70,43 km.

Vias intraparroquiales, como su nombre lo dice son vias que conectan los centros poblados
dentro de la misma parroquia, la capa de rodadura es de lastre, se contabiliza 57,74 km
aproximadamente.

Trazado vial secundario, son caminos vecinales discontinuos, usualmente elaborados por

la misma poblacion local, la sumatoria de estas vias llega a ser de 458,05 km aproximadamente.
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Figura 6.90 Estructura vial urbana
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Figura 6.91 Estructura vial cantonal
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7 COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL

7.5 Analisis Politico Institucional

El andlisis dentro del Componente Politico Institucional comprenderd el campo del
desarrollo organizacional general, tanto del orden del Gobierno Auténomo Municipal en este caso
del GAD Milagro (y de sus actores territoriales) como de las instancias desconcentradas del
Ejecutivo en territorio, para cumplir con las competencias y roles que les asignan la Constitucion
y las leyes pertinentes. En relacién con los actores sociales, es importante mapear la diversidad
de organizaciones con particular énfasis en aquellas més vulnerables, debido a las formas
interseccionales de discriminacion de los procesos de planificacion para promover su inclusién
democratica como: mujeres, jovenes, personas con discapacidad, personas con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas, entre otros (SENPLADES, 2011), para ello en todos los
eventos, actos, consejos y actividades en general que el municipio convoque se deberdn levantar
registros de asistentes con la debida individualizacion del grupo prioritario al que pertenecen.

Este componente también abarca la estructura y capacidad institucional del GAD Milagro
y de los diferentes actores publicos y privados para resolver conflictos, potenciar
complementariedades en las acciones y fomentar la participacion ciudadana con el objetivo de:
Fortalecer las capacidades institucionales del dmbito publico, los procesos de gobernanza, la

participacion ciudadana y la descentralizacion.

7.2 Caracterizacion General

7.2.1 Instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial vigentes

7.2.1.1 Marco Legal Vigente
Existe todo un marco legal que sustenta la importancia del PDOT como herramienta de
planificacién territorial. Podemos encontrar que su soporte legal se encuentra desde la Constitucion
de la Republica hasta las ordenanzas que ha generado un GAD Municipal, por tanto, constituye
uno de los elementos rectores que permiten la instalacion adecuada y concertada de politicas

publicas en el territorio. A continuacion, se detalla el cuerpo legal al que hacemos referencia.



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL-CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO 2020-2025

Tabla 7.1 Marco legal fundamental

2019

DESCRIPCION R. OFICIAL ESTADO
Constitucion de  Registro Oficial 449 de 20-oct-2008. Vigente
la Republica del
Ecuador _
Cédigo Orgénico  Registro Oficial Suplemento 303 de 19-oct- Vigente
de Organizacién  2010.
Temtom}) Reformado por el Art. 1 de la Ley s/n, R.O.
Avtoomid'y 166-S, 21-1-2014
Descentralizacién
Cédigo Orgénico  Suplemento. Registro Oficial N° 306. - Vigente
de Planificacién ~ Viernes 22 de Octubre del 2010
y Finanzas
Pablicas )
Plan Nacional de  Resolucién CNP-003-2017 Vigente
Desarrollo 2017-
2021 Toda una
Vida
Ley Orgénica de  Registro Oficial Suplemento 175 de 20-abr.- Vigente
Participacion 2010. Ultima modificacién: 11-may.-2011.
Ciudadana
Ley orgénicade  Decreto Ejecutivo 680 Registro Oficial Vigente
ordenamiento Suplemento 460 de 03-abr.-2019 Ultima
territorial, usoy  modificacion: 21-jun.-2019
gestion de suelo  Estado: Reformado
(LOOTUGS)
Resolucion N° Registro Oficial No. 86 de fecha 22 de Vigente
001-CTUGS- noviembre de 2019 Reglamento interno de
2019 funcionamiento del “Consejo Técnico de Uso

y Gestion del Suelo”
Resolucion N° Registro Oficial No. 87 de fecha 25 de Vigente
002-CTUGS- noviembre de 2019 Manual de procedimiento
2019 para la elaboracion, aprobacion, expedicion y

vigencia de las regulaciones técnicas emitidas

por el “Consejo Técnico de Uso y Gestion del

Suelo"

Registro Oficial 87 de 25 de noviembre de Vigente
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“Resolucién N° Norma técnica para el proceso de formulac ion
003-CTUGS- o actualizacién de los planes de desarrollo y
2019 ordenamiento territorial de los Gobiernos

S ~ Auténomos Descentralizados -
Resolucion Nro.  Priorizacion de las regulaciones técnicas a ser Vigente
004-CTUGS- emitidas por el Consejo Técnico de Uso y
2020 Gestion del Suelo, de fecha 28 de febrero de

2020; vigente sin perjuicio de su Publicacién
en el Registro Oficial

Resolucién Nro.  Norma Técnica de contenidos minimos, Vigen‘tfe" R
005-CTUGS- procedimiento basico de aprobacion y proceso
2020 de registro formal de los Planes de Uso y

Gestion de Suelo y, los Planes Urbanisticos
Complementarios de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales y
metropolitanos, de fecha 28 de febrero de
2020; vigente sin perjuicio de su Publicacion
en el Registro Oficial.

Resolucién Nro.  Lineamientos para el levantamiento de Vigente
006-CTUGS- informacién periddica de los asentamientos
2020 humanos de hecho y su proceso de

regularizacion, de fecha 28 de febrero de
2020; vigente a partir de su Publicacion en el

Registro Oficial.
Resolucién Nro.  Directrices para la Actualizacion de los Planes ~ Vigente
007-CTUGS- de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
2020 (PDOT), de fecha 12 de mayo de 2020.
Resolucién No. Lineamientos de Actualizacion de los Planes

STPE-022-2020  de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, de
fecha 12 de junio de 2020 y su Anexo 1;
vigente sin perjuicio de su Publicaciéon en el
Registro Oficial.

Resolucion N° Manual de Usuario para registro de los PDOT Vigente
SOT-DS-2020- en la plataforma http://ipsot.sot.gob.ec de la
010 “Superintendencia de Ordenamiento

Territorial, Uso y Gestion del Suelo”
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Decreto 1165-
2020

Registro Oficial Suplemento 303 del 05 de Vigente
octubre de 2020 Reglamento General de la

Ley Organica de Apoyo Humanitario para

Combatir la Crisis Sanitaria Derivada del

COVID 19.
Resoluciones Visualizar: Recurrentes
periodicas https://www.sot.gob.ec/resoluciones/pag/1/esp
Superintendencia

de Ordenamiento
territorial, uso y
gestion del suelo

Resoluciones del
Consejo Técnico
de Uso y Gestién
del Suelo
(CTUGS)

Visualizar: Recurrentes

www.planificacion.gob.ec

Fuente: Asamblea Nacional de Ecuador, 2016

Figura 7.1 Jerarquia de los instrumentos de ordenamiento territorial Ecuador

Plan de uso y gestién de suelo(Vigencia 12 afios)

Plan urbanistico l:omplementaria{?hn maestro sectorial, Plan parclai}

Otros instrumentos de planeamiento urbanistico (en funcién a

caracteristicas del territorio)

Fuente: Asamblea Nacional de Ecuador, 2016
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7.2.1.1.1 Constitucion de la Repiublica del Ecuador

La Constituciéon de 2008, estableci6 un marco normativo novedoso en torno a las
competencias de los gobiernos municipales. Una de las mas relevantes y que, en este diagnéstico
corresponde, es el tema de planificacion y los mecanismos que deben implementarse, sobre todo
en temas de participacion ciudadana para llevarla a cabo. El gran paraguas que sostiene la
planificacion nacional se encuentra contemplado en la Constitucion. El articulo 275, reza lo
siguiente: “El Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos,
(...) La planificacioén propiciara la equidad social y territotial, promoveré la concertacion, y sera
participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente”. Al momento en que se establece la
necesidad de una participacion descentralizada y desconcentrada, entran como actores ejecutores
de este mandato, los gobiernos auténomos descentralizados. La rectoria sobre el cantén la ejercen
los GAD’s municipales. De igual manera, en la misma Constitucion se establece al interior de los
principios generales de organizacion territorial del Estado, el articulo 241 que sefiala que: “La
planificacién garantizara el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos
autonomos descentralizados.”

Al ser, por tanto, la planificacién un mandato constitucional, implica que el GAD Milagro
debe emplear todos sus esfuerzos en establecerla y ejecutarla. En atencion a las competencias de
los GAD’s municipales, encontramos que el articulo 264 de la Constitucion, establece que: “Los
gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley: 1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural.” Otro aspecto
importante que sefiala la Constitucion, es esa vinculacion que debe existir entre los diferentes
niveles de gobierno para dar lugar a una planificacién arménica y que abarque todos los sectores
que conforman el territorio. Dentro del capitulo cuarto del Régimen de Competencias, sus articulos
260, 262, 263, 264 y 265 establecen esa necesidad de converger en una gestion de los diferentes
niveles gubernamentales de colaboracién y complementariedad, tomando en cuenta el Plan
Nacional de Desarrollo, denominado para “Toda una Vida” 2017-2021 como el plan directriz de
la politica nacional y en un nivel mas desconcentrado, los planes de ordenamiento territorial de los

GAD’s parroquiales que conforman el canton Milagro.
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Uno de los alcances mas sobresalientes de la Constitucion de 2008, es el establecimiento
de una planificacion participativa en todos los niveles de gobierno, para lo cual crea un Sistema de
Planificacion Participativa que debe ser efectivamente incorporada en los territorios. Al respecto,
versa el articulo 279: “El sistema nacional descentralizado de planificacion participativa
organizara la planificacion para el desarrollo. El sistema se conformara por un Consejo Nacional
de Planificacion, que integrara a los distintos niveles de gobierno, con participacion ciudadana, y
tendrd una secretaria técnica, que lo coordinard. Este consejo tendrd por objetivo dictar los
lineamientos y las politicas que orienten al sistema y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo, y
serd presidido por el Presidente de la Reptiblica. Los consejos de planificacién en los gobiernos
auténomos descentralizados estaran presididos por sus méximos representantes e integrados de
acuerdo con la ley. Los consejos ciudadanos seran instancias de deliberacion y generacion de
lineamientos y consensos estratégicos de largo plazo, que orientaran el desarrollo nacional”. Este
marco supra normativo, no solamente que contempla la importancia de involucrar al/la
ciudadano/a en el accionar publico, y, sobre todo en la toma de decisiones de caracter colectivo,
sino que, institucionaliza espacios y mecanismos que hacen posible esa vinculacién. Este tema

serd mayormente analizado en el acépite referido a la participacion ciudadana.
7.2.1.1.2 Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

EI COOTAD es un cuerpo legal que busca regular el funcionamiento de los gobiernos autbnomos
descentralizados y sus competencias en sus diferentes jurisdicciones. A través del COOTAD, se
homogenizan los procesos constituyentes y administrativos de los GAD’s con el fin de armonizar
la planificacion y la rendicién de cuentas en todos sus niveles. Dentro de sus principios generales,
el COOTAD establece que su ambito de legislacion es “la organizacion politico-administrativa del
Estado ecuatoriano en el territorio; el régimen de los diferentes niveles de gobiernos auténomos
descentralizados y los regimenes especiales, con el fin de garantizar su autonomia politica,
administrativa y financiera. Ademads, desarrolla un modelo de descentralizacién obligatoria y
progresiva a través del sistema nacional de competencias, la institucionalidad responsable de su
administracion, las fuentes de financiamiento y la definicién de politicas y mecanismos para

compensar los desequilibrios en el desarrollo territorial.” (Art. 1)
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En materia de lo que compete a este sistema, analizaremos los articulos que versan sobre la
planificacion. El COOTAD establece al interior de las funciones de los GAD’s municipales, en su
articulo 54 numeral e, la competencia de la planificacién: “Elaborar y ejecutar el plan cantonal de
desarrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas publicas en el &mbito de sus competencias
y en su circunscripcidn territorial, de manera coordinada con la planificacién nacional, regional,
provincial y parroquial, y realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicién de cuentas
sobre el cumplimiento de las metas establecidas.” El articulo 55 va mas alld y detalla las
competencias de caracter exclusivo de los GAD’s municipales: “Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras
que determine la ley: a) Planificar, junto con otras instituciones del sector ptiblico y actores de la
sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial,
de manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de
regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del
suelo en el cantén. (...)” Al interior del Titulo VII del COOTAD “Modalidades de Gestion,
Planificacion, Coordinacién y Participacién”, encontramos el capitulo II referido a la Planificacién
del Desarrollo y del Ordenamiento Territorial. Esta seccién explicita los lineamientos y
mecanismos referidos a la planificacion en los GAD’s municipales.

Asi mismo, el articulo 297, sefiala los objetivos del ordenamiento territorial, que son: definicién
de estrategias territoriales de uso, ocupacién y manejo del suelo en funcién de objetivos
econdmicos, sociales, ambientales y urbanisticos; el disefio y adopcion de instrumentos de gestioén
que permitan ejecutar actuaciones integrales y articular las actuaciones sectoriales que afectan la
estructura del territorio; y, finalmente, la definicién de programas y proyectos que concreten los
propésitos. El objeto del ordenamiento territorial es, entonces, complementar la planificacién en
el territorio en materia econémica, social y ambiental, ademas de racionalizar las intervenciones y
orientar el desarrollo y el aprovechamiento sostenible de los recursos. La ejecucién de los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial son competencia de los gobiernos autoénomos
descentralizados. El articulo 467 da cuenta de los procedimientos y los alcances del instrumento:
“Los planes de desarrollo y de ordenamiento se expedirdn mediante ordenanzas y entraran en
vigencia una vez publicados; podrén ser actualizados periddicamente, siendo obligatoria su

actualizaci6n al inicio de cada gestién. Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial serén
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referentes obligatorios para la elaboracion de planes operativos anuales, programas, proyectos,
instrumentos presupuestarios y demdas herramientas de gestion de cada gobierno auténomo
descentralizado. Con el objeto de evaluar los logros y avances del Plan Nacional de Desarrollo y
optimizar las intervenciones publicas en el territorio, los gobiernos auténomos descentralizados
informaran semestralmente, a la Secretaria Técnica del Sistema Nacional el avance o logro de las
metas establecidas.”

Finalmente, es fundamental sefialar el articulo 299 que versa sobre la obligacién de coordinacién
que debe existir entre los diferentes niveles de gobierno (central y descentralizado) con el fin de
garantizar una adecuada vision de desarrollo. “El gobierno central y los gobiernos auténomos
descentralizados estan obligados a coordinar la elaboracion, los contenidos y la ejecucion del Plan
Nacional de Desarrollo y los planes de los distintos niveles territoriales, como partes del sistema
nacional descentralizado de planificaciéon participativa. La ley y la normativa que adopte cada
6rgano legislativo de los gobiernos auténomos descentralizados establecerédn las disposiciones que

garanticen la coordinacién interinstitucional de los planes de desarrollo.”

7.2.1.1.3 Céddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

La seccién tercera del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas (COPFP)
denominada “De los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos
descentralizados™ define nuevamente en su articulo 43 a os Planes de ordenamiento territorial:
“Art. 43.- Planes de Ordenamiento Territorial.- Los planes de ordenamiento territorial son los
instrumentos de la planificacién del desarrollo que tienen por objeto el ordenar, compatibilizar y
armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las
actividades econdémico productivas y el manejo de los recursos naturales en funcion de las
cualidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la materializacion del modelo
territorial de largo plazo, establecido por el nivel de gobierno respectivo. Los planes de
ordenamiento territorial deberdn articular las politicas de desarrollo y las directrices de
ordenamiento del territorio, en el marco de las competencias propias de cada nivel de gobierno y
velaran por el cumplimiento de la funcion social y ambiental de la propiedad. Los gobiernos
parroquiales rurales podran formular un solo plan de desarrollo y ordenamiento territorial. Los
planes de ordenamiento territorial regionales, provinciales y parroquiales se articularan entre si,

debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en los planes de ordenamiento territorial
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cantonal y/o distrital respecto de la asignacion y regulacién del uso y ocupacion del suelo. La
actualizacion de los instrumentos de ordenamiento territorial deberd mantener completa
coherencia con los instrumentos de planificacion del desarrollo vigentes en cada nivel de
gobierno.”

Los articulos 44, 46, 47, 48, 49, 50, 51, dan mayor claridad sobre algunas disposiciones

con respecto a los PDOT:

7.2.1.1.4 Plan Nacional toda una vida

El Plan Nacional de Desarrollo constituye la principal herramienta de planificacién que
orienta el desarrollo del pais. Su visién para el periodo 2017-2021 est4 dirigida hacia la prestacion
de los servicios ciudadanos a lo largo de toda una vida, definiendo diversas metas en sectores de
la poblacién y planteando lineamientos generales para la planificacion nacional y el desarrollo de
las personas. Esta busqueda se empata a la vez con un modelo mas amplio de coordinacién entre
los diversos actores del desarrollo para procurar resultados mds efectivos e integrales que se
denomina “Estrategia territorial nacional”, en donde los GAD’s asumen competencias y
facultades, desde su conocimiento y cercania de la realidad local, orientadas a garantizar el efectivo
goce de derechos de los ciudadanos desde un proceso participativo amplio e institucionalizado. El
PND para Toda una Vida 2017-2021 tiene 3 ejes y 9 objetivos Eje 1: Derechos para todos durante

toda la vida, Eje 2: Economia al servicio de la sociedad, Eje 3: Més sociedad, mejor Estado.

7.2.1.1.5 Ley Organica de Participacion Ciudadana

La presente Ley tiene por objeto propiciar, fomentar y garantizar el ejercicio de los
derechos de participacion de las ciudadanas y los ciudadanos, de manera protagonica, en la toma
de decisiones de gestion publica; instituir instancias, mecanismos, instrumentos y procedimientos
de deliberacion publica entre el Estado, en sus diferentes niveles de gobierno, y la sociedad.

Es de trascendental importancia resaltar la legislacion en materia de participacion
ciudadana en relacion con el PDOT. El Capitulo IIT del COOTAD denominado “La Participacion
Ciudadana en los Gobiernos Auténomos Descentralizados” insta a que los GAD’s promuevan
espacios de participacion y reconozcean las formas de participacién comunitarias y locales. En pos
de organizar esta participacion, se implementa la figura de un Sistema de Participacion Ciudadana

(Art. 304) que se erige como un pilar para el sostenimiento del PDOT en la medida en la cual tiene
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como uno de sus objetivos el de participar en la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial, en la definicién de politicas publicas, en la
generacion de mecanismos y condiciones de coordinacién temadtica sobre los objetivos del

desarrollo territorial a través de la insercién de grupos de interés y acorde a sus prioridades.

7.2.1.1.6 Ley organica de ordenamiento territorial, uso y gestién de suelo (LOOTUGS)

Esta Ley tiene por objeto fijar los principios y reglas generales que rigen el ejercicio de las
competencias de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo urbano y rural, y su relacién con
otras que incidan significativamente sobre el territorio o lo ocupen, para que se articulen
eficazmente, promuevan el desarrollo equitativo y equilibrado del territorio y propicien el ejercicio
del derecho a la ciudad, al habitat seguro y saludable, y a la vivienda adecuada y digna, en
cumplimiento de la funcién social y ambiental de la propiedad e impulsando un desarrollo urbano
inclusivo e integrador para el Buen Vivir de las personas, en concordancia con las competencias
de los diferentes niveles de gobierno.

Se implementa por medio de un reglamento que tiene por objeto: normar el procedimiento
de formulacién, actualizacion y la aplicacién de los instrumentos y mecanismos de ordenamiento
territorial, planeamiento, uso y gestién del suelo establecidos en la Ley Orgénica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestién de Suelo, asi como la actividad de las personas juridicas piblicas o
mixtas, personas naturales o juridicas privadas, el ejercicio de las atribuciones y el cumplimiento
de las responsabilidades de las autoridades e instituciones que realizan rectoria, planificacion,

coordinacion, regulacion, gestién y control administrativos en el marco de dicha ley.

7.2.2 Mapeo de actores

La méxima autoridad administrativa del canton es el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén San Francisco de Milagro, representado por su Alcalde. También son parte
de esta gestion las entidades desconcentradas del Gobierno Central y otras instituciones y empresas

del sector publico.
Sobre el mapeo de actores, al ser un registro permanente y que puede tener constantes
modificaciones durante el afio, se recomienda crear un registro digital, via formulario para que

cada organizacion, institucion o entidad presente en el territorio pueda registrarse, actualizar sus
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datos, modificar cargos, roles, entre otros aspectos y asi también permita al municipio

gestionar las relaciones y sus avances. Ver Anexos Matriz de Grupo de Interés.

7.2.2.1 Actores Institucionales

En el mapeo de actores se consideran las instituciones y roles o cargos. El municipio debera
actualizar permanentemente nombres relacionados a cargos y roles para mantener una base de
datos del mapa de actores. El mapeo de actores no es estatico, se debe renovar cada afio y actualizar
con organizaciones y actores presentes en el territorio con un documento ampliamente dindmico y
acorde al avance de la ciudad. La administracién municipal mantiene convenios vigentes con 25
instituciones, las cuales, dentro de los ambitos de accién con cada una, pueden ser aliadas

permanentes o por asuntos especificos.

Entre las entidades del territorio, se destacan entre otros:
e Banco Nacional de Fomento e Gobierno Auténomo Descentralizado

o del Cantén San Francisco de Milagro
e Cruz Roja Milagro

e [nstituto Ecuatoriano de Seguridad

Social - IESS

e Comision De Transito del Ecuador -

CIE

J d
e Consejo Cantonal de Derechos ® JHEgRcos

. . .. e Ministerio de Educacion
e Corporacién Nacional de Electricidad

- CNEL e Ministerio de Salud

e Corporacion Nacional de e Notarias (primera a la quinta)

Telecomunicaciones - CNT ., ]
e Policia Nacional

e Cuerpo de Bomberos . .
e Registrador de la Propiedad

e Defensa Civil — Gestion de riesgos : i
e Registro Civil

e Direccion de Movilizacion del CC de

las FF AA

e Servicio de Rentas Internas - SR1
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e Servicio Ecuatoriano de Seguridad Consejos y organismos de la sociedad

Agropecuaria civil

e Servicio Nacional de Gestion de e Gremios de maestros

Riesgos y Emergencias .
e QGremios de artesanos

e Union Nacional de Educadores UNE : ’ .
e Universidad Estatal De Milagro

e Empresas piblicas municipales (UNEMI)

En todo el cantén existen distintos niveles de representacion ciudadana como son los
gremios, sindicatos, asociaciones, clubes, etc. donde cada uno trabaja de acuerdo a sus intereses,
sin poder consolidar ain en una estructura de coordinacion efectiva, a pesar de los avances que
hace el GAD Milagro por mejorar esta situacion. Por ello, la recomendacion inicial se basa en

disponer de una herramienta de registro digital y motivar a toda entidad a estar debidamente

registrada.
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7.2.2.2.2 Anadlisis de la estructura organizacional del GAD Milagro

Una problemética heredada es la superposicion de funciones entre las diferentes
dependencias, es decir, que existen instancias que pertenecen sobre todo a los procesos
desconcentrados cuya mision, objetivos y funciones se sobreponen con el quehacer institucional
de otras dependencias departamentales. A decir de los funcionarios, este problema implica que los
esfuerzos institucionales se multipliquen y que la eficiencia en la prestacion de servicios no sea
optima.

La gestion del municipio como institucion principal y de todas las entidades municipales
adscritas o relacionadas como empresas publicas municipales, cuerpo de bomberos, registrador de
la propiedad, consejos, deben responder a las competencias y funciones municipales, asi como el
control y seguimiento de todas las actividades propias o de terceros que se realicen en el territorio
municipal de donde son la autoridad principal. Por ello, el rol de direcciones municipales y las
entidades, deben contar con personal de formacion y experiencia en las funciones que desempefian
y facilitar la capacidad de actuacion de la institucionalidad local.

Es importante destacar, que la administracién actual, ha comenzado a ordenar
institucionalmente el municipio con la publicacién en la Gaceta Oficial del 12 de noviembre del

2019 /N° 3 contiene la siguiente ordenanza:

«ESTATUTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS Y
ESTRUCTURA ORGANICO - FUNCIONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO»

Producto del trabajo de planificacién y mejoramiento continuo, se podran visualizar
recomendaciones para que puedan ser adoptadas e implementadas por el gobierno local al amparo
de ir mejorando las capacidades en torno al cumplimiento de funciones y competencias
municipales propias, pero también de manera importante la articulacion y capacidad de gestion
para impulsar que otros niveles de gobierno actlien positivamente en el territorio acorde a la
normativa planificada por el gobierno local. De esta forma, las recomendaciones buscaran siempre
una articulacion y gestion plena del territorio en coordinacién con capacidades propias, empresas
publicas y otros estamentos de dependencia municipal y otras que intervienen o pueden intervenir

en el territorio dependiente de otros niveles de gobierno.




PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL-CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO 2020-2025

Las observaciones que se visualizan, deben ser tomadas en un contexto amplio y en
consideracién que se deben realizar mejoras permanentes y continuas para afrontar el desarrollo
local. Para lo cual es términos generales, puede ser de importancia y utilidad implementar una
gestion de gobierno por resultados y un cuadro de mando integral que involucre a todas las
entidades relacionadas al gobierno local.

Es fundamental que la estructura orgénica funcional, responda cabalmente al marco de
competencias y funciones municipales, tanto en estructura como en capacidad técnica de las
unidades y su conformacién, pudiendo gestionarse de manera coordinadas aspectos de comun
desarrollo para que se complementen entre si, pero sin descuidar el abordaje técnico que demanda
en base a las competencias y funciones, asi como en la representacion externa de la institucion.
Asi como la capacidad de precautelar y fiscalizar aquellas instancias municipales que tengan
mandato de ejecucion de algunas competencias o funciones, pero en las cuales no se delega la
responsabilidad de la autoridad municipal.

El Estatuto orgdnico de gestién organizacional por procesos y estructura organica -
funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén San Francisco de

Milagro, vigente desde 2019, describe una cadena de valor de la siguiente manera:
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Las recomendaciones con respecto al perfeccionamiento de la estructura implementada,
responderd exclusivamente a la necesidad de poder responder de manera integral a competencias,
funciones y articulacion que demande la gestiéon local del territorio. Del mismo modo, la
integracién de campos del conocimiento comun para la ejecucién por profesionales directivos en

los gestién y coordinacion de cada temética en su conjunto.

7.2.2.3 Problematicas identificadas

7.2.2.3.1 Respecto al PDOT Cantonal

- Existe la necesidad de fortalecer la articulacién entre el PDOT Cantonal, PDOT de la
Provincia del Guayas, Planes sectoriales que involucren al territorio y la agenda zonal 5. La
administracién actual se encuentra realizando esfuerzos por lograr mayor articulacién con una
visién interinstitucional, que siempre debera estar enfocada en la gestion de todo el territorio de su
competencia en concordancia con las necesidades y prioridades para su desarrollo.

- Existe una falta de definicién de un sistema de “indicadores- meta” a nivel institucional
y de planificacion territorial, para lo cual es necesaria la coordinacion efectiva y permanente con
otros entes relacionados a la entidad municipal y més alla de la propia gestion del municipio, con
entidades publicas presentes en el territorio y otros estamentos, donde extienda su control

institucional en todo el territorio e involucre a otros organismos y niveles de gobierno con

presencia en su jurisdiccion.

7.2.2.3.2 Planificacion de las dependencias municipales

- Se advierte que no existen planes sectoriales con perspectiva a largo plazo, lo que podra
ser abordado en el desarrollo del PDOT que se encuentra en etapa de elaboracion bajo los
resultados de este diagnostico. Ademas, los actuales planes que tenia el municipio desde la
promulgacion del PDOT vigente, tampoco cuenta con una estructura programatica que permita
seguimiento y evaluacion de todas las entidades relacionadas al propio municipio y sus aportes al
desarrollo local. Se evidencia que existe una coordinacion institucional, la cual, a la vez de velar
por la articulacién interna, se recomienda gestione las relaciones en el territorio para el liderazgo

municipal y la gobernanza territorial.
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7.2.2.3.3 Articulacion de la Planificacion Municipal

- Existe gran dispersién en cuanto a los criterios de planificacion en cada entidad que se
relaciona con el territorio e incluso diferencias en unidades que se encargan de distintas aristas de
la planificacion, lo cual no permite un claro modelo de articulacién. Se plantea la necesidad de
establecer conceptos e items comunes, sistemas de indicadores compatibles e instrumentos de
planificacion unificados en concordancia con el PDOT como referente de la planificacion. Por un
lado, se recomienda llevar la planificacion técnica urbanistica y por otro a nivel superior, asesor
de dependencia directa de la autoridad municipal, la planificacién institucional con su respectivo
PEl y la articulacion territorial con la gestion de todos los estamentos e instituciones representadas
en el territorio, sean o no de competencia municipal, pero si tienen incidencia en el desarrollo de
la ciudad.

- No todos los planes estratégicos se alinean al PDOT, por lo tanto, la recomendacion de
mejora continua serd el desarrollo de los planes sectoriales, su alineacién y la gestién o cogestion
con los entes rectores, organismos ejecutores territoriales y otras dependencias que ayuden en su
cumplimiento, siempre con un control y seguimiento municipal.

- En general, los Planes carecen de un sistema de Seguimiento y Evaluacion, aspecto a
tener muy en cuenta en la implementacion de Gobierno por Resultados. Se reconoce una instancia
inicial como coordinacidon institucional, la cual debe implementar sus propios procesos de
seguimiento y control, coordinacién y articulacion, asi como identificar su matriz de riesgos

institucionales en concordancia y cumplimiento de las normas de control interno.

7.2.2.3.4 Instrumentos de Planificacién.

- Al momento no se ha implementado el Sistema de Gestion por Resultados, presentandose
como una oportunidad de mejora por medio de la coordinacién institucional, La visién de la
administracién actual sobre esta situacion permitird plantear una reingenieria institucional, dar
lugar a una coherencia interna de planificacion del municipio, que no presente indicadores
independientes si no que exhiba resultados que vayan de la mano con la nueva propuesta de ciudad,
incorporando asi mismos mecanismos de gobierno que lo posibiliten. En esta nueva vision, es
necesario visualizar a la institucion municipal como gestora del territorio y articular las
capacidades de todo ente presente en su jurisdiccion, comenzando por ¢l propio ente municipal,

sus entidades itas o dependientes y otras entidades que si bien puede no tener dependencia
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alguna del municipio, al encontrarse asentadas en la ciudad, deben ser coordinadas respectando la
planificacién de desarrollo local, la misma que para su desarrollo ha considerado la alineacién a
planes superiores.

Mas aun, se plantea que es necesario pensar en mecanismos de comunicacion efectivos que
permitan una articulacién correcta entre las politicas cantonales y las parroquiales, con los entes
de gobierno a nivel local, buscando que el ser cabecera de una serie de instituciones estatales,
represente una oportunidad y no una superposicion de atribuciones entre entidades. Se requiere
también, potenciar y actualizar el “Sistema de Informacién Geografica” para manejar bases
territoriales actualizadas y unificadas que permitan una mejor coordinacion al interior del

territorio, incluyendo el plan de usos de suelo que debera ser elaborado

7.2.2.3.5 Participacion Ciudadana y Niveles de Articulacion de los Actores en el Territorio

En este punto se analizara el estado actual de los mecanismos de participacion ciudadana
implementados en el cantén y sus avances y proyecciones a la conformacion de un Sistema
Cantonal de Participacion Ciudadana que permita responder efectivamente al rol que cada
instancia debe ofrecer para la gobernanza del territorio. Se analizan también los actores que
conforman el desarrollo del canton, centrandonos en aquellos que mantienen vinculacion directa
con el GAD Milagro, para lo cual se desarrolla un inventario de actores tanto publicos como
privados y comunitarios, determinando su grado de responsabilidad y accién en el territorio, asi
como el poder de convocatoria de las instancias de participacién comunitaria. El detalle se analiza
en el siguiente punto, en lo que respecta a las instancias de gestion propia municipal. No obstante,
se recomendard que el municipio cuente con un catastro de organizaciones presentes en el territorio
para ampliar su control de gestién sobre la ciudad de diversos organismos presentes en la
comunidad. La importancia de contar con este mecanismo, se debe exclusivamente a que el ente
de control local es el municipio y existen ocasiones en que organizaciones de diverso tipo
empoderan y generan expectativas en comunidades que luego no son cumplidas, no siendo
responsabilidad municipal, pero si facilitando el control de lo que ocurre en la ciudad.

Es necesario visibilizar las instancias de participacién creadas, sus convocatorias,
funcionamiento, propuestas y resultados, las que puedan estar a disposicion de la ciudadania previo
registro de consulta y a la vez, las propuestas puedan ser incluidas de manera regular en las

actualizaciones de la planificacion.
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7.2.2.3.6 Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana

El COOTAD propone la implementacién de la maxima instancia de participacién a nivel
de los cantones denominado Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana (Art. 304). En el cantén
Milagro se ha trabajado en los espacios tradicionales, pero sin control y seguimiento, asi como
tampoco se ha implementado el sistema completo incorporando a muchas instancias que deben
existir en el territorio.

Las Mesas de trabajo que conlleven a la creacion de consejos consultivos tematicos acorde
a las prioridades de la ciudad para trabajar de manera s6lida hacia una vision de territorio a través
de la participacion del sistema de barrios y de las juntas parroquiales rurales en mesas de dialogo
y concertacién. En materia operativa se debe buscar encontrar las metodologias adecuadas para
que el sistema sea efectivo y convocante, ademds de que logre integrar a la mayoria de actores
posibles al interior y que sea el adecuado para que la participacion no sea un simple requisito
cumplido, sino que se dé en las instancias precisas.

El sistema de participacion local se encuentra establecido en la Ordenanza GADMM # 15-
2013, denominada: “ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE CREA EL SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA, TRANSPARENCIA Y CONTROL SOCIAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SAN
FRANCISCO DE MILAGRO”

En la misma, en los considerandos se mencionan las funciones (articulo 54 el literal d) del
Cddigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion), pero no se
mencionan las competencias. Todo esto amparado en el marco legal que sefiala el capitulo III, de
la seccion IV, del titulo VII del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) establece la participacion ciudadana en los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GADs)

El marco legal que faculta, es el mencionado ademas del que si se ha considerado:

1.- el articulo 95 de la Constitucion de la Republica y 302 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, considera que la participacion
ciudadana se ejercera a través de los mecanismos de democracia representativa

2.- el numeral 2 del articulo 61 de la Constitucion, prevé como garantia Constitucional la

participacién de los ecuatorianos en asuntos de interés publico
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3.- el articulo 96 de la Constitucién de la Republica sefiala reconocer todas las formas de
organizacion de la sociedad

4.- el articulo 100 de la Constituciéon de la Republica y los articulos 64 y 65 de la Ley
Orgéanica de Participacién Social manifiesta que en todos los niveles de gobierno se conformaran
instancias de participacion integradas por autoridades electas, representantes del régimen
dependiente y representantes de la sociedad del émbito territorial de cada nivel de gobierno, que
se regiran por principios democraticos

5.- el articulo 29 del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determina que el ejercicio de cada gobierno auténomo descentralizado se
realizar4 entre varias funciones, siendo una de ellas la de Participacion Ciudadana y Control Social

En la prenombrada ordenanza, se consideran los mecanismos de Participacion Ciudadana,
los siguientes:

a) Asamblea Cantonal,

b) Consejo Cantonal de Planificacion,

c) Presupuestos Participativos,

d) Rendicion de Cuentas,

e) De las audiencias publicas,

f) De los cabildos populares,

g) De la silla vacia,

h) De las veedurias, los observatorios, los consejos consultivos y demas contemplados en
la Ley Organica de Participacién Ciudadana.

Todos los cuales deben ser facilitados para operar de acuerdo a la ordenanza.

Se recomienda crear los consejos cantonales en los temas de participacién que sean
prioritarios para el municipio:

1.- Consejo de seguridad cantonal

2.- Consejo de turismo si asi lo requiere el GAD

3.- Otros

Adicionalmente, se recomienda incorporar un fondo de presupuesto participativo
concursable por medio de ordenanza, adicional al cumplimiento de ley de presupuesto

participativo por medio de planificacién con un mecanismo de seleccion que responda a tematicas
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prioritarias para el municipio, pero promovidas directamente desde la ciudadania con un alto

impacto politico institucional.
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL-CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO
2020-2025

MODELO TERRITORIAL
ACTUAL

El cantén Milagro tiene una extension territorial de 404,96 km2. Esta constituido por tres
parroquias rurales y una cabecera cantonal denominada San Francisco de Milagro.

Las parroquias rurales son:

Parroquia Chobo

Parroquia Mariscal Sucre

Parroquia Roberto Astudillo

La cabecera cantonal se encuentra divida en 4 parroquias urbanas:

Camilo Andrade Manrique

Chirijos

Coronel Enrique Valdez C.

Ernesto Seminario

La densidad poblacional, al afio 2010, la posee la cabecera cantonal con 662 habitantes por
metros cuadrados. Las parroquias rurales Chobo y Roberto Astudillo presentan densidades que
van entre 146 a 122 habitantes por kilémetro cuadrado. La parroquia con menos densidad
poblacional es la parroquia Mariscal Sucre con 89 habitantes por kildbmetro cuadrado. Por
autodefinicion segin cultura y costumbres el 75% de la poblacién del cantén se autodefine como
mestizo.

Milagro cuenta con tres hospitales, tres centros de salud tipo A y un centro de salud tipo B
en la zona urbana, mientras que en la zona rural cuenta con cuatro centros de salud tipo A y uno
tipo C.

Durante la construccion de este instrumento de planificacion se presentd la emergencia
provocada por la pandemia del COVID -19. Milagro como todos los cantones del pais se vio

afectado por esta emergencia. Segun los datos oficiales, la tasa de mortalidad por COVID-19 en
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el Cantén, medida como la frecuencia de todos los casos o condicion patologica durante un periodo

definido, fue de 3,32 por cada 1000 habitantes.

Se asienta sobre sedimentos cuaternarios, arenosos y limosos, esto permite la acumulacion
de agua subterrdnea, asi como la acumulaciéon de sedimentos ricos en minerales, que son
aprovechados adecuadamente para la agricultura, asi mismo el clima pluviestacional hiimedo que
caracteriza al canton.

En cuanto a la flora y la fauna, Milagro cuenta con una diversidad de familias vegetales,
producto de la riqueza del suelo, la humedad y el clima. La fauna presente en el territorio es diversa.

El Cantén es vulnerable a inundaciones con un 50% de su territorio presenta una amenaza
alta, por estar rodeado de rios y esteros que, si bien son fuentes para riego, también representan
una amenaza para las zonas urbanas formales e informales. Esto provoca dafios a bienes y
viviendas y costos de restauracién. Ademds, los medios de vida se paralizan o reducen durante las
inundaciones, ademas se provocan dafios en los suministros y distribuciéon de agua potable. Por
otro lado, los riesgos climaticos impactan los cultivos paralizando de alguna manera la produccion
y genera dificultades en la logistica.

El desarrollo industrial del cantén Milagro debe fortalecerse. Actualmente tiene conflictos
de uso de suelo agricola debido al asentamiento de industrias en édreas rurales cuyos suelos son
considerados de aprovechamiento agricola. Esta situacion debe ser resuelta en beneficio de la
poblacion y del ambiente.

El crecimiento poblacional del cantéon y el movimiento migratorio ha provocado que se
generen asentamientos humanos irregulares tanto en el area urbana como en el area rural del
canton. Esto acrecentado por la deficiencia de vivienda en la poblacion milagrefia.

Milagro de acuerdo a los nuevos célculos de dreas verdes suministrado por el GAD del
cantén Milagro, cuenta con 971.835.30 metros cuadrados.

Un problema que surgio de los talleres es el consumo de drogas entre los jovenes, problema
que se ha introducido en las unidades educativas teniendo que el 7,7% de los estudiantes de
bachillerato consume drogas de forma diaria.

La infraestructura de los mercados estd deteriorada requiriéndose que ésta sea mejorada y

mantenida tanto interior como exteriormente.
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Si bien no es competencia directa del GAD Municipal, se requiere realizar acciones de
gestion para mejorar la infraestructura educativa tanto en el area urbana como rural.

El cantén Milagro actualmente cuenta con una cobertura de servicio de agua potable del
90% (entrevista telefonica con EPAMIL), y en alcantarillado apenas alcanza en la actualidad un
10%. No se ha realizado de forma continua una evaluacion y mejoras tecnificadas del sistema de

captacion, almacenamiento, distribucion del servicio de agua potable y depuracion del sistema de

alcantarillado sanitario.

En cuanto al sistema vial, el canton Milagro tiene un deficiente ordenamiento en este tema

en las arterias principales de circulacién vehicular.

Respecto al tema de areas verdes, no existe una prolongacion de regeneraciéon urbana
estratégica con espacios verdes.

El sistema de disposicion final de desechos sélidos y manejo eco-eficiente del relleno
sanitario del cantén genera incertidumbre en la poblacién.

La comunicacion en el canton es de deficiente cobertura.
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ANEXOS

1 COMPONENTE BIOFISICO

1.1 Breve descripcién de especies de avifauna en el Cantén Milagro

CATHARTIDAE
Coragyps atratus
“Gallinazo Negro”

:Ir f F o 2 Bkl

Mide de 56-63.5 cm. Pesa de 2 a 2.75 kilogramos. Iris pardo oscuro; pico negruzco,
cuerno claro hacia la punta; patas denegridas. A cualquier edad cabeza y cuello implume gris
oscuro; plumaje general negro mate. Al volar exhibe alas anchas y bastante largas, cola corta;
primarias exteriores llevan una mancha blanquinosa en la base, visible tanto de arriba como de
abajo. (Ridgely, R. S. y P. J. 63 Greenfield. 2006. Aves del Ecuador, Volumen II, Guia de
Campo). Habitos: Localmente extendido, comiin y conspicuo, sumamente gregario. A menudo
se lo encuentra en poblados y caserios, frecuentemente dormitando sobre &rboles,

alimentdndose de carrofia, sobrevuela muy alto.
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CATHARTIDAE

Cathartes aura
“Gallinazo Cabecirrojo” “Guaraguau”

-

I‘ -

Mide de 66-76 cm. Pesa 1.4 Kg. Iris grisdceo; pico blanquinoso; patas rojizas. El adulto
occidental con cabeza verrugosa y cuello superior rojizos; plumaje negro parduzco y cobijas
del ala con filos pardos. Al volar sus alas son largas y bastante anchas, cola relativamente larga;
astil parduzco claro de primarias externas visible desde arriba, por debajo expone remeras
grises plateadas que contrastan con las cobijas negras. Adulto costero con cabeza rojo mas
intenso, por encima filos de pluma parduscos més evidentes, especialmente cobijas del ala.
(Ridgely, R. S. y P. J. Greenfield. 2006. Aves del Ecuador, Volumen II, Guia de Campo).
Habitos: Localmente comun, gregario; suele planear a gran altura. Come carrofia hallada

gracias a su agudo sentido del olfato.

ACCIPITRIDAE
Buteogallus urubitinga
“Gavilan Negro Mayor”

Mide de 53.5 a 61 cm. Pesa 1.1 Kg. Iris pardo; cera y region facial amarillentas; patas
bastante largas amarillas. Adulto negropizarroso uniforme. Mitad basal de la cola blanca,
Terminal negra con punta blanca. Al volar alas anchas y romas, desde abajo negruzcas
mostrando pocas marcaciones. Inmaduro con cara anteada, bigotera y lista ocular pardo oscuro;
por lo demés pardo oscuro por encima con listas y moteado rufo y anteado. Parte inferior de
color crema a anteado intenso, con gruesas listas pardo oscuro; muslos densamente barreteados.
(Ridgely, R. S. y P. J. Greenfield. 2006. Aves del Ecuador, Volumen II, Guia de Campo).
Habitos: Suele ser poco comiin a nivel local. Ave rapaz solitaria o en pareja, se alimenta de

una variedad de animales como: aves y pequefios mamiferos, anfibios, peces y cangrejos.
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FALCONIDAE
Caracara cheriway
“Caracara crestado nortefio”

Mide 51-58,5 cm., Adulto inconfundible con llamativa piel facial rojiza, frontal de
cuello blanca que contrasta con corona negra, parte superior predominante atezada. Al volar
nétese base caudal y gran parche de primarias blancos. Inmadura més parda y listada, aunque
disefio adulto generalmente distinguible (especialmente en alas y cola). (Ridgely, R. S. y P. J.
Greenfield. 2006. Aves del Ecuador, Volumen II, Guia de Campo). Habitos: Localmente raro,

en terrenos semidespejados y agricolas, solitario.

FALCONIDAE
Falco peregrinus

“Halcén eregrino_’_’

Mide de 38-48cm. Halcon grande y corpulento con alas largas de base ancha.
Migratorios boreales extendido en espacios abiertos, principalmente cerca de agua y a lo largo
de la costa. Iris pardo oscuro; cera anillo orbital y patas color amarillo. Migratorio boreal adulto
gris azulado, oscuro por encima, rabadilla més clara y cabeza mdis negra; bigotera gruesa y
negra contrasta con auriculares y lados de cuello blancos; cola negruzca encima con 4-6 barras
grises y punta blanca, lado inferior con barras blanquinosas. Por debajo blanco, pecho y vientre
extensamente barreteados de negro. Al volar sus alas son largas y puntiagudas de base ancha,
ala inferior extensamente barreteada de negro. Habitos: Un halcén espectacular que atalaya
desde posiciones ventajosas periddicamente precipitindose a la caza. Se alimenta
principalmente de aves medianas, capturdndolas al vuelo, a menudo después de una vertiginosa

caida en
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al anochecer. Voz: Lejos del nido, emite una variedad de gritos y cacareos, es generalmente

silencioso. (Ridgely & Greenfield, 2006).

COLUMBIDAE
Columba cayennensis
“Paloma ventripalida”
i -

g, U s = L

Mide 28-30.5 cm. y pesa 250 gr. Extendida en bordes de arbolado y bosques himedos
y en claros de bosque en las bajuras del este y oeste; méas numerosas a la orilla de rios. Iris
pardo rojizo con delgado anillo orbital rojo; patas rojizas. Cabeza gris azulada con corona
anterior mas vinosa y nuca verde iridiscente. Por encima un vinoso intenso vuélvese gris hacia
la rabadilla y coberteras caudales superiores; cola contrastante pardo grisiceo pélido. Garganta
blanquinosa; pecho vinoso volviéndose gris claro en vientre y crissum. Hdbitos: Una paloma
arbérea mas no silvicola. A menudo posa al descubierto. Su vuelo de cortejo consiste en un
ascenso de aletazos fuertes y profundos para entonces calar de vuelta a la altura original

formando un diedro exagerado con las alas. (Ridgely & Greenfield, 2006).

COLUMBIDAE
Columbina buckleyi
“Tortolita Ecuatoriana”

Mide de 16.5-18 cm. Pico negruzco; patas rosadas. &4 Por encima un suave gris claro,
con alas visiblemente més pardas y dispersos lunares negros en las cobijas. Primarias y cobijas
inferiores de ala negras; cola principalmente negruzca, plumas laterales con punta blanca. Por
debajo vinoso claro, cara y frente mas palidas. @ Parecida al & por encima, aunque més parda,

por debajo anteado palido deslustrado, mas palido en la cara y mas blanco en la garganta y
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vientre central. (Ridgely, R. S. y P. J. Greenfield. 2006. Aves del Ecuador, Volumen II, Guia

de Campo). Habitos: Relativamente comin y extendida en

claros y éreas agricolas, generalmente se desplaza en pareja, a menudo anda en grupos

bastante numerosos, a veces con la Tortolita Croante.

COLUMBIDAE
Leptotila pallida
“Paloma Palida”

Mide de 26-27.5 cm. Se parece a Paloma Apical con frente més blanca y gris azulado
a media corona y en la nuca; manto y cola superior mas rufos y vientre mas extensamente
blanco. Hébitos: En o cerca del suelo, en arbolado en las bajuras del oeste. Anillo orbital rojo
morado. Generalmente hallada sola mientras camina por el suelo, a menudo dentro de
arboledas o bosques, saliendo a sitios més despejados con mayor frecuencia que otras Leptotila,
especialmente temprano en la mafana cuando es hallada en caminos o carreteras poco

transitadas. (Ridgely & Greenfield, 2006).

PSITTACIDAE
Forpus coelestis

“Periquito del Pacifico”

Mide de 12.5 -13.5 cm. Pequeiiisimo. Pico blanquinoso. & verde, en cabeza y parte
inferior més subido y claro, manto visiblemente més agrisado, <<polvoso>>: raya post-ocular

}n@mﬁ; cobijas del ala, secundarias y rabadilla son azul vivo. @ Parecida, sin azul.
/NS00 S N . ’ 2
Qﬁﬁg iaf_l‘un y extendido en bordes de bosque y arboledas deciduos, maleza 4rida y

G
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terrenos agricolas y areas urbanizadas, numeroso, se adapta bien a cambios de habitat y es
generalmente comtin en zonas urbanas, pueblos, ciudades: Se desplaza en bandadas, bastante

grandes. Posa al descubierto y hasta sobre alambrados. Se alimenta con regularidad de semillas

de hierba cerca o en el suelo.

PSITTACIDAE
Brotogeris pyrrhopterus
“Perico Cachetigris”

Mide de 19-20.5 cm. Poco comuin en dosel y bordes de bosque y arboledas deciduos y
semihtimedos - nimeros reducidos en areas con mayor presencia humana. Pico y anillo orbital
blanquinosos. Principalmente verde més palido y amarillento por debajo; corona celeste con
cara y lados de cuello gris cenicientos. Cobijas de primaria azul intenso; cobijas inferiores del
ala anaranjadas. Habitos: Movilizandose en pequeiios bandos de ocho individuos,
generalmente en estrato medio en bordes y claros de bosque. Su vuelo es ondulado, a veces
brevemente sujeta sus alas junto al cuerpo; a menudo sobrevuela bastante alto y muestra el

anaranjado del ala interior. (Ridgely & Greenfield, 2006).

CUCULIDAE
Piaya cayana
“Perico Cuco ardilla”

Mide de 40.5-46cm. Cuco delgado y grande con cola muy larga y graduada, extendido

en dosel y bordes de bosque. Pico cetrino; iris rojo con piel orbital cetrina en el oeste. Castafio
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rojizo uniforme por encima que tira a anteado-vinoso més claro en la garganta y pecho; por
debajo gris, ennegreciéndose hacia el vientre inferior y crissum, en aves del oeste sector negro
mas extenso. Cola negra debajo, timoneras con una amplia punta apical blanco visible desde
abajo. Habitos: Acostumbra a estar en pareja, deslizdndose por entre frondosidades y saltando
de rama en rama, la cola parece descoyuntada del cuerpo; a veces se moviliza efectivamente
con la agilidad y rapidez de una ardilla. Rara vez vuela grandes distancias prefiriendo

trasladarse corriendo o dando saltos. (Ridgely & Greenfield, 2006).

CUCULIDAE
Crotophaga major

Mide de 46-48 cm. Iris notablemente pajizo, pardo oscuro en juveniles; pico negro
lateralmente comprimido con un domo arqueado en la mitad base del culmen, impartiendo un
caracteristico perfil de <<nariz rota>>. Negro entero con tornasol azul, filos de pluma
verdebronceados cubriendo el manto y cola con viso morado. (Ridgely, R. S. y P. J. Greenfield.
2006). Habitos: Localmente comin, garrapatero corpulento, de cola larga, hallado en matorral
a lo largo de los rios y a la orilla de esteros, también en terreno pantanoso y arrozales.
Generalmente hallados en grupo procurando alimento a diversos estratos en arbolado y
matorral cerca de agua, el tamafio del grupo es pequefio (5-10 aves) ocasionalmente forman

bandadas numerosas.

CUCULIDAE
Crotophaga ani
“Garrapatero Piquiliso”
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mate sin lustre. Cola larga y roma, a menudo parece pender del cuerpo descoyuntadamente.
(Ridgely,