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ILUSTRE CONCEJO CANTONAL DE MILAGRO \

CONSIDERANDO:

QUE, la Constitucion Politica de la Republica, en su Art. 228 y la Ley de
Régimen Municipal en sus articulos 1 y 17 consagran la autonomia plena,
funcional, econdmica y administrativa de las municipalidades.

QUE, el Cuerpo de Bomberos de Milagro una de las instituciones mas antiguas
y representativas de la ciudad, fundado el 7 de octubre de 1888, y como
base de la creacion se legalizd, por segunda vez, por cuanto en el pais
existen Cuerpos de Bomberos creados por mas de 100 afios, cuya base
legal no ha sido posible recopilar, siendo la mencionada institucién una
de ellas. El Ministerio de Bienestar Social en acuerdo No. 01008 del 30 de
marzo de 1999 legaliza nuevamente, estando adscrito al Ministerio de
Inclusion Econdmica y Social (MIES) hasta el 17 de marzo del 2008,

fecha en la que se suscribi6 el Convenio de Transferencia de

. Competencias entre el nombrado ministerio y la I. Municipalidad de
Milagro.

% QUE, a la Municipalidad de Milagro le corresponde, cumpliendo con los fines

que le son esenciales, satisfacer las necesidades colectivas del
vecindario, especialmente las derivadas de la convivencia urbana del
canton Milagro. Con este fin, la Municipalidad considerd indispensable
asumir la competencia total y definitiva del Servicio de Defensa contra
Incendios a cargo del Cuerpo de Bomberos de Milagro, con el objetivo de
garantizar la dptima calidad de la prestacion de dicho servicio y con ello
generar bienestar y seguridad de la colectividad, lo cual abona al
progreso y desarrollo de la urbe;

QUE, en virtud de este Convenio, la Ilustre Municipalidad de Milagro asumio de
. manera definitiva el Servicic de Defensa contra Incendios, cuya
prestacion seguira a cargo del Cuerpc de Bomberos de esta ciudad. Asi
mismo, se transfirid de forma definitiva a la Municipalidad, las funciones,
atribuciones, responsabilidades de las cuales fue titular el Ministerio de
Bienestar Social, respecto de la competencia del servicic de Defensa
contra Incendios de! cantdn Milagro.

QUE, habiendo operado de piano derecho !a transferencia de competencias del
servicio de defensa contra incendios a favor de la Ilustre Municipalidad
de Milagro, se torna necesaria regular la prestacion de dicho servicio en
el canton, mediante la expedicion de una norma de caracter general con -
vigencia cantonal.

EN uso de sus atribuciones constitucionales y legales.
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EXPIDE

La "ORDENANZA DE AUTONOMIA Y FUNCIONAMIENTO DEL CUERPO (-
DE BOMBEROS DE MILAGRO”

CAPITULO1I

ARTICULO 1.- DE SU DENOMINACION Y NATURALEZA JURIDICA: El
Cuerpo de Bomberos de Milagre (CBM) es una persona juridica de derecho
publico descentralizada, adscrita a la Ilustre Municipalidad de Milagro, con
patrimonio propio y con autonomia técnica, funcional, administrativa, financiera
Yy presupuestaria, con domicilio en la ciudad de Milagro y con jurisdiccion en
todo el territorio del cantén Milagro.

Regulard sus procedimientos en base a lo establecido en la Constitucién de Ia
Republica, la Ley de Defensa Contra Incendios y sus reglamentos, en lo que
fuere aplicable, la presente ordenanza, reglamentos y las resoluciones
adoptadas por el Consejo de Administracidn y Disciplina, asi como por lo
dispuesto en el Convenio de Trasferencia de Competencias suscrito entre el
Ministerio de Inclusion Econdmico y Social v la Tiustre Municipalidad de Milagro.

ARTICULO 2.- FINES: El Cuerpo de Bomberos de Milagro es una institucion
eminentemente técnica destinada especificamente a la prevencion de incendios,
a defender a las personas y a las propiedades contra el fuego, al rescate y
salvamento, a la atencion pre-hospitalaria en caso de emergencias, al socorro
en catastrofes o siniestros, incidentes con materiales considerados como
peligrosos, asi como en capacitacion a la ciudadania Fara prevenir toda clase de
siniestros; y, todas las otras actividades que le sefialen las Ordenanzas, asi
como las resoluciones emanadas por el 1. Concejo de Milagro y el Consejo de
Administracién y Disciplina, para el cumplimiento de sus fines”.

El Cuerpo de Bomberos de Milagro podra establecer convenios con entidades
nacionales e internacionales, en las materias de su conocimiento, todo ello en
aras a desarrollar y perfeccionar su labor en beneficio de la ciudadania.

ARTICULO 3.- PATRIMONIO: Constituye patrimonio del Cuerpo de
Bomberos de Milagro, tanto los bienes muebies e inmuebles sobre los cuales
tiene dominio legal, como los que adguiere a futuro a cualquier titulo.
Pertenecen también a su patrimonio los recursos, valores, asignaciones,
transferencias y donaciones provenientes de organismos publicos y privados.
Todos sus bienes estan afectados al servicio que prestan, nc pudiendo
distraerse en propdsito distinto.

La entrega de i0s recursos que por Ley ie correspondan al Cuerno de Bomberos
de Milagro, se hard de manera directa, oportuna y automatica, conforme io
establece la Constitucion de ia Republica, ningn  procadimiento  podra
mencscabar este derecho,
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Es competencia del Concejo Cantonal aprobar hasta el 31 de diciembre de cada
ano, el presupuesto del Cuerpo de Bomberos de Milagro, el cual debera ser
remitido por el Primer Jefe al sefior Alcalde del cantén hasta el 31 de octubre
de cada afo.

CAPITULO II

ARTICULO 4.- DE LA ESTRUCTURA Y ORGANIZACION: El Cuerpo de
Bomberos de Milagro seguira manteniendo su propia estructura de personal
administrativo, personal voluntario y rentado, asi como mantendrd sus escalas
jerarquicas y grados, tanto de personal de tropa y de oficiales, segin sus
necesidades institucionales. Definira de la misma manera su sistema de
escalafon y ascensos, de acuerdo con el correspondiente orden jerarquico
establecido en la Ley de Defensa contra Incendios.

El personal administrative, técnico y de servicios, tendréan el reconocimiento de
acuerdo a la Ley pertinente, sin perjuicio del grado que se le asigne en la escala

. jerarquica.

ARTICULO 5.- FORMAN PARTE DEL PERSONAL DE LA INSTITUCION:
Los bomberos voluntarios que prestan sus servicios en esa calidad y que no
perciben remuneracion alguna, los bomberos rentados y personal
administrativo, técnico y de servicio, tendran relacion de dependencia con la
Institucion bomberil.

El personal administrativo y técnico, por el servicio de responsabilidad publica
que presta, esta amparado por la Ley Organica de Servicio Civil y carrera

Administrativa y de Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones del
Sector Publico.

ARTICULO 6.- DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION Y DISCIPLINA:
Estara integrado por:

. 1. El Alcalde del canton Milagro o la persona que él delegue, quien tendra voto
dirimente;

2. El Primer Jefe del Cuerpo de Bomberos de Milagro;
3. El segundo Jefe del Cuerpo de Bomberos de Milagro;

4. El Jefe de Brigada del Cuerpo de Bomberos de Milagro, con mayor
antigliedad;

5. El Presidente de la Comision Municipal de Servicios P(iblicos,

6. Un delegado por los funcionarios Municipales, designado por el Concejo
Cantonal;
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7. Un representante de los propietarios de predios urbanos designados por el
Alcalde del cantdn Milagro, de las correspondientes ternas que le envie el H.
Consejo de Administracion y Disciplina del Cuerpo de Bomberos, las mismas
que deberan provenir de la sociedad civil.

A excepcion del Primer y Segundo Jefe y los Jefes de Brigada, los
representantes que no sean oficiales del Cuerpo de Bomberos de Milagro,
tendran sus respectivos suplentes designados de la misma forma que los
principales. Duraran 2 afios en sus funciones y podran ser reelegidos.

El Consejo de Administracion y Disciplina elegira de fuera del seno, un
Secretario, y se preferira a quien tenga titulo de Abogado, pudiendo ser
reelegido, el cual tendra voz informativa sin derecho a voto.

ARTICULO 7.- DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION Y DISCIPLINA:

Corresponde al Consejo de Administracion y disciplina:

a) Velar por la correcta aplicacion de las leyes, ordenanzas y reglamento
vigentes;

b) Expedir los Reglamentos Internos de Gestion para su adecuado
funcionamiento y velar por su ejecucion y cumplimiento

c) Vigilar la gestion administrativa y econdémica de la Institucién;

d) Conocer la proforma presupuestaria y darle el trémite correspondiente,
para que a traves del primer Jefe sea presentada para aprobacidon por
parte de la Ilustre Municipalidad de Milagro.

€) Resoiver las acciones disciplinarias correspondientes;

f) Autorizar las erogaciones econdmicas de acuerdo al Reglamento vigente.

g) Las demas que determinen las leyes, ordenanzas y reglamentos.

ARTICULD &.- El Primer Jefe, es el representante legal, judicial y extrajudicial
del Cuerpo de Bomberos de Milagro. Para ser designado Primer Jefe se
requerirda cumplir con los siguientes requisitos:

1. Ser Ecuatoriano

2. Ser oficial superior constante en el escalafén bomberil

3. Ser voluntario

4. Tener treinta y cinco (35) anos de edad como minimo

5. Estar en goce de los derechos politicos

6. Acreditar reconocida idoneidad, honestidad y probidad

/. No haber sido llamado a juicio por deiitos penales o tributarios

8. No deber al Fisco ni constar en los registros de la Central de Riesgo.
4
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9. No haber sido dado de baja por actos de corrupcion en las Fuerzas
Armadas, Policiales o en algun Cuerpo de Bomberos del Pais; y

10.Cumplir con las demas disposiciones que se establezcan en la Ley y en la
reglamentacion interna que rige a los Cuerpos de Bomberos.

Para el cumplimiento de la transferencias de competencias que se otorgd por
parte del Ministerio de Inclusién Econdmica y Social al Ilustre Concejo Cantonal
de Milagro, para la designacion del Primer Jefe del Cuerpo de Bomberos de
Milagro, el Concejo Cantonal encargara provisionalmente a un oficial del
Cuerpo de Bomberos de Milagro, quien en un plazo de treinta dias, presentara
al Consejo de Administracion y Disciplina una terna de Oficiales Superiores para
que de esta terna, se elija al nuevo Jefe de Bomberos de este Cantdn, La terna
estara integrada por los oficiales de mayor jerarquia y antigtiedad, de acuerdo a
la Ley de Defensa Contra Incendios.

El Ilustre Concejo Cantonal de Milagro de la terna que presenta el Consejo de
Administracion y Disciplina del cuerpo de Bomberos, elegird al Jefe de
Bomberos del Cantén Milagro.

Si el Ilustre Concejo Cantonal de Milagro, considera que los candidatos de esta
terna presentada por el Consejo de Administracion y Disciplina, no cumplen las
condiciones sefaladas en el primer inciso de este Articulo, tendra derecho al
veto, si el veto se diera por una segunda ocasion, la terna para designar al Jefe
de Bomberos de Milagro, la conformard el Concejo Cantonal de Milagro y la
pondra a consideracion del Consejo de Administracion y Disciplina del Cuerpo
de Bomberos de Milagro, quien no podra rechazarla ni vetarla y de esta terna,
se designara al Jefe de Bomberos de este Cantdn.

Si en el término de los 30 dias de haber sido presentada ia terna por parte del
Ilustre Concejo Cantonal de Milagro, al Censejo de Administracion y Disciplina y
no se designara al Jefe de Bomberos del Cantén Milagro, correspondera al
primero de la terna presentada por el Concejo Cantonal de Milagro, asumir
como Primer Jefe de la Institucion.

Una vez que se haya elegido al Jefe del Cuerpo de Bomberos del Canton
Milagro, este durara 4 afios en sus funciones y podra ser reelegido por una sola
vez.

El ejercicio de dignidades y funciones publicas constituye un servicio a la
colectividad, que exigira capacidad, honestidad y eficiencia. Al efecto, al Primer
Jefe le corresponden las siguientes funciones:

a) Cumplir y hacer cumplir las leyes, ordenanzas y reglamentos internos
vigentes;

o e |
Jeiger mando,y dictar drdens generales en, conformigad o ol marco
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) Responsabilizarse por la operacion y funcionamiento de la Institucion;

d) Administrar eficientemente los recursos sean o0 no asignados por la Ley y
gestionar igualmente los nuevos recursos que en el ambito local,
nacional o internacional puedan conseguirse;

e) Garantizar el funcionamiento eficiente de la estructura local de
prestacion de servicios y la Academia de bomberos;

f) Elaborar propuestas de reglamentos y reformas para ser conocidos y
aprobados por el Consejo de Administracién y Disciplina;

g) Las demas que se le asignen por parte del Consejo de Administracién y
Disciplina, el Alcalde de la ciudad y el Ilustre Concejo Cantonal; vy,

h) Las demads que determinen las leyes, ordenanzas y reglamentos.

Articulo 9.- DE LA ADMINISTRACION DEL PERSONAL: La administracion
del personal correspende al Primer jefe, dentro de una estructura jerarquica de
mandos, de acuerdo al Reglamento aprobado por el Consejo de Administracion
y Disciplina.

ARTICULO 10.- COORDINACION DE ACCIONES: El Primer Jefe del
Cuerpo de Bomberos de Milagro, coordinara sus acciones con otras jefaturas
zonales, jefaturas provinciales y cantonales en lo que fuere pertinente.

ARTICULO 11.- ZONIFICACION: Para efectos de su organizacion, jerarquia
y distribucion de equipos, establecerd su propio régimen de zonificacion y
funcionamiento en el cantén Milagro.

CAPITULO III
DE LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS Y FUENTES

ARTICULO 12.- DESIGNACION DE UNIDADES: El Consejo de
Administracion y Disciplina del cuerpo de Bomberos de Milagro designard las
unidades respectivas, que serdn las responsables del cuidado y administracion
independiente de sus recursos, debiendo mantener y llevar cuentas, balances,
inventario de bienes y toda actividad de manejo presupuestario y financiero y la
supervision y control de Auditoria, de conformidad con lo que al efecto se
establece en las Normas Ecuatorianas de contabilidad (NEC) y demas normas
tributarias y financieras. Hasta que se produzca dicha designacion, Ia
responsabilidad antes descrita recaerd en el consejo de administracion y
disciplina.

6
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ARTICULO 13.- AUDITORIAS: El Cuerpo de Bomberos de Milagro debe
cumplir de manera eficiente con la prestacion del servicio, con el mas alto nivel
de calidad y ser administrado cumpliendo las leyes vigentes y con politicas
conservadoras y eficaces en materia de gastos-inversion y endeudamiento,
debiendo ser auditada por la unidad de auditoria interna de la Municipalidad de
Milagro, sin perjuicio d la competencia que al efecto tenga la Contraloria
General del Estado.

ARTICULO 14: FUENTES DE INGRESOS.- Constituyen fuentes de ingreso
del Cuerpo de Bomberos de Milagro las siguientes:

a) Los ingresos tributarios y no tributarios expresamente consignados en la
ley de defensa contra incendios y sus reglamentos; asi como los que
apruebe el I. Concejo Cantonal de Milagro, a través de la respectiva

ordenanza;

. b) Las donaciones, herencias, legados, etc. que fueren aceptados de
acuerdo con la ley;

c) Las asignaciones que se consideren en el presupuestos de la I.
Municipalidad de Milagro para apoyar el desarrollo dl Benemérito Cuerpo
de Bomberos d Milagro

d) Los ingresos por tasas de servicios que establezca el I. Concejo
Cantonal de Milagro por concepto de servicios especiales que preste el
Cuerpo de Bomberos a la comunidad.

e) Aquellos que en virtud de ley o convenio se asignare al Cuerpo de
Bomberos de Milagro; v,

f) Otros ingresos creados por ley o mediante Ordenanza.

ARTICULO 15.- DESTINO DE LOS INGRESOS: Los ingresos del Cuerpo
de Bomberos de Milagro, no podran ser suprimidos ni disminuidos sin la

. respectiva compensacion y no podran ser destinados a otros fines que no
sean los del servicio de la institucion.

ARTICULO 16.- CONVENIOS CON CORPORACIONES PRIVADAS:
Para el logro de los fines previstos en esta ordenanza y en la blsqueda de
optimizar los postulados aqui impuestos, el Cuerpo de Bomberos de Milagro
podra ejecutar parte de sus funciones a través de convenios con
corporaciones privadas sin fines de lucro, previa autorizacion del Consejo de
Administracion y Disciplina. Dicha corporacion tendra bajo su exclusiva
responsabilidad el llevar a cabo las actividades que a ésta le sean
encomendadas de acuerdo con ios convenios que para dicho efecto se
suscriban.

JUAN MONTALVO Y BOLIVAR ESQUINA, TELEFONO; (393)4 2970081 FAX: (593)4 2970677 e-mail: cindaddemilagro@hotmail.com
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ARTICULO 17.- DE LAS CONCESIONES: El Cuerpo de Bomberos de
Milagro podra, de acuerdo con la ley reglamentacion que para el efecto
expida, concesionar al sector privado determinados servicios publicos que
brinde.

CAPITULO IV
DE LAS ATRIBUCIONES Y COMPETENCIAS

ARTICULOS 18.- DE LA MUNICIPALIDAD DE MILAGRO: Toda vez que
el Cuerpo de Bomberos de Milagro ha sido adscrito a la I. Municipalidad, sus
funciones entre otras, seran las siguientes:

1.- Velar por el cumplimiento de la ley de defensa contra incendios y Sus
reglamentos.

2.- Coadyuvar al progreso del Cuerpo de Bombero de Milagro.

3.- Aprobar el presupuesto de esta institucion, que deberad ser enviado al
senor alcalde del cantdn por parte del Primer Jefe del Cuerpo de
Bomberos de Milagro, hasta el 31 de octubre de cada afio.

4.- Solizitar en cualquier tiempo a la Contraloria General del Estado, las
practicas de auditoria al Cuerpo de Bomberos de Milagro.

5.- Designar para ante el Concejo de Administracion del Cuerpo de
Bomberos de Milagro, al representante de la Municipalidad, asi como los
representantes de los predios urbanos.

6.- Las demas funciones o atribuciones que determiren la ley de la materia,
otras leyes, reglamentos, la presente ordenanza y demds normativa
pertinente, que constaban a favor del Ministerio de Bienestar Social
respecto de este servicio publico y que a partir de la suscripcion del
convenio de transferencia de competencias, les corresponden a la
Municipalidad de Milagro.

ARTICULO 19.- DEL CUERPO DE BOMBEROS DE MILAGRO: De
conformidad a lo establecido en el convenio de transferencia de
competencias, el Cuerpo de Bomberos de Milagro mantendrad de manera
absoiuta todas sus atribuciones, responsabilidades y obligaciones, asi como
conservara los actives, pasivos, recursos financieros, materiales vy
tecnologicos con los que contaba hasta antes de la transferencia de la
competencia.
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ARTICULO 20.- OBLIGACION DEL CUERPO DE BOMBEROS DE
MILAGRO: Es obligacion del Cuerpo de Bomberos de Milagro, prestar el
servicio de defensa contra incendios con ios mas altos niveles de calidad y
ser administrada con politicas administrativas conservadoras y eficaces con
materia de relacion gasto-inversion y endeudamiento.

ARTICULO 21.- COMPETENCIA: En caso de duda respecto de la
aplicacion de la presente ordenanza se deberd estar a lo dispuesto tanto en
la demanda de transferencia de competencia del 3 de marzo del 2006 como
en el convenio de transferencia de competencia del servicio de defensa
contra incendios, suscrito el 17 de marzo del 2008.

ARTICULO 22.- VIGENCIA: La presente ordenanza entrara en vigencia a
partir de su publicacion por cualquier medio de informacion publica, sin
perjuicio de su publicacion en el registro oficial.

. DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- El primer jefe del Cuerpo de Bomberos de Milagro, con fines de”
asesoramiento y apoyo podra conformar los comités y consejos que estime
pertinentes integrado por representantes de la comunidad de acuerdo con el
reglamento interno.

SEGUNDA.- El reglamento de régimen interno y disciplinario determina las
atribuciones y deberes especificos de cada directivo, funcionario o unidad
administrativa que deba cumplir en funcidn de la presentz ordenanza, leyes
y reglamentos vigentes.

TERCERA: Antes de que entre en vigencia, se levantara un acta en la que
conste un inventario y el detalle de los bienes y activos que entrega el
Cuerpo de Bomberos de Milagro a la Ilustre Municipalidad del Cantdn

. Milagro.

Dado en la sala de sesiones del Ilustre Concejo Cantonal de
Milagro, a los siete dias del mes d o del ahedos mil 0.

LY

JUAN MONTALVO Y BOLIVAR ESQUINA. TELEFONO: (593)4 2970081 FAX: (593)4 2970677 c-mail: ciudaddemilagroi@hotmail.com

PROVINGCIA DEL GUAYAS, ECUADOR
9



« - )
Ordenanza ﬂZan’czjmf#’ 3w T

SECRETARIA MUNICIPAL.- El infrascrito Sr. Nicolas Puig Moreano,

Secretario Municipal, CERTIFICA: Que la presente Ordenanza DE

AUTONOMIA Y FUNCIONAMIENTO DEL CUERPO DE BOMBEROS DE

MILAGRO, fue discutida y aprobada por el Ilustre Concejo Cantonal de

P “B‘”M‘Iagro en Sesiones Ordinarias de 21 de Abril y 07 de Mayo de 2008, en
//.«Q & G;u Prlmeru,{s Segundo debate respectn;& ente.

(S w BT ‘-\\ )iagro, 07 de Mayo de 2008

/,1//2
Nicolas Puig Moreang
SECRETARIO DEL ILUSTRE CONCEJIO

De conformidad con lo prescrito, en la Ley Organica de Régimen Municipal
vigente, sanciono ia Ordenanza DE AUTONOMIA Y FUNCIONAMIENTO

Milagro, 07 de Mayo de 2008

Ing. Franciscoﬁm

ALCALDE DE MILAGRO

Sanciond y Ordend la vigencia de la Ordenanza DE AUTONOMIA Y
FUNCIONAMIENTO DEL CUERPC DE BOMBEROS DE MILAGRO, ¢
Ing. Francisco Asan Wonsang; Alcalde de Milagro, a los siete dias del mes
de ‘Mayo de dos mii ocho.
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= s Sr. Nicolas Puigmo

AR ‘_f@g;”' SECRETARIO DEL I. CONCEXO
CERT IFICO Que la presente ORDENANZA DE AUTONOMIA Y

OS DE MILAGRO, se publico en el
de Mayo de 2008.

FUNCIOGNAMIENTO DEL CUERPC DE . BO
semianiario Prensa “La Verdad”, edicién No. #4317, del sabado

Milagro, 26 de Mayo de 2008
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CERTIFICO: Que la presente ORDENANZA DE AUTONOMIiA Y
FUNCIONAMINTO DL CUERPO DE BOMBEROS DE MILAGRO, se publicé en el
Registro Oficial No. 394 del viernes ! de o de 2008, pagina # 35.

Milagro, 9 de Agosto de 2008

Nicolas Puig Morec

SECRETARIO DEL l‘”CONCEJO
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