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EL 1. CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
SAN FRANCISCO DE MILAGRO

CONSIDERANDO:

Que, es deber primordial del Estado y sus instituciones asegurar la vigencia de los derechos
humanos, las libertades fundamentales de los ciudadanos y la seguridad social;

Que, el Art. 393 de la Constitucién de la Republica establece que el Estado debe garantizar
la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la
convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de
violencia y discriminacion y aplicacion de estas politicas se encargard a 0rganos
especializados en los diferentes niveles de gobierno;

Que la Constitucion Politica del Ecuador en su Articulo 183 establece que la Policia Nacional
tendra como su mision fundamentai garantizar la seguridad y el orden publico, siendo
responsabilidad de las instituciones publicas, nacionales y seccionales apoyarla para el
mejor cumplimiento de sus objetivos;

Que, el Art. 11 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, determina que 13 prevencion y
proteccién de la convivencia ciudadana, corresponden a todas las entidades del Estado y
que el Ministeric de! Interior coordinara sus acciones con los gobiernos auténomos en el
ambito de sus competencias;

Que, el Art. 23 de la Ley de Seguridad Pabiica y del Estado, define a la Seguridad Ciudadana,
como una politica de Estado, destinada z fortalecer y modernizar los mecanismos
necesarios para garantizar los derechos humanos, en especial el derecho a la vida libre de
violencia y criminalidad, la disminucién de tos niveles de delincuencia, la proteccién de
victimas y el mejoramientc de la calidad de vida de todos los habitantes del Ecuador.

Con el fin de 'ograr la sclidarioad y la reconstruccién del tejido sociai, se orientard a la
creacién de adecuadas condiciones de prevencién y coatrol de la delincuencia, del crimen
organizado, del secuestro, de la trata de perscnas. del contrabande, del trafico de
personas, del narcotrafico, del trafico de ermas, trafico de drganos y cualguier otro tipo de
delito, de la violencia sozial y violacion 2 los derechos humanos.

Se privilegiaran medidas preventivas y de servicio a la ciudadania, registrc y acceso d 'a
informacion, la ejecucién de prograrnias ciudadanos de prevencién del deiito y de
erradicacién de la vicleacia de cualauier tips. Se estableceran mecanismos que permitan
mejorar las reiaciones entre la policia v la comunidad, la provision y la medicion de la
calidad en cada unc de los sepvicics, mecanismos de vigilancia, auxilio y respuesta,
equipamiento tecno'dgico que permita 2 ias instituciones vigitar, controlar e investigar los
eventos que se producen y ue amenalan a ja ciudadania,

Que, el Art. 45 de 'a Ley de Seguridad pablica v del Estads, dispene que Iz ciudadania podra
ejercer su derecho de participar en oi sistema ce seguridad publica, de corformidad con lo
prescrito en la Constitucion, las ncrmas legales de participacidn ciudadana y control social,
de modo individual u organizado, en ios procesos de aefinicion de las politicas publicas y
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acciones de planificacidn, evaluacién y control para los fines de la presente
exceptuando la participacién en la aplicacion del uso de la fuerza, que es de responsabilig;
del Estado, a cargo de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional;

Que, el Art. 54 literal n) del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomiy,
Descentralizacion, establece como funciones de los Gobiernos Municipales: “cr -
coordinar los consejos de Seguridad Ciudadana Municipal, con la participacion de |a Polig
Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados con la materia de seguridad, J
cuales formulardn y ejecutardn politicas locales, planes y evaluacién de resultados soby

prevencion, proteccion, seguridad y convivencia ciudadana”....;

Que, el Gobierno Municipal de San Francisco de Milagro ha gestionado la cooperacion g
las instituciones representativas del cantén, a fin de procurar su colaboracion y el trabg
conjunto en materia de seguridad,

Que es deber de las instituciones del Estado coordinar sus acciones para la consecucidn g
bien comun y particularmente para generar condiciones de seguridad para la conviveng
armonica de los ciudadanos;

Que es tarea de todos, incorporarse a la lucha por la prevencion y erradicacion de tog
forma de violencia;

Que para potenciar el funcionamiento del Consejo de Seguridad es importante integrar ag
junta directiva a nuevas instancias de la sociedad civil y del Estado, que desarrollan acciong
importantes en el &mbito de la seguridad ciudadana; vy,

En uso de las atribuciones que le confiere el Codigo Organico de Organizacion Territorj
Autonomia y Descentralizacién,

EXPIDE:

LA “ORDENANZA QUE CREA Y REGULA EL TRABAJO DEL CONSEJO DE SEGURIDy
CIUDADANA MUNICIPAL DEL CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO”.

CAPITULO |
NATURALEZA Y PRINCIPIOS

Art. 1.- El Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal de San Francisco de Milagro, esg
organismo preponderantemente de prevenciéon, que tiene como funcion primordy
planificar y coordinar entre las entidades participes de la seguridad ciudadana, las politig
y las acciones que debe desarrollar cada una de las instituciones, en el marco del respeto;
sus facultades y funciones establecidas en la Constitucidn Politica del Estado y mds leyy
pertinentes.

Art. 2.- Son principios del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal:
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Solidaridad.- Apoyar con su gestion, la accion de los demds actores que
contribuyen al logro de |a seguridad;

Realismo.- Ajustar sus expectativas y ofertas a lo razonablemente alcanzable;

Oportunidad.- Ejecutar las acciones cuando se requieren, segun la disponibilidad
de recursos para llevarlas a cabo;

Regularidad.- La participacién deber ser constante y no mientras se solucionan los
problemas de convivencia y seguridad,

Caracter propositivo.- Presentar alternativas a las acciones que por cualquier razdn
no puedan ejecutarse;

Caracter argumental.- Las decisiones deben provenir de la consideracion de los
argumentos que sustentan las posiciones y progpuestas, mas que de una mayoria o
una fuerza amenazante u hostil;

Transparencia.- [ar a conncer sus necesidades e intereses al respecto, asi como
sus posibilidages de aporte, para que puedan reflejarse con equidad en las
decisiones que se tomen en materia de convivencia y seguridad;

Pertinencia- la calidad de la participacion depende, entre otros, del conocimiento
que se tenga del tema de seguridad;

Eficiencia.- La participacion en materia de [2 politica de convivencia y seguridad
debe producir resultados notorios y satistactorios, economizando recursos;,

integracional.- Las soluciones a los problemas de la seguridad ciudadana; deberan
tener un enfoque integral de prevencion.

Participacion ciudadana.- responsable, concertada, democratica, de acuerdo a las
capacidades de ios distintos sujetos pariicipes de las acciories de seguridad; v,

Preventiva.- Es decir que tendrd que aceiantarse a la ocurrencia de incidentes
delincuenciales.

CAPITULO It

DE LAS ATRIBUCIONES Y MEDIOS

Art. 3.- Son atribuciones de! Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal de Milagro:

Formulai, asesorar y coordinar politicas locales para e! desarrollo y permanencia de

a)
los procesos ce seguridad ciudadana,
b) Concertar, organizar, pianificar, controlar y evaluar los planes de seguridad
ciudadana en el cantér Sen Francisco de Milagro,
BMONTALVO S/N Y BOLIVAR (ESQ.) TELEF: 2970 082 FAX: 2970 677 E-MAIL: MILAGRO@MILAGRO.GOB.EC
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d)

f)

Art. 4.-

esta constituido por las siguientes instancias: Junta Directiva y la Secretaria Ejecutiva.

Art. 5.-

Milagro, los siguientes integrantes:

a)

e)

f)

g)

Ordenanza GADMM # 23-29

Desarrollar el sistema de seguridad aplicando un enfoque PREVENTIVO en el Cantg
San Francisco de Milagro, mediante la participacion concertada y plural, de acuer
a las facultades y funciones, de los distintos sujetos participes del sistema gy
seguridad en el cantdn,

Proponer ordenanzas, resoluciones, acuerdos y convenios de caracter cantong
para la formulacién de politicas publicas, que determinen la accién de los organog
entidades que conforman el Sistema de Seguridad Ciudadana en Milagro,

Dictar los reglamentos necesarios para su funcionamiento; v,

Aquellas que se deriven de la aplicacion de acciones derivadas de |
implementacién del Plan Cantonal de Seguridad Ciudadana.

CAPITULO Il
ESTRUCTURA, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

El Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal del canton San Francisco de Milag

DE LA JUNTA DIRECTIVA
Conforman la Junta Directiva del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal g
El Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén §

Francisco de Milagro, quien lo presidird, o en su representacion el funcionarig
persona que delegue,

El Concejal o Concejala designado (a) por el cuerpo edilicio, para el efecto,
El Jefe Politico del cantén, en representacion del nivel de Gobierno Nacional,
Un representante del Ministerio Publico, designado por la Fiscalia local de Milagrg,

Un representante de la funcién judicial, designado entre los administradores {
justicia de la localidad,

El Jefe del Comando Sectorial de la Policia Nacional con base en Milagro,

El Primer Jefe del Cuerpo de Bomberos de Milagro o quien cumpla las funciones g
principal responsable operativo dz esta entidad,

Los Presidentes o Presidentas de las Juntas Parroquiales rurales del canton o
delegados,

v
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i) Un delegado de las instituciones sociales y los sectores comunitarios, designado de
entre las organizaciones registradas en la base de datos de la Jefatura Municipal de
Gestién Comunitaria y Participacion Ciudadana,

i) Un representante de las instituciones que trabajan en las Redes de Prevencion de la
Violencia en Milagro, nombrado en asamblea convocada para el efecto.

Cada miembro de la Junta Directiva tendra su delegado alterno quién sera designado de
manera permanente. La nominacion y representacion en la Junta Directiva es institucional y
no a titulo personal. Los representantes de las instituciones publicas y de la sociedad civil,
seran integrantes de la Junta Directiva; el periodo durante el cual ejercen la representacion,

y el tiempoy ejecutorias que realicen en sus funciones, noO saran remuneradas.

Art. 6.- La Junta Directiva sesionara obligatoriamente una vez cada mes de manera
ordinaria y extraordinariamente en cualquier tiempo, previa convocatoria del Presidente
del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal o por pedido de la mitad mas uno de los
integrantes de la ‘unta Directiva. Dicha convocatoria sera enviada con un minimo de 48
horas de anticipacién.  El quérum para las reuniones sera el de la mitad mas uno del
numero de sus integrantes y para la aprobacion ce las resoluciones, la mitad mas uno del
nimero de los asistentes.

De no existir ! quorum correspondiente a la hora de la convocatoria, la Junta Directiva se
reunird una hoia después con @i numero de integrantes GuE estuvieren presentes,
particular del que se dejara constancia en al acta de las sesiones ordinarias ©
extraordinarias.

Cada integrante de l2 Jjunta Directiva en e! caso de no poder asistir a las reuniones,
nominara por escrito a su delegado. La nominaciony representacion en la Junta Directiva es
instituciona!, no pudiendo participar a titulo personal.

Art.7.- Los miembros de la Junta Directiva del Consejo de Seguridad tendran derecho a voz
y voto en todas ias sesiones. El Presidente votara solo en caso de empate, teniendo su voto
la calidad de dirimente.

Art. 8.- Son atribuciones y deberas del Presidente del Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal de Milagro:

a) Representar legaimente al Consejo de Seguridad Ciudadana,
b) Convocar y presidir las sesicnes de! Consejo de Seguridad Ciudadana de Milagro,
c) Coordinar la elaboracion del Pian Anual de Seguridad Ciudadana de Milagro, con la

Policia Nacionai y presentarlo a la Junta Directiva para su aprobacion,

d) Elaberar y presentar mensualmente a i3 Junta Directiva del Consejo ios informes de
actividades pertinentes,
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Ordenanza GADMM # 23-3p;

e) Dirigir y coordinar la aplicacién del Plan de Seguridad Ciudadana de Milagrg

h)
aprobado por la Junta Directiva y velar por la ejecucién de los planes, program s
proyectos, '
i)
f) Realizar el seguimiento, monitoreo y evaluacién de los proyectos de Seguridy
ciudadana en el Cantén, '
)
g) Desarrollar las acciones necesarias para apoyar el financiamiento del Consejo y I
planes y proyectos aprobados,
k)
h) Participar en las Redes Territoriales de Seguridad Ciudadana articuldndolas ;
sistema de seguridad ciudadana del cantdn, :
1)
i) Coordinar con la Policia Nacional, a través de la Direccién General de Operaciong
las directivas, planes y programas de seguridad ciudadana, i
. m)
j) Otras que el Consejo le delegue.
n)
DEL SECRETARIO EJECUTIVO
o)
Art. 9.- El Secretario/a Ejecutivo/a, serd de preferencia un ciudadano o ciudadana o
solvencia técnica, ética y moral en el tema de administracion de riesgos de seguridad, sap p)
designado por el Presidente del Consejo de Seguridad Ciudadana y se establece comy ,
condicién obligatoria el residir en el cantén Milagro, para el desempefio de su funcién.
a)
Art. 10.- Son funciones del Secretario/a Ejecutivo/a
a) Ejercer la representacién Ejecutiva del Consejo de Seguridad Ciudadana,
b) Asistir técnicamente al Consejo de Seguridad Ciudadana, en todas sus actividage
programadas, Art. 1
proced
c) Elaborar y presentar mensualmente al Comité Directivo del Consejo los informes g ciudad:
actividades pertinentes,
Art. 12
d) Dirigir y coordinar la aplicacién del Plan de Prevencién para Milagro, aprobadg nor
~la Junta Directiva y velar por la ejecucién de los programas y proyectos g a)
prevencion, '
e) Actualizar el diagnéstico de seguridad ciudadana del canton, con una periodicida b)
anual,
f) Elaborar el presupuesto anual y POA del Consejo que serd presentado a la Junty c)
Directiva para su aprobacidn, 4
d)

g) Realizar el seguirniento, monitoreo y evaluacién de los proyectos de prevencign &
el canton,
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h) Desarrollar las acciones necesarias para apoyar el financiamiento del Consejo y los
planes y proyectos aprobados,

i) Participar en las redes territoriales de seguridad ciudadana articulandolas al sistema
de seguridad ciudadana del canton,

i) Coordinar con la Policia Nacional, Cuerpc de Bomberos, Cruz Roja, y demas
elementos, las directrices, planes y programas de prevencion,

k) Elaborar las convocatorias para las reuniones de la Junta Directiva, mediante oficios
suscritos por el Presidente y ejercer la Secretaria del mismo sin derecho a voto,

i) Apoyar el fortalecimiento de la capacidad institucional del Consejo y de su
Secretaria Ejecutiva,

m) Llevar las actas de las sesiones de |a Junta Directiva,

n) Ejecutar las resoluciones de la Junta Directiva,

o) Llevar la correspondencia y documentacion del Censejo de Seguridad Ciudadana,

p) Coordinar acciones con los diferentes barrios v comunidades para articularlas al
plan de seguridad; vy,

q) Las demas que el Presidente y la Junta Directiva le deleguen.

CAPITULO IV
ADMINISTRACION Y FINANCIAMIENTO
Art. 11.- El Consejo de Seguridad Ciudadana, expedird sus propios regiamentos,

procedimientos administrativos y financieros de acuerdo a los pianes de seguridad
ciudadana disefiados para el canton.

Art. 12.- Son recursos del Consejo de Segiridad Ciixdadana Municipal de Milagro:

a) Los provenientes de la recaudacién de 'a Tass de Servicios de Veeduria,
Supervigilancia y Produccion de informacion de Seguridad Ciudadana,

b) Los aportes con los que contribuya cada uno de los drganos y entidades que
conforman el Consejo,

c) Los que provengan de las asighaciones del Gobierno Central sefialadas para el
sfecto, al margen del presupuasto establecido por el Estado a la Policia Nacional,

d) Los que se gestionen de proyectos nacionales o internacionales ce apoyo @ los
planes de seguridad ciucadana,
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e) Los recursos provenientes de proyectos de investigacion o intervencidn naciongl
e internacionales, '

f) Los recursos provenientes de aportes, donaciones de personas naturales o juridicas

nacionales o extranjeras a cualquier titulo, que seran aceptadas por el Consejo -}- PRII
beneficio de inventario. Ord
orge
Art. 13.- OBJETO DE LA TASA: Establécese la tasa con la que el Gobierno Municipal de sa con:
Francisco de Milagro, recuperara el costo de los servicios de veeduria, supervigifanci;
produccion de informacién de seguridad ciudadana en el cantén Milagro, incluyéndose [ SEG
costos operativos que por transmision de datos y conectividad utilizard el sistema & corr
vigilancia denomirado 0JOS DE AGUILA, parte fundamental del Proyecto SIS-911 del cuale Segl
signatario el Gobierno Municipal de Milagro. ' para
La Tasa se recaudard a través de la planilla mensual de consumo de energia eléctrica de TER(
todos los abonados registrados en el cantén. Se la fijara en base al valor del CONSUMO y g Mila
del valor total facturado, de acuerdo a las siguientes consideraziones: artic
e 1% para los abonados del sector urbano y, CUA
e 0,5% para los abonados del sector rural. cual
Regi
Art. 14.- HECHO GENERADOR: El hecho generador constituye el costo de los servicios g
veeduria, supervigilancia y produccién de informacién sobre las acciones destinadas a_. DISF
seguridad ciudadana y el financiamiento de los servicios del sistema OJOS DE AGUILA., ene
Art. 15.- EXIGIBILIDAD Y RECAUDACION: Los sujetos pasivos de esta tasa deberg Dad
satisfacerla mensualmente en la forma determinada en esta Ordenanza. ' Desc

julio
Art. 16.- SUIETO ACTIVO: El ente acreedor de la tasa es el Gobierno Municipal de Milag 0
quien transferird los fondos al Consejo de Seguridad en los primeros tres dias habiles de
cada mes. _

Art. 17.- EXENCIONES.- Se eximen del pago de esta tasa, exclusivamente a los ciudadany
que sufren alguin tipo de discapacidad y que se encuentran registrados en el CONADIS ¥ log
adultos mayores.

SECF
Art. 18.- MANEJO Y DESTINO DE LOS RECURSOS.- Los valores recaudados en aplicacign g ELT
esta Ordenanza se manejaran en una cuenta especial del Consejo de Seguridad Y s FRAI
destinaran a los fines especificos del Consejo de Seguridad Ciudadana de Milagro. Auté
Ordi
Art. 19.- ELABORACION Y APROBACION DEL PRESUPUESTO DEL CONSEJO DE SEGURIDA) resp!

CIUDADANA DE MILAGRO.- El presupuesto anual del Consejo de Seguridad Ciudads f
constard en un partida especial del Gobierno Municipal de Milagro, serd aprobado por f
Junta Directiva a mas tardar hasta el 20 de Octubre del afio inmediato anterior al de 3
vigencia, luego se someterd a conocimiento y ratificacion del Ilustre Concejo Cantonp
Municipal de Milagro.
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CAPITULO V
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- En un plazo méaximo de 45 dias, a partir que entre en vigencia la presente
Ordenanza, el Alcalde convocard a los representantes de las instituciones publicas vy
organizaciones de la sociedad civil, determinados en el Art. 5 de esta ordenanza, para

constituir la Junta Directiva.

SEGUNDA.- Por una sola ocasion, hasta que se disponga de la partida presupuestaria
correspondiente, ejercerd las funciones de Secretario/a Ejecutivo/a del Consejo de
Seguridad Ciudadana de Milagro, un funcionario o servidor publico municipal designado

para el efecto.

TERCERA.- Mientras se elabore y apruebe e! Plan de Seguridad Ciudadana para el canton
Milagro, no se procederd con el cobro de la tasa de seguridad ciudadana estipulada en el

articulo 13 de la presente Ordenanza.

CUARTA.- El cobro de la tasa de seguridad ciudadana se hara efectivo a partir del mes en el
cual se concreten lo convenios respectivos con la Corporacién Nacional de Electricidad,

Regional Milagro.

DISPOSICION FINAL.- La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su publicacion |
en el Registro Oficial. |

Dado en la Sala de Sesiones del I. Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén San Francisco de Milagro, al primer dia del mes de

i e e e
Ing. Francisco Asan Wonsaﬁg,..»T_f_-*?‘_ﬂ_‘‘:m‘_.j f’*y

ALCALDE SECREVARIA DEL I. CONCEIO

SECRETARIA GENERAL.- CERTIFICO.- Que !a presente “ORDENANZA QUE CREA Y REGULA
EL TRABAJO DEL CONSE!C DE SEGURIDAD CIUDADANA MUNICIPAL DEL CANTON SAN
FRANCISCO DE MILAGRO” fue discuiida v aprobada per ei llustre Concejo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municigal del Cantén San Francisco de Milagro, en Sesiones
Ordinarias de fecha 20 de junio y 01 de julio de 2011, en primer y segundo debate,

respectivamente.
Milagro, julio 01 de 2011

% =
W ¥ onE <

\ REMBLICE 5%, ECUADAR Ing. Pitar Rodriguez Quinto
\,\_‘\ Jéf- ..\'P‘/
RSN

SECRETARIA DEL 1. CONCEIO

MILAGRO@MILAGRO.GOB.EC
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Ordenanza GADMM # 23-3¢;

De conformidad con lo prescrito en los Articulos 322 y 324 del Codigo Orgénice ¢
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, SANCIONO |a presey
“ORDENANZA QUE CREA Y REGULA' EL TRABAJO DEL CONSEJO DE SEGUR_
CIUDADANA MUNICIPAL DEL CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO” y ordeng s
PROMULGACION. '

Milagro, julio 06 de20g

4

e Ing. Francisco Asan Wonsang,
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO

lDlIlLIC DEL ECUADOR
dicais

Sanciond y Ordend la promulgacién de la presente “ORDENANZA QUE CREA Y REGULAE
TRABAJO DEL CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA MUNICIPAL DEL CANTON s
» FRANCISCO DE MILAGRO”, el Ing. Francisco Asan Wonsang, Alcalde del Gobier
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn San Francisco de Milagro, a los seis df
del mes de julio del afio dos mil once. LO CERTIFICO. !

Milagro, julio' 06 de 2044

Ing. Pilay Rodriguez Quinto
SECRETARIA DEL I. CONCEJO

CERTIFICO: Que la “ORDENANZA QUE CREA Y REGULA EL TRABAJO DEL CONSEIQ p
SEGURIDAD CIUDADANA MUNICIPAL DEL CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO”
publicada en la pagina web www.milagro.gob.ec el 08 de julio de 2011, y en la Gaces

Oficial Municipal # 05 del 12 de julio de 2011, paginas # 04 a la 07.

AEET R

Milagro, julio 13 de 201

Ing. Pilar/Rodriguez Quinto
SECRETARIA DEL I. CONCEJO

CERTIFICO: Que la “ORDENANZA QUE CREA Y REGULA EL TRABAJO DEL CONSEJO )
9N SAN FRANCISCO DE MILAGRO”, f
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