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REPUBLICA DEL ECUADOR

GOBIERNO AUTONOMO _
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON w _
SAN FRANCISCO DE MILAGRO S

Ordenanza GADMM # 12-2013

EL I. CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 31 de la Constituciéon de la Republica establece que: "las
personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios
publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto de
las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El
ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestién democratica de ésta,
en la funcién social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el
ejercicio pleno de la ciudadania.";

Que, los articulos 14 y 71 de la Constitucién garantizan el derecho de los
ciudadanos y ciudadanas a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, y consagran los derechos de la naturaleza;

Que, el Codigo Organico de Organizacién, Autonomia y Descentralizacion -
COOTAD, en el articulo 54 establece, dentro de las funciones de los
gobiernos auténomos descentralizados, los literales: k) Regular, prevenir y
controlar la contaminacién ambiental en el territorio cantonal de manera
articulada con las politicas ambientales nacionales; y, m) Regular y
controlar el uso del espacio publico cantonal y, de manera particular, el
ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en él, la colocacion de
publicidad, redes o senalizacion;

Que, en el articulo 55 del Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, determina las competencias municipales,
entre la que se encuentra letra b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion
del suelo en el cantdn;

Que, el gobierno auténomo descentralizado Municipal, como funcion
especifica compartida, busca impulsar una cultura civica de
mantenimiento, limpieza, conservacion y mejora del ornato local, regulando
las obligaciones de los propietarios y de los poseedores, en aquellos casos
en que no se pueda determinar el propietario, sobre el mantenimiento de las
fachadas de las edificaciones, construcciones, instalaciones y predios en
general.

En ejercicio de las atribuciones legales establecidas en los articulos 7, 57
literal a) y 87 literal a), del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE:

La “ORDENANZA QUE REGULA EL MANTENIMIENTO DE LAS
FACHADAS, ACERAS Y CERRAMIENTOS; Y, PRESERVACION DEL
ARBOLADO PUBLICO URBANO EN EL CANTON SAN FRANCISCO DE
MILAGRO”.
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Ordenanza GADMM # 12-2013
CAPITULO I

Articulo 1.- Objeto.- La presente normativa tiene por objeto regular el
mantenimiento de los frentes, fachadas, aceras y cerramientos de los
predios, para aportar al ornato y la imagen urbana; y, el arbolado publico
urbano para mejorar el paisaje y garantizar la preservacién del patrimonio
natural en el cantén Milagro.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién.- La regulacion, mantenimiento de los
frentes, fachadas y cerramientos de los predios, asi como la determinacién
del arbolado publico, se aplicara en el suelo urbano definido por el Plan de
Ordenamiento Territorial.

CAPITULO 11
DE LAS FACHADAS Y CERRAMIENTOS

Articulo 3.- Se dispone el pintado de las fachadas de todas las
edificaciones, ya sean viviendas y/o locales, publicos o privados, de forma
periddica hasta el 31 de agosto de cada afio, para el mejor ornato de la
Ciudad.

Articulo. 4.- Regulacién de colores.- Para el pintado de fachadas en las
principales avenidas, calles y vias de ingreso al Cantén Milagro, se
recomienda colores tradicionales en la zona, como los colores ocres, tierras
y beiges, que permitan componer armoniosamente el entorno.

Las puertas, ventanas, balcones, escaleras exteriores, rejas y otros
elementos externos a las paredes de las fachadas podran pintarse de un
color diferente, siempre que guarde relacién con el color de la fachada del
edificio.

Articulo 5.- Obligaciones para el mantenimiento de fachadas, aceras Y
cerramientos.- Son obligaciones de los propietarios, posesionarios, meros
tenedores frentistas o promotores de los predios:

a) Cuidar, conservar, mantener limpia v en buen estado, la pintura y
elementos de la fachada, y/o cerramiento de su predio, para garantizar
el ornato de la ciudad.

b) Realizar obligatoriamente el mantenimiento, dentro del plazo establecido
por la autoridad competente, en las fachadas de los predios que se
encuentren en las areas en las que el Gobierno Municipal de Milagro,
realice proyectos de intervencion integral.

c) Informar a la Administracién Municipal que se ha autorizado la

realizacion de obras de expresién de arte alternativa, escrita o simbdlica,
en la fachada o cerramiento de su predio.
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Articulo 6.- Prohibiciones de uso en la superficie de fachadas y
cerramientos.- Sin perjuicio de otras prohibiciones establecidas en el
ordenamiento juridico municipal, se prohibe en las superficies de fachadas
o cerramientos lo siguiente:

a) Alterar la superficie de pintura de fachada con rayados u otros, con
cualquier tipo de materiales; asi como ubicar afiches, publicidad electoral u
otros elementos similares como expresion escrita o simbélica de cualquier
naturaleza.

b) Ubicar publicidad electoral no autorizada por el propietario del predio y
sin correspondencia a las determinaciones de la norma técnica.

c) Realizar cualquier acto o acciébn que constituya prohibicion, de
conformidad con la normativa vigente, especialmente lo establecido en la
ordenanza que regula la publicidad exterior.

CAPITULO III
DE LA PRESERVACION DEL ARBOLADO PUBLICO URBANO

Articulo 7.- De la plantacion de arbolado piblico urbano.- En la
plantacion y/o reposicion del arbolado urbano, se dara prioridad a las
especies de arboles nativos y patrimoniales del cantén, dependiendo de su
funcioén, zona de vida correspondiente y las caracteristicas de la especie.

Articulo 8.- Listado de especies.- El Gobierno Municipal de Milagro, a
través del érgano competente, elaborara y expedira el listado de las especies
aptas y recomendaciones para plantarse en parterres, plazas, parques u
otros.

Articulo 9.- Caracteristicas.- El arbolado publico urbano estara
constituido por especies, cuyas caracteristicas deberan corresponder a la
funcionalidad de cada especie.

Articulo 10.- Politicas de cultivo.- El Gobierno Municipal de Milagro, a
través del area competente, definira estrategias para el cultivo de especies
vegetales nativas, que incluyan proporcion del cultivo entre especies nativas
y exoticas, especies patrimoniales, la determinacion de las especies de
mejor adaptabilidad a cada necesidad, su clasificacion como arbolado
publico urbano o rural, entre otras.

Articulo 11.- Prohibiciones.- Para efectos de una adecuada proteccion de
los especies del arbolado publico, se prohibe expresamente:

a) Talar o destruir especies sin autorizacién del gobierno municipal.

b) Podar y/o cortar ramas sin supervision del area municipal competente.
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c) Lesionar su anatomia o perjudicar sus procesos fisiologicos a través de
heridas, aplicacion de sustancias nocivas o perjudiciales, accion del
fuego, entre otras.

d) Fijar cualquier tipo de elemento extrafio en el tronco o ramas del arbol.
e) Pintar los arboles con cualquier sustancia.

f) Disminuir y/o eliminar el espacio libre asignado a la vegetacién en la
superficie impermeabilizada; o, alterar o destruir cualquier elemento
protector de los arboles.

Articulo 12.- Tala.- El Gobierno Municipal de Milagro, a través del area
competente, podra realizar la tala de uno o varias especies, previo informe
de conformidad de la Jefatura de Ambiente, en los siguientes casos:

a) Cuando por su estado sanitario o fisiolégico no sea posible su
recuperacion.

b) Cuando impidan u obstaculicen el trazado o realizacién de obras
publicas y la tala sea inevitable.

c) Cuando sea necesario garantizar la seguridad de las personas, bienes, la
prestacion de un servicio publico, la salud de la comunidad o la
recuperacion del arbolado publico.

La tala sera excepcional y siempre se considerara la reubicacion del especie
antes de iniciar cualquier proceso de eliminacién.

Articulo 13.- Poda.- El Gobierno Municipal de Milagro, a través del area
competente, podra efectuar tareas de poda de ramas cuando sea necesario,
ademads de garantizar la seguridad de las personas, bienes, la prestacién de
un servicio publico, la salud de la comunidad o la recuperacién del arbolado
publico.

Articulo 14.- Inventario del arbolado publico urbano.- El Gobierno
Municipal de Milagro, a través del area competente, actualizara cada cinco
(5) afios el inventario de las especies de arbolado publico existentes en la
ciudad. Este inventario sera acompafnado con la caracterizacion
fitosanitaria de cada especie.

Articulo 15.- Inventario del arbolado urbano patrimonial.- El Gobierno
Municipal de Milagro a través del 4rea competente, sera el responsable del
registro e inventario de los Arboles Histéricos vy Notables del cantén. El
inventario patrimonial de la vegetacion urbana y rural se complementara y
actualizara cada 10 afios.

El Gobierno Municipal de Milagro, a través de sus areas competentes,
definira los criterios y caracteristicas de tipo biolégico, paisajistico,
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histérico, cultural, social, entre otros, para la determinaciéon de la inclusion
de una especie en el registro patrimonial.

Articulo 16.- Medidas de conservacion e inspeccion.- El Gobierno
Municipal de Milagro, a través del area competente, realizara inspecciones
periddicas para asegurar el control fitosanitario del arbolado publico. Esta
actividad se complementara con un Plan de Gestion para la conservaciéon
del arbolado publico, para aplicar las medidas mnecesarias para la
conservacion del arbolado.

Articulo 17.- Todo proyecto de construccion, habilitacion de suelo,
intervenciones urbanisticas o incorporacién de mobiliario urbano, debera
respetar el arbolado publico existente, y los futuros proyectos para su
consolidacién, incluyendo la elaboracion de una evaluacién de impacto
ambiental que establezca las medidas de mitigacion necesarias.

Articulo 18.- Programas de forestacion y reforestacion, reposiciones y
sustituciones.- Se programaran los proyectos de plantacion, reposicion y
sustitucion de arboles conforme el Plan anual presentado por el area
competente.

Para ello, el area competente del Gobierno Municipal de Milagro, presentara
ante el Concejo Municipal, un Plan Anual de Intervenciones, acompanado
de un informe de evaluacion de los proyectos implementados, para su
respectiva aprobacion.

Todo arbol eliminado o trasplantado en la ciudad debera ser sustituido por
otro. De no ser posible la plantacién en el mismo lugar, debera plantarse la
nueva especie en sus inmediaciones, sefialadas por la normativa municipal
vigente.

Articulo 19.- Creacion y ensanche de vias.- En todo proyecto para apertura
o ensanche de vias se deberd prever la plantaciéon de arboles nativos o
resistentes al medio.

CAPITULO IV
Autoridad competente, infracciones y sanciones

Articulo 20.- Area competente de control.- La Jefatura de Justicia,
Policia y Vigilancia, a través de la Comisaria Municipal, ejercera las
funciones de inspeccién, instruccién, resolucion y ejecucion, de
conformidad con la normativa vigente.

Articulo 21.- Tipos de infracciéon y su sanciéon.- En concordancia con las
obligaciones, prohibiciones y responsabilidades sefialadas en los capitulos
anteriores, se establecen tres tipos de infracciones: leves, graves y muy
graves, con las sanciones especificadas en la presente ordenanza.
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Articulo 22.- De las infracciones leves y su sanciéon.- Cometeran
infraccion administrativa leve, y seran sancionados con una multa
equivalente al treinta por ciento (30%) de un salario basico unificado,
quienes:

1. No informen al Gobierno Municipal que se ha autorizado la realizacién de
obras de expresién de arte alternativa, escrita o simbolica, en la fachada o
cerramiento de su predio.

2. No reparen los dafios provocados o por accidente de transito, a un
espécimen del arbolado publico.

3. Ubiquen cualquier tipo de elemento extrafio en el tronco o ramas del
arbol.

4. Pinten los arboles con cualquier material o sustancia.

La reincidencia en el cometimiento de una infraccion leve se la considerara
como grave.

Articulo 23.- De las infracciones graves y su sancién: Cometeran
infraccion grave, y seran sancionados con una multa equivalente a un (1)
salario basico unificado, quienes:

1. Realicen alteraciones a la superficie de pintura de fachada con rayados u
otros, con cualquier tipo de material, asi como quienes promuevan la
colocacion de afiches y demas elementos de caracter electoral.

2. Incurran en las prohibiciones detalladas en los literales b) y c¢) del
articulo 6 de la presente ordenanza, sobre el uso de la superficie de
fachadas y cerramientos.

3. Incurran en las prohibiciones establecidas en el articulo 11 de la
presente ordenanza, respecto de la preservacion del arbolado publico.

4. Talen un espécimen arboéreo sin el respectivo permiso, para la ejecucién
de un proyecto de construccion.

5. Ejecuten obras en fachadas, cerramientos o mantenimiento del arbolado
publico sin sujetarse a las reglas técnicas aplicables.

La reincidencia en el cometimiento de una infraccion grave se la
considerara como muy grave.

Articulo 24.- De las infracciones muy graves y su sancién.- Cometeran

infraccion muy grave, y seran sancionados con una multa equivalente a dos
(2) salarios basicos unificados, quienes:
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1. Afecten, eliminen y/o destruyan por accidente de transito, un espécimen
del arbolado publico urbano y/o arbolado incluido en el inventario
patrimonial.

2. Incurran en la prohibicién establecida en el literal a) del articulo 6 de la
presente ordenanza, relativa a las prohibiciones sobre el uso de la superficie
de fachadas y cerramientos.

Ademas constituiran infraccion muy grave, todas las infracciones
establecidas en el articulo anterior que se cometieren en areas y bienes
patrimoniales, arbolado patrimonial incluido en el inventario, zonas
turisticas y areas especiales definidas como tales por el Gobierno Municipal
de Milagro.

La reincidencia en el cometimiento de una infracciéon muy grave sera
sancionada con una multa equivalente a cuatro (4) salarios basicos
unificados.

Articulo 25.- Verificacion del cumplimiento de las obligaciones.-

En el evento de que, en el ejercicio de las potestades de control, el area de
control constate la inobservancia de las obligaciones prescritas en la
presente ordenanza, se levantara la correspondiente acta de verificacion,
consignando el plazo de 60 dias calendario y 10 dias calendario para areas
especiales, para que se dé cumplimiento a la normativa.

En el caso de que el administrado no diere cumplimiento a las disposiciones
contempladas en la presente ordenanza, sera debidamente sancionado.

Articulo 26.- Trabajo comunitario.- A fin de establecer medidas que
incentiven la paz social y coadyuven al mejoramiento de la convivencia
ciudadana, se establece la posibilidad de sustituir las sanciones de orden
pecuniario con trabajo comunitario, conforme al siguiente procedimiento:

El administrado contra quien se hubiere iniciado un procedimiento
sancionatorio podra, en cualquier momento del proceso, solicitar
voluntariamente la sustitucién de la sanciéon pecuniaria relativa a la
infraccién administrativa, por horas de trabajo comunitario. Se podra
sustituir la totalidad de la sancién o el porcentaje que la o el administrado
solicitare.

La Jefatura de Justicia, Policia y Vigilancia, a través de las Comisarias
Municipales, tendra la obligaciéon de informar a las y los administrados la
posibilidad de sustituir las sanciones por trabajo comunitario al inicio del
proceso administrativo.

Para el efecto, cada diez délares (USD $10,00) con los que hubiere sido
sancionado el administrado equivaldra a una hora de trabajo comunitario.
En el caso de existir fracciones de dolares se establecera el tiempo
proporcional.
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Las personas juridicas u organizaciones politicas no podran solicitar la
sustitucion de la sancién pecuniaria por trabajo comunitario.

Las reparaciones de los dafios causados no seran objeto de sustitucion de
sanciones a las que se refiere este articulo, al no tratarse de una sancién,
sino de una reparaciéon de los bienes juridicos lesionados por parte de las y
los administrados.

En caso que la o el administrado no cumpliere con las horas establecidas
en sustitucién de la sancién pecuniaria, o las cumpliere parcialmente, se
dara paso al cobro por via coactiva de los valores proporcionales.

Articulo 27.- Incentivos.- Para estimular el cuidado, recuperacién y
proteccion de los bienes publicos, y la preservacion del arbolado urbano; el
Gobierno  Municipal de San  Francisco de Milagro definira
administrativamente los incentivos aplicables, a través de una resolucién
administrativa.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- La participacion ciudadana, en coordinaciéon con la Direccién
Municipal de Gestion Comunitaria y Participaciéon Ciudadana, Comisaria
Municipal y Jefatura de Ambiente, definira los programas de trabajo
comunitario a los que se podran sumar quienes sustituyan la sancién
pecuniaria de manera voluntaria por el trabajo comunitario. Ademas,
establecera los procesos y mecanismos destinados a garantizar que las
horas de trabajo comunitario determinadas segun el caso se cumplan
efectivamente.

Adicionalmente, establecera los mecanismos adecuados para la informacién
y seguimiento de cada uno de los casos y para la verificaciéon del
cumplimiento de las sanciones.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Se dispone que en los cerramientos ubicados a lo largo de la calle
Colombia, entre las calles 10 de Agosto, circunvalacién a la calle Chile y
Guayaquil, se realicen obras de expresion artistica cultural sobre la Historia
de Milagro, como promocion turistica del canton.

Segunda.-Se establece un periodo de transicién de cuatro meses calendario,
a partir de la fecha de sanciéon de la presente ordenanza, con el fin de que
los administrados dispongan del tiempo necesario para realizar el
mantenimiento de fachadas y cerramientos. A partir del ano 2014, se
aplicara lo que establece el articulo 3 de la presente Ordenanza.

Disposicion Final.- Esta ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha

de su sancion y publicacién en la Gaceta Oficial Municipal y/o pagina Web
Institucional.
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Dada en la Sala de Sesiones del I. Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén San Francisco de Milagro, a los
.~ dieciocho dias del mes de abril del afio dos mil trece.
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REPUBLICA DEL ECURDOR
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Ing. Francisco Asan Wonsang, N S,T@._'Jessie Cuvi Vargas
ALCALDE SECRETARIA (e) DEL I. CONCEJO
. SECRETARIA GENERAL.- CERTIFICO.- Que la presente “ORDENANZA

QUE REGULA EL MANTENIMIENTO DE LAS FACHADAS, ACERAS Y
CERRAMIENTOS; Y, PRESERVACION DEL ARBOLADO PUBLICO
URBANO EN EL CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO?”, fue discutida
y aprobada por el Ilustre Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton San Francisco de Milagro, en sesiones ordinarias del
28 de marzo y 18 de abril de 2013, en primer y segundo debate,
respectivamente.

. Milagro, abril 18 de 2013

ok

> el Sra. Jessie Cuvi Vargas
¢=7" 7 SECRETARIA (e) DEL 1. CONCEJO

< ¥ -
N T

De conformidad a lo prescrito en los Articulos 322 y 324 del Codigo
. Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién,
SANCIONO la presente “ORDENANZA QUE REGULA EL
MANTENIMIENTO DE LAS FACHADAS, ACERAS Y CERRAMIENTOS; Y,
PRESERVACION DEL ARBOLADO PUBLICO URBANO EN EL CANTON
SAN FRANCISCO DE MILAGRO” y dispongo su PROMULGACION.

Milagro, abril 23 de 2013

S .

REPUBLICA Qa ECUADOR
leaond Ing. Francisco Asan Wonsang,
T ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO

= W

Sancion6é y Ordend la promulgacion de la presente “ORDENANZA QUE
REGULA EL MANTENIMIENTO DE LAS FACHADAS, ACERAS Y
CERRAMIENTOS; Y, PRESERVACION DEL ARBOLADO PUBLICO
URBANO EN EL CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO”, el Ing.
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Francisco Asan Wonsang, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén San Francisco de Milagro, a los veintitrés dias del
mes de abril del afio dos mil trece. LO CERTIFICO. -

Milagro, abril 23 de 2013

CERTIFICO: Que la “ORDENANZA QUE REGULA EL MANTENIMIENTO
DE LAS FACHADAS, ACERAS Y CERRAMIENTOS; Y, PRESERVACION
DEL ARBOLADO PUBLICO URBANO EN EL CANTON SAN FRANCISCO
DE MILAGRO”, fue publicada en la pagina web www.milagro.gob.ec el 26
de abril de 2013, y en la Gaceta Oficial Municipal #24 del 25 de abril de
2013, paginas # 8 ala 1l

Milagro, abril 26 de 2013

rl

Ing. Pilai Rddriguez Quinto
SECRETARIA DEL I. CONCEJO
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