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EL ILUSTRE CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO

EXPOSICION DE MOTIVOS

Objeto: ESTABLECER LA ORDENANZA TECNICA PARA LA ADMINISTRACION
DEL. SUBSISTEMA DE PLANIFICACION DEL TALENTO HUMANO Y
DESARROLLO DEL PLAN DE OPTIMIZACION Y RACIONALIZACION DEL
TALENTO HUMANO.

I CONSIDERACIONES PREVIAS:

El Gobierno Auténomo Descentralizado Mumnicipal del cantén San Francisco de
Milagro es una institucién de derecho publico, que goza de autonomia politica,
administrativa y financiera y representa al cantén. Tiene personeria juridica con
capacidad para realizar los actos que fueren necesarios para el cumplimiento de sus
fines, atribuciones y deberes, segun lo determina la Constitucidn de la Republica
Art. 238, v el Codigoe Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomias y
Descentralizacién COOTAD en sus articulos 2, 4, 5, 6, 53 y siguientes.

La satisfaccién de las necesidades colectivas y de interés publico del cantén es lo
mas importante, y €l brazo ejecutor de las politicas publicas de caracter cantonal se
lo realiza a través del recurso humano con el que cuenta la Entidad Municipal.

La administracién del recurso humano tiene por objeto impulsar la formacién de un
equipo de personas comprometidas con la biisqueda de la excelencia a través de un
6ptimo clima laboral, que permita el desarrollo individual y el cumplimiento de la
responsabilidad social del Gobierno Auténomo Descentralizado Mumnicipal del
cantén San Francisco de Milagro.

La norma constitucional confiere plena autonomia a los gobiernos
municipales; es decir, que éstos gozan de este atributo con amplitud, lo que les
faculta a expedir normas juridicas, denominadas ordenanzas y reseluciones, el
Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Aufonomias y Descentralizacién
COOTAD es el cuerpo normativo que, por su especidalizacion, desarrolla las
competencias constitucionales, y regula la cualidad autonémica concedida a estos
entes para alcanzar su eficaz aplicacion.

La facultad constitucional de resolver -en forma auténoma- sus asuntos...permite que
normativamente se establezcan las escalas remunerativas para los dignatarios,
autoridades, funcionarios, y servidores publicos del Gobiemo Auténomo
Descentralizado Municipal.

Concordante con lo sehalado en el parrafo inmediato anterior, la Disposicién
Transitoria Décima de la Ley Organica de Servicio Publico LOSEP, faculta a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados expedir dentro del plazo de 1 afio a partir de
la vigencia de dicha ley, expedir la normativa técnica del sistema integrado del
talento humano y las escalas remunerativas proplas.

El Art. 227 de la Constitucién de la Republica, manifiesta que la administracion
pliblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
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eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacién,
coordinacién, participacién, planificacién, transparencia y evaluacion.

Es necesario contar con una norma técnica actualizada que establezca métodos y
procedimientos técnicos para la aplicacién del Subsistema de Planificacién del
Talento Humano, orientado a generar capacidad operativa.

La Norma Técnica del Subsistema de Planificacion del Talento Humano publicada
en el Suplemento del Registro Oficial No. 494, de 6 de mayo 2015, en su Art. 1,
sefiala en su parte pertinente: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados, sus
entidades y regimenes especiales, obligatoriamente tendran su propia planificacion
anual del talento humano que se sujetara a sus planes de desarrollo territorial, para
lo cual deberan observar la presente Norma Técnica.”.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 135 publicado en el Suplemento del Registro Oficial
No. 76, 11 de septiembre 2017, se expidié LAS NORMAS DE OPTIMIZACION Y
AUSTERIDAD DEL GASTO PUBLICO, que en su Art. 1, exhorta a las maximas
autoridades de todas las entidades publicas, no contempladas en dicho ambito
procurar la aplicacién de estas disposiciones.

Es necesario e imperioso reducir la masa salarial para hacer eficiente el gasto
publico, promoviendo el ahorro institucional a fin de destinarlo a gastos de inversion
en planes, programas y proyectos en beneficio de los habitantes del cantén.

II FUNDAMENTOS JURIDICOS:

El Art. 229 de la Constitucién de la Reptblica, manifiesta que seradn servidoras o
servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo
trabajen, presten serviclos o ejerzan un cargo, funcién o dignidad dentro del sector
publico. Las obreras y obreros del sector publico estardn sujetos al Codigo del
Trabajo.

En aplicacion de los principios que rigen el derecho al trabajo previsto en el Art. 326
numeral 16 de la Constitucién de la Republica se establece: "quienes cumplan
actividades de representacion, directivas, administrativas o profesionales se
sujetaran a las leyes que regulan la Administracién Publica, aquellos que no se
incluyan en esta categorizacion estaran amparados por el Cédigo de Trabajo.

El inciso segundo del Art. 238 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador
establece que los Gobiernos Auténomos Descentralizados gozaran de autonomia
peolitica, administrativa y financiera.

El Art. 240 de la Constitucidn de la Republica, manifiesta que los gobiernos
auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanes, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran facultades
reglamentarias. Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejerceran
facultades ejecutivas en ¢l Ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

El inciso _tercero del Art. 5 del Codigo Organico de Organizacién Territorial,
sAutonomia y Descentralizacion define a la autonomia administrativa como el pleno
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ejercicio de la facultad de organizacién y de gestion de sus talentos humanos y
recursos materiales para €] ejercicio de sus competencias y cumplimiento de sus
atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a lo previsto en la Constitucién

v la ley.

El Art. 6 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, garantiza la autonomia, en tanto que ninguna funcién del Estado
ni autoridad extrafia podra. interferir en la autonomia politica. administrativa y
financiera propia de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, salvo lo prescrito
por fa Constitucion y las leyes de la Repiblica.

El literal ¢} del Art. 23 de la Ley Organica de Servicio Publico, establece que es un
derecho irrenunciable de las servidoras y servidores piiblicos el “Gozar de
prestaciones legales y de jubilacién de conformidad con la ley”.

El Art. 338 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, dispone que cada gobiermo regional. provincial metropolitano y
municipal, tendra la estructura administrativa que requiera para el cumplimiento
de sus fines y el ejercicio de sus competencias y funcionard de manera
desconcentrada.

El Art. 354 ibidem establece que los servidores Piiblicos de los gobiernos auténomos
descentralizados, se regiran por el marco general que establezca la ley que regule el
servicio publico y su propia normativa”.

El Art. 360 del Coédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, ordena que la adminisiracién del talento humano de los
gobiernos auténomos descentralizados serd auténoma y se regulara por las
disposiciones que para el efecto se encuentren establecidas en la ley y en las
respectivas ordenanzas.

La disposicién Transitoria Décima de la LOSEP, establece que: “En el plazo de un
afio, contado a partir de la promulgacion de esta Ley, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, dictardan y aprobaran su normativa que regule la administracion
autonoma del talento humano, en la que se establecerdn las escalas
remunerativas y normas técnicas, de conformidad con la Constitucién y esta
Ley.”.

El Art. 57 de la LOSEP establece: “De la creacién de puestos. - El Ministerio del
Trabajo aprobara la creacion de puestos a solicitud de la maxima autoridad de las
instituciones del sector publico determinadas en el articulo 3 de esta ley, a la cual
se debera adjuntar el informe de las unidades de administracion de talento humano,
previo ¢l dictamen favorable del Ministerio de Finanzas en los casos en que se afecte
la masa salarial o no se cuente con los recursos necesarios, Se exceptuan del
proceso establecido en el inciso anterior los gobiernos auténomos descentralizados,
sus entidades y regimenes especiales, las universidades y escuelas politécnicas
ptiblicas y las entidades sometidas al ambito de la Ley Organica de Empresas

Publicas.”; v,

El Art. 62 de la LOSEP senala: “Art. 62.- Obligatoriedad del subsistema de
clasificacién. - (Reformado por el Art. 13 de la Ley s/n, R.O. 1008-5, 19-V-2017). -
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El Ministerio del Trabajo, disenara el subsistema de clasificacién de puestos del
servicio publico, sus reformas y vigllara su cumplimiento. Sera de uso obligatorio en
todo nombramiento, contrato ocasional, ascenso, promocién, traslado, rol de pago y
demas movimientos de personal. La elaboraciéon de los presupuestos de gastos de
personal se sujetard al sistema de clasificacion vigente, en coordinacién con la
unidad de administracién de talento humano de la entidad. Los cambios en las
denominaciones no invalldaran las actuaciones administrativas legalmente
realizadas. En el caso de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, sus entidades
y regimenes especiales, disefiaran y aplicaran su propio subsistema de clasificacion
de puestos.”.

Mediante Acuerdo Ministerial No. MDT 060-2015, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial No. 469, de fecha 30 de Marzo 2015, reformada mediante Acuerdo
MDT-2016-0306 publicado en el Registro Oficial 946, de 16-11-2017, en el cual se
expide LA ESCALA DE TECHOS Y PISOS DE LAS REMUNERACIONES MENSUALES
UNIFICADAS DE LAS Y LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LOS GOBIERNOS
AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES, en su Art. 1 sefiala en su
segundo inciso: “La Denominacién de puesto de los niveles Directivos 1y 2, y el Rol
del puesto de los niveles Profestonal y No Profesional, sefialados en el Anexo es
referencial, debiendo aplicarse la estructura ocupacional determinada por cada
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal que considere, dentro de cada
Denominacién o Rol, respectivamente, las clases de puestos necesarias de
conformidad a las caracteristicas institucionales.”, mas adelante el Art. 3 senala:
“Art, 3.- Es obligacién y responsabilidad del Concejo Municipal de cada Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal emitir el acto normativo o resolucion
respectiva que regule la escala de remuneraciones mensuales unificadas de sus
servidores bajo el régimen de la LOSEP sujetandose a los techos remunerativos
determinados en el Anexo sefialado en el articulo 1 del presente Acuerdo, y
observando criterios de austeridad y su real capacidad econémica y financiera”.

El articulo 57 letra a) y t) del Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacién COOTAD, establece como atribucién y deber del
Consejo Municipal dictar ordenanzas, acuerdos y resoluciones para el ejercicio de
su facultad normativa.

De su parte, el articulo 354 del Cdédigo Orgénico de Ordenamiento Territorial,
Autonomias y Descentralizacién COOTAD, establece que: “Los sexvidores piblicos
de cada gobierno auténomo descentralizado se regirdn por el marco general que
establezca la ley que regule el servicio piiblico y su propia normativa.”

En este mismo orden el Art. 360 del Cédigo Organico de Ordenamiente Territorial,
Autonomias y Descentralizacién COOTAD, establece: “La administracién del talento
humano de los gobiernos auténomos descentralizados serd auténoma y se regulara
por las disposiciones que para el efecto se encuentren establecidas en la ley y en las
respectivas ordenanzas...”.

La Constitucién de la Republica es norma suprema, por lo que prevalece sobre
cualquier decreto, resolucién, ordenanza o ley; conforme lo sefiala el Art. 424 cuyo
tenor literal expone: “La Constitucién es la norma suprema y prevalece sobre
cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico
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deberan mantener conformidad con las disposiciones constitucionales, en caso
contrario careceran de eficacia juridica...”.

Por lo expuesto la Constitucién, y la ley, reconocen en forma expresa que los
gobiernos seccionales gozan de autonomia para su organizacién y
funcionamiento por lo que en uso de las atribuciones legales pueden actualizar y
fijar e] sistema de remuneraciones para los servidores publicos que prestan sus
servicios en esta Corporacion,

III CONCLUSION

Con los antecedentes y disposiciones legales vigentes que han sido expuestas, esta
Consultoria, se permite sugerir que bien puede el sefior Alcalde presentar para
debate y aprobacién de los sefiores Concejales, la ORDENANZA TECNICA PARA LA
ADMINISTRACION DEL SUBSISTEMA DE PLANIFICACION DEL TALENTO
HUMANO Y DESARROLLO DEL PLAN DE OPTIMIZACION Y RACIONALIZACION
DEL. TALENTO HUMANO, toda vez que, el Concejo Municipal como 6érgano
legislativo, ejerce la facultad normativa de conformidad con el Art. 57 letra a) del
COOTAD, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 354 y 360 ibidem, asi
como de lo establecido en la Disposicion Transitoria Décima de la Ley Organica de
Servicio Pibilico, y el Art. 56 de la citada ley, que lo faculta para disefiar y aplicar su
propio subsistema de seleccién de clasificacién de puestos, que incluya el nivel
jerarquico.

En tal virtud procedemos a adjuntar el Proyecto de ORDENANZA TECNICA PARA
LA ADMINISTRACION DEL SUBSISTEMA DE PLANIFICACION DEL TALENTO
HUMANO Y DESARROLLO DEL PLAN DE OPTIMIZACION Y RACIONALIZACION
DEL TALENTO HUMANO, para que sea puesto en consideraciém de la Maxima
Autoridad. '
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EL ILUSTRE CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO

CONSIDERANDO

Que, el Art. 227 de la Constitucion de la Republica, manifiesta que la
administracién piiblica constituye un serviclo a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién,
descentralizacién, coordinacién, participacién, planificacién, transparencia y
evaluacion;

Que, el Art. 229 de la Constitucién de la Repiiblica, manifiesta que seran servidoras
o servidores publicos todas las personas que en cualguier forma o a cualquier titulo
trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad dentro del sector
publico, Las obreras y obreros del sector piblico estaran sujetos al Cddigo del
Trabajo;

Que, en aplicacion de los principlos que rigen el derecho al trabajo previsto en el
Art. 826 numeral 16 de la Constitucién de la Reptiblica se establece: "quienes
cumplan actividades de representacién, directivas, administrativas o profesionales
se sujetaran a las leyes que regulan la Administracién Piiblica, aquellos que no se
inchayan en esta categorizacién estardn amparados por el Cédigo de Trabajo;

Que, ¢l inciso segundo del Art. 238 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador
establece que los Gobiernos Auténomos Descentralizados gozaran de autonomia
politica, administrativa y financiera;

Que, el Art. 240 de la Constitucion de la Reptiblica, manifiesta que los gobiernos
auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendrdn facultades
reglamentarias. Todos los gobiemos auténomos descentralizados ejerceran
facultades ejecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el inciso tercero del Art. 5 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién define a la autonomia administrativa como el pleno
gjercicio de la facultad de organizacién y de gestion de sus talentos humanos y
recursos materiales para el ejercicio de sus competencias y cumplimiento de sus
atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a lo previsto en la Constitucion
y la ley;

Que, el Art. 6 del Cddigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, garantiza la autonomia, en tanto que ninguna funcién del Estado
ni autoridad extrafna podra interferir en la autonomia politica, administrativa y
financiera propia de los Goblernos -Auténomos Descentralizados, salvo lo prescrite
por la Constitucién y las leyes de la Repiiblica;

Que, el literal c} del Art. 23 de la Ley Organica de Servicio Publico, establece que es '
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un derecho irrenunciable de las servidoras y servidores publicos el “Gozar de
prestaciones legales y de jubilacién de conformidad con la ley™

Que, ¢! Art. 338 del Codigo Organico de Organizacién Territorial. Autonomia y
Descentralizacién, dispone que cada gobierno regional, provincial metropolitano y
municipal, tendra la estructura administrativa que requiera para el cumplimiento
de sus fines y el ejercicio de sus competencias y funcionara de manera
desconcentrada. El Art. 354 ibidem establece que los servidores Publicos de los
gobiernos auténomos descentralizados, se regiran por el marco general que
establezca la ley que regule el servicio priblico y su propia normativa’;

“Art. 359.- Servidores de libre nombramiento y remocion, del Cédigo Organico de
Organizaci6n Territorial, Autonomia y Descentralizacién, dispone que el procurador
sindico, el tesorero, los asesores y los directores de los goblernos regional,
provincial, metropolitano y municipal, son funcionarios de libre nombramiento y
remocién designados por la maxima autoridad ejecutiva del respectivo nivel de
gobierno. Estos funcionarios seran designados previa comprobacién o demostracion
de sus capacidades en las areas en que vayan a asesorar o a dirigir.

La presentacién judicial del respectivo goblerno auténomo descentralizado la
ejercera el procurador sindico conjuntamente con el ejecutivo del respectivo
gobierno auténomo descentralizado, a excepcién de las juntas parroquiales rurales
que podran contratar a profesionales del derecho o a través de convenios de
cooperaciéon con los otros niveles de goblerno auténomo descentralizado o su
entidad asociativa.

El personal de carrera que por necesidades del servicio ocupe por encargo un puesto
de libre remocién, con la remuneracién propia de ese cargo, al término de su
funcién, volvera a ocupar el puesto o cargo que estuvo ocupando con anterloridad a
la designacion del cargo de libre remocién independiente del tiempo que permanezca
en esa funcion”.

El Art. 360 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia- y
Descentralizacién, ordena que la administracién del talento humano de los
gobiernos auténomos descentralizados sera auténoma y se regulard por las
disposiciones que para el efecto se encuentren establecidas en la ley y en las
respectivas ordenanzas;

Que la disposicion Transitoria Décima de la LOSEP, establece que: “En ¢l plazo de
un ano, contado a partir de la promulgacién de esta Ley, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, dictaran y aprobaran su normativa que regule la administracion
auténoma del talento humano, en la que se estableceran las escalas
remunerativas y normas técnicas, de conformidad con la Constitucién y esta
Ley.™

Que el Art. 57 de la LOSEP establece: “De 1a creacién de puestos. - El Ministerio

del Trabajo aprobara la creacién de puestos a solicitud de la maxima autoridad de

las instituciones del sector publico determinadas en el articulo 3 de esta ley, a la

cual se debera adjuntar el informe de las unidades de administracién de talento

. _ humano, previo el dictamen favorable del Ministerio de Finanzas en los casos en que
s~ . se afeete la masa salarial o no se cuente con los recursos necesarios. Se exceptuan
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del proceso establecido en el inciso anterior los gobiernos auténomos
descentralizados, sus entidades y regimenes especiales, las universidades y escuelas
politécnicas publicas y las entidades sometidas al ambito de la Ley Organica de
Empresas Publicas.”; v,

Que, el Art. 62 de la LOSEP senala: “Art. 62.- Obligatoriedad del subsistema de
clasificacién. - (Reformado por el Art. 13 de la Ley s/n, R.O. 1008-S, 19-V-2017). -
El Ministerio del Trabajo, disefiara el subsistema de clasificacién de puestos del
servicio publico, sus reformas y vigilara su cumplimiento. Sera de uso obligatorio en
todo nombramiento, contrato ocasional, ascenso, promocion, traslado, rol de pago y
demas movimientos de personal. La elaboracién de los presupuestos de gastos de
personal se sujetara al sistema de clasificacion vigente, en coordinacién con la
unidad de administracion de talenic humano de la entidad. Los cambics en las
denominacionés no invalidardan las actuaciones administrativas legalmente
realizadas. En el caso de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, sus entidades
y regimenes especiales, disefiaran y aplicaran su propio subsistema de clasificacién
de puestos.”.

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. MIYT 060-2015, publicado en el Suplemento
del Registro Oficial No. 469, de fecha 30 de Marzo 2015, reformada mediante
Acuerdo MDT-2016-0306 publicado en el Registro Oficial 246, de 16-11-2017, en el
cual se expide LA ESCALA DE TECHCS Y PISOS DE LAS REMUNERACIONES
MENSUALES UNIFICADAS DE LAS Y LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LOS
GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES, en su Art. 1
senala en su segundo inciso: “La Denominacién de puesto de los niveles Directivos 1
y 2, y el Rol del puesto de los niveles Profesional y No Profesional, sefialados en el
Anexo es referencial, debiendo aplicarse la estructura ocupacional determinada por
cada Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal que considere, dentro de cada
Denominacién o Rol, respectivamente, las clases de puestos necesarias de
conformidad a las caracteristicas institucionales.”, mas adelante el Art. 3 sefala:
“Art. 3.- Es obligacién y responsabilidad del Concejo Municipal de cada Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal emitir el acto normativo o resolucién
respectiva gue regule la escala de remuneraciones mensuales unificadas de sus
servidores bajo el régimen de la LOSEP sujetandose a los techos remunerativos
determinados en el Anexo senalado en el articulo 1 del presente Acuerdo, y
observando criterios de austeridad y su real capacidad econémica y financiera”

Que, es necesaric contar con una norma técnica actualizada que establezca
métodos y procedimientos técnicos para la aplicacion del Subsistema de
Planificacion del Talento Humano, orientado a generar capacidad operativa;

Que, la Norma Técnica del Subsistema de Planificaciéon del Talento Humano
publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 494, de 6 de mayo 2015, en su
Art. 1, sefiala en su parte pertinente: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
sus entidades y regimenes especiales, obligatoriamente tendran su propia
planificaciéon anual del talento humano que se sujetarid a sus planes de desarrolio
territorial, para lo cual deberan observar la presente Norma Técnica.”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 135 publicado en el Suplemento del Registro
Oficial No. 76, 11 de septiembre 2017, se expidié6 LAS NORMAS DE OPTIMIZACION
Y AUSTERIDAD DEL GASTO PUBLICO, que en su Art. I, exhorta a las maximas
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autoridades de todas las entidades publicas, no contempladas en dicho ambito
procurar la aplicacién de estas disposiciones;

Que, es necesario e imperioso reducir la masa salarial para hacer eficiente el gasto
publico, promoviendo el ahorro institucional a fin de destinarlo a gastos de inversion
en planes, programas y proyectos en beneficio de los habitantes del cantén;

En uso de sus facultades determinadas en los Arts. 240 y 264 de la Constitucion de
la Repriblica, en concordancia con los articulos 7, 57 literal a), 322 y 323 del Cédigo
Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion, que
determinan el ejercicio de los Gobiernos Auténomos Descentralizados,

RESUELVE:

Expedir la presente ORDENANZA TECNICA PARA LA ADMINISTRACION DEL
SUBSISTEMA DE PLANIFICACION DEL TALENTO HUMANO Y PLAN DE
OPTIMIZACION Y RACIONALIZACION DEL TALENTO HUMANO.

CAPITULO I
DEL SISTEMA INTEGRADO DE DESARROLLO DEL TALENTO HUMANO

Art. 1.- Ambito de aplicacién de la Ordenanza.- La presente Ordenanza se
aplicara para las autoridades, funcionarios y los servidores publicos municipales
que presten servicios al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
San Francisco de Milagro, amparados en la Ley Organica de Servicio Paiblico.

Art. 2.- Objetivo.- La presente Ordenanza permitird contar un instrumento técnico
legal que viabilice la adecuada aplicacién del sistema integrado de administracion
del talento humano en el Goblerno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
San Francisco de Milagro, procurando su eficiencia y eficacia, a fin de mejorar la
gestién del talento humano a nivel institucionatl.

Art. 3.- De los Responsables.- La Direccién de Talento Humano del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén San Francisco de Milagro sera la
encargada de la aplicacién y ejecucion de la presente Ordenanza.

Art, 4.- De su estructuracién.- La administracién del talento humano del servicio
publico, responde a un sistema integrado que esta conformado, entre otros, por los
subsistemas de planificacién del talento humano, acoglendo las particularidades
propias de esta Corporacién Municipal.

CAPITULO 11
SUBSISTEMA DE PLANIFICACION DEL TALENTO HUMANO

Art. 5.- Del objeto.- La presente Norma Técnica tiene por objeto establecer el
procedimiento y los instrumentos de caracter téenico y operativo que permita a la
Unidad de Administracién del Talento Humano, de manera articulada con €l plan de
desarrollo territorial y con sujecién a las directrices y lineamientos de la
planificacién del talento humano establecidos en esta Ordenanza. el disefio e
implementacién de la Planificacién del Talento Humano institucional durante cada
gjercicio fiscal. Servira de insumo para dotar a las unidades o procesos

—
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institucionales del talento humano necesario para generar productos y servicios de
demanda interna y externa, en funcién de la estructura institucional y posicional,
legalmente aprobada.

Art. 8.- De las directrices y lineamientos para la administraciéon del Subsistema
de Planificacién.- La UATH del GAD Municipal del cantén San Francisco de
Milagro, al momento de la aplicacién de la presente Norma Técnica, debera cumplir
con las directrices y lineamientos aprobados en esta Ordenanza.

Art. 7.- Del uso de instrumentos técnicos. - Todas las etapas de la aplicacién del
procesa de planificacion del talento humano del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén San Francisco de Milagro, deberan ejecutarse
a través de los instrumentos técnicos aprobados en Anexo I: De los instrumentos
técnicos de la planificacidn del talento humaneo.

Capitulo IH _
DE LOS RESPONSABLES DE LA PLANIFICACION DEL TALENTO HUMANO

Art. 8.- Al Concejo Municipal.- Le corresponde:

a) Validar y aprobar la planificacién institucional del talento humano por una sola
vez al ano, mediante resolucién hasta el 31 de marzo de cada arfo y sus
actualizaciones anuales que se produjeran a la misma de acuerdo con lo previsto en
los articulos 14 ¥ 21 de esta Norma Técnica, respectivamente;

Art. 9.- Al Alcalde.- Le corresponde:

a) Emitir resoluciones para creaciones y supresion de puestos de conformidad a lo
establecido en la LOSEP vy su Reglamento General;

b) Someter a conocimiento y aprobacion del Coﬁcejo Cantonal la Planificacién del
Talento Humano institucional hasta el 31 de marzo de cada ano: y

¢} Aprobar Planes de Racionalizacion y Optimizacién del Talente Humano
sustentados en las plantillas de talento humano que comprendan procesos de
desvinculacién por supresion de puestos con su correspondiente partida, renuncias
voluntarias con indemnizacidn, compras de renuncias obligatorias con
indemnizacion y retiros voluntarios para acogerse a jubilacion:

Art. 10.- A la Direccién Financiera.- Le corresponde emitir el dictamen
presupuestario respecto a los gastos de personal que se produzcan como efecto de la
planificacién del talento humano del Gobiermno Auténomo Descentralizado Municipal
del cantén San Francisco de Milagro dentro del dmbito de la presente Norma
Técnica, de conformidad a lo previsto en el articulo 115 del Cédigo Organico de
Planificacién y Finanzas Pblicas.

Art. 11.- A la Unidad de Administracién del Talento Humano - UATH.- Le
corresponde:

a) Ingresar y actualizar la informacién de la planificacién del talento humano en el
Sistema Integrado de Informacion del Talento Humano del Ministerio del Trabajo;
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b) Realizar el analisis del portafolio de los productos y servicios de cada unidad o
proceso interno, con los responsables de los mismos y las unidades de planificacién
y/o procesos institucionales o quienes hagan sus veces, con la finalidad de validar
que esos productos y servicios se encuentren contemplados en el estatuto organico
legalmente expedido y estén de acuerdo con la planificacion institucional;

¢) Asesorar a los responsables de cada unidad o proceso interno en la elaboracion
de la plantilla de talento humano; validar técnicamente la misma; y consolidar la
plantilla de talento humano institucional;

d) Elaborar el plan de optimizacién y racionalizacion del talente humano de
conformidad con los resuliados de la plantilla de talento humano consolidada y
someterlo a la aprobacién del Concejo Cantonal;

€) Elaborar informes previos a la contratacién de personal con sujecion a lo previsto
en ¢l articulo 58 de la LOSEP;

f) Elaborar informes previos para traslados administrativos intermos, traspaso
institucionales e inferinstitucionales, comisiones para la prestacién de servicios en
otras instituciones, habilitacién de partidas, creaciones, supresiones de puestos y/o
compras de renuncias obligatorias, que se sustenten en ¢l plan de optimizacién y
racionalizacion de talento humano; y,

g] Elaborar la matriz de reportes consolidados de informacién establecida en la
presente Norma Técnica;

Art. 12.- A los responsables de las unidades o procesos internos. - Les
corresponde el levantamiento de la plantilla de talento humano de su unidad o
proceso intermo, y la custodia de los registros fisicos o digitales que respalden el
proceso de validacién por parte de la UATH institucional y de aprobacion y control
del Concejo Cantonal.

A Capitulo IV
DE LAS POLITICAS DE PLANIFICACION DEL TALENTO HUMANO
DEL SECTOR PUBLICO

Art, 13.- Definicién.- La planificacién del talento humano del Gobiermo Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén San Francisco de Milagro consiste en el
analisis de las necesidades cuantitativas y cualitativas de talento humano que
requiera el Municipio para su eficaz y eficiente funcionamiento.

Art. 14.- De las politicas.- La planificacién del talento humano se sujetard a las
siguientes politicas generales:

ajt} La medicién y andlisis de la demanda y la oferta del talento humano en el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén San Francisco de Milagro
v la identificacién de necesidades;

b) La emisién de directrices y lineamientos para la implementacion de la
planificacion del talento humano; y,

S ik
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¢} La ejecucion de la evaluacién de la planificacién del talento humano, para la
retroalimentacién y mejora de este Subsistema.

La planificacién del talento humano debera articularse con el plan de desarrollo
territorial.

Capitulo V
DE LA PLANIFICACION DEL TALENTO HUMANO INSTITUCIONAL

Art. 15.- Requisito previo.- Para la ejecucién del proceso de planificacién del
talento humano, debera encontrarse legalmente expedido el estatuto orginico por
procesos, el que debera contener el portafolio de prodiictos y servicios alineados a la
estructura organica institucional, y que deberan estar acorde a la planificacién
institucional. El estatuto podrid ser reformado en funcién de los procesos de
reestructuracion institucional,

El portafolio de productos o servicios de cada unidad o proceso interno, debera ser
validado por la UATH institucional, previo al levantamiento de la plantilla de talento
humano.

Es responsabilidad conjunta de la UATH institucional y de cada unidad
administrativa intema el levantamiento de la plantiila de talento humano.

Art. 16.- De los componentes de la planificacién del talento humano.- El
- proceso de la planificacion del talento humano, estara integrado por los sigutentes
componentes:

a) Diagnéstico institucional del talento humano;
b) Determinacion de la plantilla de talento humano; y,
¢} Optimizacion y racionalizacién del talento humano.

Seccién I
DEL DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL DEL TALENTO HUMANO

Art. 17.- Del diagnéstico institucional del talento humano. - Permitira realizar
un andlisis de la capacidad operativa actual de cada unidad o proceso interno para
la generacion de los productos y servicios de demanda interna o externa, asi como
definir los planes de optimizacién y racionalizacién del talento humano.

La UATH institucional a través del Sistema Integrado de Informacién del Talento
Humano, para obtener el niimero actual de las y los servidores publicos por unidad
o proceso interno, debera de manera continua mantener actualizada la siguiente
informacion:

a) Datos institucionales:

1. Nombre de la institucién; y,

2. Tipologia institucional.
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b} Datos de la o el servidor:

. Partida general;

. Partida individual;

. Nivel o proceso;

. Unidad administrativa;

. Lugar de trabajo;

. Apellidos y nombres del servidor;

. Puesto institucional;

. Grupo ocupacional;

. Ambito del puesto (cantonal, parroquial);
10. Grado;

11. Remuneraciéon mensual unificada;

12. Fecha de nacimiento;

13. Edad;

14. Género;

15. Etnia;

16. Instruccidn formal;

17. Régimen laboral;

18. Modalidad de prestacién de servicios (nombramiento permanente,
nombramiento provisional o contrato de servicios ocasionales);
19. Fecha de ingreso a la institucion;

20. Tiempo de servicio en la institucion;

21. Nuimero de aportaciones al IESS;

22. Tiempo de servicio en el sector publico;
283. Discapacidad; y,

24. Enfermedades catastroficas.

© 00~ O U1 e G0 b p

Seccitn II
DE LA PLANTILLA DE TALENTO HUMANO

Art. 18.- De 1a plantilla de talento humaneo. - Es el mimero de servidores publicos
requeridos por cada unidad o proceso interno que integran la estructura organica
institucional para el logro de sus productos o servicios, la que sera elaborada de
acuerdo con la presente Norma Técnica, y cuyos resultados permitiran establecer la
linea base de la planificacién del talento humano institucional a la fecha de la
emision de la misma. No se podra realizar o celebrar ningiin contrato de servicios
ocasionales, habilitacién de partidas vacantes, creacién de puestos, desvinculacion
o supresién de puestos, compra de renuncias con indemnizacién no fundamentada
en la misma. '

Art. 19.- Del establecimiento de la plantilla de talento humano. - La plantilla de
talento humano se realizara a través del analisis de las cargas de trabajo mediante
la aplicacién de factores de frecuencia, volumen y tiempo efectivo de ejecucion de las
actividades para el logro de los productos o serviclos de cada unidad o proceso
interno. Se excluyen de este procedimiento las actividades realizadas por los puestos
de los niveles jerarquico superior, apoyo administrativo y de servicios generales, que
se sujetaran a politicas sobre la base de la estructura orgénica institucional.
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Art. 20.- De la metodologia para la determinacién de la plantilla de talento
humano, - Para la elaboracién de la plantilla de talento humano se considerara la
siguiente metodologia:

a) El responsable de cada unidad o proceso interno, en coordinacion con la UATH y
las unidades de planificacién y/o procesos, validaran el portafolio de productos y
servicios y determinaran que estos se encuentren contemplados en ¢l estatuto
organico legalmente expedido y en la planificacion institucional.

En el caso de productos o servicios que no consten en ¢l estatuto organico, se los
incorporara siguiendo lo dispuesto en la Norma Técnica de Disefio de Reglamentos o
Estatutos Organicos de Gestién Organizacional por Procesos; y si estos no constan
en la planificacidn institucional, se los inchuird previo informe de la UATH
institucional;

b} El responsable de cada unidad o proceso Interno elaborara el proyecto de plantilla
de talento humano, sobre la base del analisis de las actividades para el logro de los
productos o serviclos intermedios a través de los factores de frecuencia, volumen y
Hempo,

¢) El responsable de cada unidad o proceso interno sobre la base del analisis de las
actividades realizara el dimensionamiento de la estructura posicional por roles, la
que servira como insumo para la elaboracién de la descripcién y perfil de los

puestos; y,

d). - La UATH institucional aprobara la consistencia técnica de la plantilla de talento
humano de cada unidad o proceso interno y lo consolidard de manera institucional,
previa validacion por parte de la unidad de procesos ¢ quien hiciere sus veces.

Art. 21.- Definiciones para la elaboracién de la plantilla de talento humano. -
Se debera considerar las siguientes definiciones y criterios:

a) Actividad operativa. - Accién consecutiva y necesaria para el logro de un
producto o servicio intermedio;

b} Actividad de gestion. - Accion de valor agregado que incide en la definicién o
decision para el logro de un producto o servicio intermedio;

¢) Producto o servicio intermedio. - Resultado de una actividad que es
consecuente y complementaria para el logro de un producto o servicio final;

d) Producto o servicio final. - Resultado de un proceso, orientado a la satisfaccién
de la demanda de los usuarios internos o externos. Debe estar alineado al portafolio
de productos y servicios del estatuto organico institucional y a la planificacién
institucional;

e) Parametros de medicién.- Frecuencia, volumen y tiempo de cada producto ¢
servicio intermedio:

e.1) Frecuencia.- Es un dato referencial respecto al periodo de tiempo para la
ejecucion de una actividad y obtencién de un producto o servicio intermedio.
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e.2) Volumen de acuerdo a la frecuencia. - Se refiere al niimero de productos o
servicios intermedios resultantes de cada actividad, desarrcllados de acuerdo a la
frecuencia establecida.

€.3) Tiempo. - El tiempo minimo y méximo invertido en la ejecucion de cada
actividad, misma que se establecerd en minutos,

Art. 22.- Del respaldo documental. - La informacion que sustente el levantamiento
de la plantilla de talento humano de cada unidad o proceso interno, debera contar
con ‘los respaldos respectivos a través de registros fisicos o digitales que estaran
bajo la custodia del responsable de la unidad o proceso interno, y que permitira una
adecuada validacién por parte de la UATH institucional.

Art. 23.- De la modificacién de la plantilla de talento humano. - La plantilla de
talento humano podra ser modificada de conformidad a la metodologia prevista en el
articulo 20 de la presente Norma Técnica, sélo en los siguientes casos:

a) Cuando se determine variacion en el volumen de productos o servicios en funcién
de la demanda de usuarios internos o externos (superior o inferior a la linea base
establecida en la plantilla);

h) Cuando la institucién amplie su cobertura de productos y servicios para cubrir la
demanda potencial no satisfecha, o disminuya esa cobertura por falta de demanda,
considerando la infraestructura, equipos, materiales, tecnologia y otros recursos;

o) Si las unidades o procesos institucionales asumieren productos o servicios no
considerados originalmente en su portafolio, o redujeren los productos o servicios,
previa reforma del estatuto organico instituctonal;

d) Por creacién, fusién o eliminacién de unidades o procesos intermos, previa
reforma del estatuto organico institucional; y,

¢) Para activar o desactivar productos y servicios en los distintos niveles
desconcentrados de la institucién (cantonal y parroquial) no considerados en el
analisis de la plantilla.

Art, 24.- De la interaccién con la clasificacién de puestos.- Los puestos definidos
en la estructura posicional por roles de cada unidad o proceso interno, seran
descritos, valorados y clasificados dentro de la escala de remuneraciones mensuales
unificadas establecidas.,

El pfocedimiento de descripcidn, valoracion y clasificacion de los puestos se definira
de acuerdo con la Norma Técnica del Subsistema de Clasificacién de Puestos,
emitida por esta Ordenanza.

Seccidén I
DE LA OPTIMIZACION Y RACIONALIZACION DEL TALENTO HUMANO

Art. 25.- Del proceso de optimizacién y racionalizacién del talento humano. -
Con base en las brechas de necesidades de incremento o excedentes de personal
determinadas en la plantilla de talento humano, la UATH instttucional podra
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gjecutar procesos de optimizacién y racionalizacién del talento humano a través de
planes acordes a la disponibilidad presupuestaria que permita su implementacién.

Art. 26.- Del contenido del plan de optimizacién y racionalizacién del talento
humano,. - El plan de optimizacion y racionalizacién del talento humano contendra
los siguientes campos de gestién del talento humano:

a) Movimientos de personal. - Las brechas de necesidades de incremento o
excedentes de personal entre la situacion actual y la situacidn propuesta establecida
en la plantilla del talento humano, se podra cubrir a través de los siguientes
movimientos de personal:

a.l. Traslado administrativo a otras unidades o procesos internos. - Cuando
una unidad o procesc interno disponga de personal gue no retine con el perfil de
exigencias de los puestos, este podra ser trasladado a un puesto vacante dentro de
la misma institucién de igual clase y categoria o de distinta clase, pero de igual
remuneracién, siempre y cuando cumpla con el perfil del nuevo puesto;

a.2. Traspaso de puestos a otras unidades. - Cuando una unidad o proceso
interno disponga de puestos excedenies de acuerdo a la plantilia de talento
humano, se podra traspasar presupuestariamente un puesto a otra unidad interna.
La UATH administrara la base de datos de los puestos que pueden ser traspasados
a otras unidades.

En el caso de los traspasos, se realizaran a peticion de la unidad requirente y previo
informe de la UATH institucional, sobre el cual la autoridad nominadora podra
autorizar el traspaso respectivo; y,

a.3. Comisiones de servicio con remuneracién para la prestacién de servicios
en otras instituciones. - A fin de garantizar ¢l cierre de brechas de la plantilla de
talento humano, las y los servidores de carrera que se encuentran en comision de
servicios con remuneracion deberdn reintegrarse a la institucién, salvo el caso de
aquelios cuyos requerimientos hayan sido cubiertos a través de otros movimientos
de personal. La UATH institucional debera emitir el informe técnico respectivo.

h) Habilitacién de partidas vacantes.- A fin de realizar el cierre de brechas de la
plantilla de talento humano, adicionalmente a los movimientos de personal, se
considerara la habilitacién de las partidas vacantes, las cuales seran aprobadas con
autorizacién del Alcalde y/o su delegado, previo informe técnico y favorable de la
UATH y la certificacién presupuestaria institucional que garantice el financiamiento
de la ocupacién de estas partidas.

Todos los procesos de habilitacion de partidas vacantes, se convalidaran conforme
los actos administrativos aprobados por la maxima autoridad institucional y/o su
delegado y validadas por la Direccion Financiera.

¢) Contratos de servicios ocasionales.- Se podra incorporar personal bajo la
modalidad de contratos de servicios ocasionales, para cubrir la brecha de
necesidades de incremento de personal entre la situacién actual y la situacion
propuesta determinada en la plantilla de talento humano, de conformidad con lo
establecido en el articulo 24 de la presente Norma Técnica, y que por razones
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ﬁiresupuestarias no fuese posible la creacién de los puestos. El financiamiento de los
contratos de servicios ocasionales sera con cargo al presupuesto institucional, y no
incrementara la masa salarial.

Los contratos de servicios ocasionales deberan sujetarse a los parametros
establecidos en el articulo 58 de la LOSEF.

La institucién podra incorporar personal bajo la modalidad de servicios ocasionales
por contrato por un perfodo maximo de doce meses, tiempo en €l cual, de persistir la
necesidad, debera crear los puestos requeridos para actividades permanentes y
convocar a los concursos de méritos y oposicion.

En el caso del personal contratado bajo la modalidad de servicios ocaslonales que
certificare cualquier porcentaje de discapacidad y se encuentre ejecutando
actividades permanentes, sus puestos deberan ser considerados como un
requerimiento prioritario de creacion.

No podran celebrarse contratos de servicios ocasionales que no se encuentren
contemplados y aprobados en la Planificacién Anual del Talento Humano.

d) Creaciones de puestos.- Se realizardn una vez que la institucién haya agotado
los movimientos de personal y la habilitacién de las partidas vacantes disponibles,
siempre y cuando la institucién cuente con los recursos presupuestarios
correspondientes o, en su defecto, se cubran con los recursos asignados para la
contratacion de personal bajo la modalidad de servicios ocasionales, a fin de que no
se incremente la masa salarial institucional en el rubro de gasto corriente.

Las unidades o procesos institucionales por ningun motivo podran sobrepasar el
nvimero de puestos establecidos en la plantilla de talento humano, salve que esta se
modifique de conformidad con el articulo 24 de la presente Norma Técnica,

¢) Supresiones de puestos.- En el plan de optimizacién y racionalizacién del talento
humano se podra establecer partidas a suprimirse por efectos de excedentes en la
plantilla del talento humano de la institucidén, y previamente haber agotado los
movimientos de personal que permitan reubicar al personal titular de los puestos en
otras unidades o procesos internos u otras instituciones.

Los puestos ocupados por personas con discapacidad no seran sujetos de supresion
de partidas de conformidad a lo dispuesto en el {iltimo inciso del articulo 60 de la
LOSEP.

f} Desvinculacién de personal.- Dentro del plan de optimizacién y racionalizacion
del talento humano, podra establecerse personal sujeto a desvinculacién de
conformidad a lo previsto en la LOSEP, su Reglamento General, la Ley de Seguridad
Social v la Ley Organica de Discapacidades. El plan de desvinculacién sera
aprobado por la autoridad nominadora o su delegado, se requerird el informe
técnico de la UATH institucional y la certificacién financiera respectiva.

Art. 27.- De la priorizacién para cubrir brechas de requerimiento de personal.-
La dotacién de personal establecida en el plan de optimizacion y racionalizacién del
talento humano, debera ser atendide priorizando las necesidades de las unidades o
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procesos internos de acuerdo con la planificacién institucional y la disponibilidad
presupuestaria respectiva.

Seccién IV
DE LA CONSOLIDACION DE LA PLANIFICACION DEL TALENTO HUMANO

Art. 28.- De la consolidacién de la planificacién del talento humano.-
Constituye los resultados integrales de la planificacion del talento humano, y
considera en este caso, la informacién obtenida del andlisis de la situacién actual y
la situacion propuesta en la plantilla de talento humano, y la optimizacién y
racionalizacidn de los mismos, determinando las reales necesidades de movimientos
de personal, contratos de servicics ocasionales, creaciones, supresicnes de puestos
y desvinculaciones de personal en cumplimiento a las disposiciones de la presente
Norma Técnica.

La matriz consolidada de planificacién de talento humano, contendra:

1. Nvimero actual de las y los servidores por unidad o proceso segtin plantilla;

2. Nuiimero propuesto de las y los servidores por unidad o proceso segun plantiila;
3. Reporte de brechas (+/-) por unidad o proceso; y,

4. Plan de optimizacién y racionalizacién que generara un informe que contendré:

a. Traslados administrativos institucionales;

b. Traspasos administrativos institucionales e interinstitucionales de puestos;
¢. Comisiones para la prestacion servicios en otras Instituciones;

d. Contratos de servicios ocasionales;

e. Habilitacién de puestos vacantes;

f. Creacion de puestos;

g. Supresién de puestos; v,

h. Desvinculaciones de personal.

Para la generacion de esta matriz, se aplicaran los instrumentos técnicos previstos
en el Anexo I de esta Ordenanza por parte de la UATH mstitucional.

Capitulo V1
DEL CONTROL Y LAS SANCIONES

Art. 29.- Del control.- El Alcalde o su delegado realizard el control de la
planificacién e implementacién del talento humano, de acuerdo a las siguientes

acciones:

a) Verificar de manera anual la generacion por parte de la UATH institucional de
reportes periodicos de informacién derivada del diagnéstico del talento humano, a
través del Sistema Integrado de Informacién del Talento Humano - SIITH; y,

b) Supervisar el camplimiento de los procesos de implementacion de la planificacion
anual del talento humano. inclusive la optimizaci6n y racionalizacién del mismo, de
acuerdo al cronograma establecido para el efecto. Del control de las acciones antes
descritas, la UATH institucional generara un informe técnico sobre el proceso de
implementacién de la referida planificacion. Informe que serd remitido a la Maxima
Autoridad institucional para conocimiento del Concejo Cantonal.
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Art. 30.- De la falta disciplinaria grave.- De conformidad con el literal b) del
articulo 42 de la LOSEP, las o los servidores publicos y los responsables de las
unidades administrativas internas en conjunto con el responsable de la UATH
institucional, que por su accion u omisién contravengan de manera grave la
presente Norma Técnica, esto es, que reporten y/o validen informacion sin sustento
para la elaboracion de la plantilla de talento humano o el plan de optimizacion o
racionalizacién, seran sancionados, previo el correspondiente  sumario
administrativo con suspension en el ejercicio de su puesto hasta por 30 dias.

CAPITULO VII
DEL PLAN DE DESVINCULACION

Art. 31.- Objeto.- El objeto del presente capitulo es normar ¢l procedimiento para la
cesacién, forma de calculo y pago de la indemnizacion por supresion de puestos y
partidas y compra de renuncia obligatoria con indemnizacién; y, compensacion por
retiro voluntario para acogerse a la jubilacién o renuncia voluntaria.

Art. 32.- De la compensacién o indemmnmizacién.- La indemnizacién y/o
compensacién constituyen el reconocimiento econdémico al que tienen derecho las
servidoras y los servidores piiblicos que se acojan a planes de retiro voluntario para
acogerse a la jubilacién, supresién de puestos, renuncias voluntarias y compra de
renuncias obligatorlas con indemnizacién, una vez que ésta ha sido aceptada o
gjecutada en funcién de planes de reestructuracioén, racionalizacion y optimizacion
del talento humano, que surtira efectos a partir de la notificacidn del acto
. administrativo que corresponda y cuyo pago se debera realizar una vez verificado el
cumplimiento de los requisitos establecidos en esta ordenanza.

Art. 33.- Procedimiento para iniciar el trdmite de retiro voluntario para
acogerse a la jubilacién ante el IESS o renuncia volumtaria. - Para poder
acogerse al beneficio de la jubilacion ante el IESS, la servidora o servidor priblico
municipal, deberan presentar los siguientes requisitos:

I. ?Solicitud escrita dirigida al Alcalde o Alcaldesa;

2._élnforme de la Direccién de Talento Humano. en el que acredite cumplir los
requisitos para acogerse a la jubilacién del IESS junto con los soportes respectivos
que para €l efecto emita el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social;

3. Aceptacién de la solicitud presentada por la servidora o servidor publico
municipal por parte de la Autoridad Nominadora o su delegado, previo la
certificacién de disponibilidad presupuestaria por parte de la Direccién Financiera ¢
informe favorable de la Direccion de Talento Humano.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén San Francisco de
Milagro, atendera el nuimero de solicitudes en orden de prelacion conforme la
disponibilidad presupuestaria aprobada para cada efercicio fiscal. Se dara prioridad
d las personas que tengan 70 afios o mas por edad avanzada; padezcan de
enfermedad catastréfica o tenga algiin grado de discapacidad o tengan a su cuidado
patrientes hasta el cuarto grado de consanguinidad.
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Las solicitudes se recibiran hasta el 31 de julio de cada afno y se ejecutaran en el
siguiente ejercicio fiscal previo el cronograma establecido para el efecto el cual sera
comunicado a la o el servidor. Por excepcion y siempre que exista disponibilidad
presupuestaria podra ejecutarse durante el mismo ejercicio fiscal conforme al orden
de prelacion de las solicitudes o atencién prioritaria a servidores que cumplan las
condiciones descritas en el parrafo anterior.

El Gobiernc Auténomo Descentralizado Municipal del Canton San Francisco de
Milagro, pagara a las servidoras y servidores puiblicos municipales que se acojan a
la jubilacion por edad, siempre y cuando cumplan con los requisitos para la
jubilacién prevista en la Ley de Seguridad Social, pagara el monto fijado en el Art.
129 de la Ley Organica de Servicio Priblico.

Para el caso de las renuncias voluntarias se estara a lo dispuesto en la disposicion
general décima segunda de la LOSEP, esto es la compensacién de cinco salarios
basicos unificados del trabajador privado en general vigente al afio 2015 por cada
ano de servicio, contados a partir del inicio del quinto afio de prestar sus servicios
en la misma Institucién.

Art. 34.- De las renuncias voluntarias no planificadas.- En los casos de las
servidoras y servidores publicos municipales que no solicitaron su inclusién en el
plan institucional anual de renuncia voluntaria o no fueron considerados en el plan
institucional, pero debido a circunstancias personales, deben formalizar sus
renuncias voluntarias, estas podran ser aceptadas por la autoridad nominadora; sin
embargo el monto de indemnizacién que percibiran en calidad de compensacién por
renuncia voluntaria no planificada, serd el equivalente al 10% del valor calculado
conforme lo senalado en la Disposicién General Décima Segunda de la Ley Organica
de Servicio Publico, debiendo para aguello cumplir los requisitos determinadoes en la
presente Ordenanza.

Art. 35.- De las compras de renuncias obligatorias con indemnizacién.- En el
caso de que se inicie procesos de reestructuracidén institucional, racionalizacion y
optimizaciéon del talento humano institucional, que implique supresién, fusién o
reorganizacién de las unidades administrativas que la conforman, reestructuracién
de la estructura institucional y posicional de la entidad debido a redefinicién de su
misién, finalidad u objetivos, desconcentracién, duplicacién de funciones, de
unidades administrativas internas o simplificacion de tramites, procedimientos o
procesos; superposicién, duplicactén o eliminacién de actividades o implementacion
de manuales de descripcion, clasificacién y valoracion de puestos con nuevos
perfiles acorde a la reforma al estatuto organico de gestién por procesos, todo lo cual
respondera a la planificacion institucional; las y los servidores seran sujetos a
procesos de compra de renuncias obligatorias con indemnizacién, en cuyo caso s¢
pagara la indemnizacién de cinco salarios basicos unificados del trabajador privado
en general vigente al afio 2015 por cada afio de servicio contados a partir del inicio
del primer afio de prestar sus servicios en el sector publico, lo cual se validara con
el historial laboral del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.w

Art. 36.- La Direccién de Talento Humano del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén San Francisco de Milagro, sera la encargada de establecer, de
ser pertinente el plan de desvinculacién laboral por retiro voluntario para acogerse a
la jubilacién o renuncias voluntarias, en funcién de procesos de reestructuracién
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institucional. racionalizacién y optimizacion del talento humano y ¢l plan de compra
de renuncias obligatorias con indemnizacion.

Para la elaboracién del plan de desvinculacién por renuncia voluntaria o retiro
voluntario para acogerse a la jubilacion se reallzaran conforme al siguiente
procedimiento:

a) La Direccion de Talento Humano elaborara durante cada ano, para la aprobacién
de la maxima autoridad o su delegado, el Plan Anual de Desvinculacién laboral de
las servidoras y los servidores ptiblicos de la Institucion el cual regira a partir del
siguiente ejerciclo fiscal, tomando como base las estadisticas de renuncias
voluntarias o retiros voluntarios de afos anteriores en caso de existir y/o las
solicitudes de servidores puiblicos que quisieren acogerse a este plan. El Plan Anual
de Desvinculacién Laboral, contendra: () nombres y apellidos completos de la
servidora o del servidor, { ) namero de cédula de ciudadania { ) funcién o rol que
desempena, () remuneracion actual (} edad, () sexo y, () nivel de instruecion;

b) Una vez aprobado el Plan Anual de Desvinculacién Laboral, al primer dia
laborable, la Direccién de Talento Humano, mediante memorando circular pondra
en conocimiento de las servidoras y los servidores del Gobierme Auténomo
Descentralizado Municipal de! cantén San Francisco de Milagro, el inicio del Plan
Anual de desvinculacién Laboral por renuncia o retiro voluntario de sus servidoras y
servidores, que estara sujeto a la disponibilidad presupuestaria sefialando la forma
de calculo de la indemnizacién por este concepto,

¢} Dentro de los quince dias laborables siguientes a la fecha de notificacion del
memorando circular, las servidoras y los servidores del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén San Francisco de Milagro, presentaran por
escrifo su renuncia o retiro voluntarios ante la Direccién de Talento Humano,
debiendo sefalar sus nombres y apellidos completos, el mimero de cédula de
identidad o ciudadania, cargo que desempefia y edad,

d) La Direccién de Talento Humano debera verificar los afios de servicio en la
Institucion de las servidoras y los servidores que hubieren presentado su renuncila
voluntaria o retiro voluntario.

e) La Direccién de Talento Humano notificara la aceptacion de la renuncia, retiro y
la cesacién de funciones, a través de la accidn de personal correspondiente, a la
servidora o el servidor ptiblico beneficiario de la indemnizacion por renuncia o retiro
voluntaria. La desvinculacién del personal se realzard de manera progresiva,
precautelando el normal desenvolvimiento institucional.

f) La indemnizacién se cancelara dentro de los quince dias siguientes a partir de la
notificaciéon de la accién de personal correspondiente, previo la suscripcion
obligatoria de un acta de entrega recepcién de los bienes y archivos bajo su
responsabilidad.

Similar procedimiento se utilizara en el caso de jubilacién por edad.

Art. 37.- Exclusion al Plan de Desvinculacién Laboral. - Las servidoras o
servidores que, a la fecha de aprobacién del plan anual de desvinculacién laboral, se
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hubiere iniciado o se esté sustanciando un sumario administrativo, no podran
percibir su indemnizacién hasta la conclusién del mismo, siempre que fuere la
resolucién absolutoria.

Concluido el proceso de sumario administrativo disciplinario en el que se
establecieren responsabilidades, la indemnizacién prevista en esta norma no
procederd en sujecion a lo dispuesto en el inciso segundo de la Déciima Segunda
Disposicién General de la Ley Organica del Servicio Pablico.

Art. 38.- Del Plan de Desvinculacién Laboral por Compra de Renuncia
obligatoria con indemnizacién. - La Direccién de Talento Humano en funcién de
procesos de reestructuracion, racionalizacién y optimizacién del talento humano
podra disefiar acorde a las necesidades institucionales un plan de compra de
renuncia obligatoria con indemnizacion.

En funcion de la revisidn de la estructura organizativa institucional que requiera la
actualizacion del manual de descripcidn, clasificacion y valoracién de puestos, en el
cual se asignan responsabilidades, acciones, cargos, y se establecen los niveles
jerarquicoes y funciones para cada uno de sus servidoras y servidores de manera que
se garantice el desarrollo profesional y asegure la transparencia, eficacia y vocacion
de servicio acorde a la realidad y necesidad institucional que permita contar con los
cuadros de profesionales y técnicos con el que se pueda lograr mayores indices de
eficacia, eficiencia y satisfaccién frente a los clientes intermos y externos.

En funcién de Procesos de Racionalizacién del Talento Humano, la institucién podra
requerir de puestos que respondan a los propésitos de cada unidad operativa,

administrativa, de apoyo o© asesoramiento, en funcion de atribuciones ¥

responsabilidades, con el fin de mejorar los sistemas de eficiencia con €l buen uso

del recurso que dispone, y a la que, es necesario que mantenga principalmente al

personal comprometido con la gestion, es decir a aquellas servidoras y servidores

que reflejan una mistica de entrega al trabajo especialmente en el cumplimiento de

metas, objetivos y una excelente calidad en el servicio.

Art. 39.- Procedimiento para la ejecucién del Plan de Desvinculacién Laboral
por Compra de Renuncia obligatoria con indemnizacién.- La aprobacion y
ejecucion del plan de desvinculacién laboral por compra de renuncia obligatoria con
indemnizacion se realizara conforme al siguiente procedimiento:

a) La Direccién de Talento Humano elaborara el Plan de Desvinculacion Laboral por
compra de renuncia obligatoria con indemnizacién junto con los justificativos
técnicos respectivos, mismo gue estara sujeto a la disponibilidad presupuestaria,
sefialando la forma de calculo de la indemnizacién que debera recibir la o el servidor
publico beneficiario. El Plan de Desvinculacién Laboral por compra de renuncia
obligatoria con indemnizacién, cada afo sera sometido a la aprobacién de la
maxima autoridad o su delegado y regira a partir del siguiente ejercicio fiscal. Por
excepcién y en funcién de procesos de reestructuracién institucional podran ser
eJecutados durante el ejercicio fiscal en que se desarrolle el citado proceso.

b) Una vez aprobado el Plan Anual de Desvinculacién Laboral por compra de
renuncia obligatoria con indemnizacién, dentro de los quince dias laborables
siguientes, la Direccién de Talento Humano notificara a la o el servidor publico

e
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beheficiario con la accién de personal correspondiente del cese de sus funciones,
junto con la indicacion del monto que recibira por este concepto. La desvinculacion
del personal se realizarda de manera progresiva, precautelando el normal
desenvolvimiento institucional. '

La Direccién de Talento Humano debera verificar Ios anos de servicio laborados en
el ‘'sector publico de las servidoras y los servidores, a fin de efectuar el calculo
respectivo;

La indemnizacién se cancelard dentro de los quince dias siguientes a partir de la
notificacién de la accion de personal correspondiente, previo la suscripcion
obligatoria de un acta de entrega recepcién de los hienes y archivos bajo su
responsabilidad.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén San
Francisco de Milagro, establecera de manera planificada el namero méximo de
rénuncias a ser tramitadas y financiadas en cada afio de acuerdo a este
instrumento legal, debiendo para ello realizar las programaciones presupuestarias
correspondientes en coordinacién con la Direccién Financiera.

Segunda. - La Direccién de Talento Humano debera:

a):Cubrir, acorde.a las necesidades institucionales de prestaciéon del servicio, con
personal calificado las vacantes generadas: y,

b} Controlar los procesos de entrega recepcion de informacién, documentacién
Oficial, equipos y otros bienes que estuvieren a cargo del servidor que cesa en
fiinciones.

Tercera. - La Direccién de Talento Humano y Direccién Financiera, efectuaran las
acciones necesarias para contar con la disponibilidad de recursos presupuestarios
para el pago a las servidoras y servidores de conformidad a los casos que
coitesponda y que se encuentran determinados en esta Ordenanza.

Cuarta. - El incumplimiento de la presentacién del acta entrega - recepcién de los
bienes, documentos y tramites a cargo de la persona sujeta a la compensacién o
indemnizacién por proceso de desvinculacién, sera comunicado por la Direccién de
Talento Humano a la Contraloria General del Estado para el establecimiento de
responsabilidades a que hubiere lugar.

Quinta. - La Direccién de Talento Humano, remitira la némina completa del
personal desvinculado que implique el pago de indemnizaciones o compensaciones
al Ministerio de Trabajo para los efectos legales pertinentes.

La Autoridad Nominadora con asesoramiento de Talento Humano en coordinacion
con la Direcclén Financiera, analizaran y determinaran la necesidad de proceder a
llenar la o las partidas que quedaren vacantes por la renuncia voluntaria, retiro
voluntario para acogerse a la jubilacién o compra de renuncia con indemnizacion,
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que en ningun caso podra ser mayor al 10% del personal desenrolado, priorizando el
talente humano municipal existente.

Conforme lo preceptuado en el articulo 108, inciso sexto del Reglamento General a
la Ley organica del servicio Publico, exceptiiese de la indemnizacién prevista en esta
Resolucion a los servidores de libre remocién y nombramiento, con nombramientos
provisionales, con nombramientos a periodo fijo, con contratos. De servicios
ocasionales, asi como los puestos contemplados en el nivel jerarquico superior.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.— Por esta tnica vez, se¢ dispone que en el plazo de hasta 90 dias se
ejecute un proceso de reestructuracién institucional y plan de optimizacién y
racionalizacién del talenfo humano con el objeto de medir cargas laborales,
optimizar ¢l personal existente y establecer de ser el caso excedentes de personal
que seran sujetos a planes de desvinculacién con el objeto de reducir la masa
salarial y obtener un ahorro institucional en gasto corriente para una correcta
administracion y funcionamiento del Gobierno Auténomo Descentralizade Municipal
del canton San Francisco de Milagre. La Planificacién del Talentoe Humano que
contendra los procesos antes seitalado debera ser validada por la Direccién de
Talento Humano y aprobada por el Concejo Cantonal dentro del plazo madmo
senalado.

Segunda.- Por esta finica vez, para la elaboracién y ejecucion del plan de
desvinculacién por renuncia voluntaria y retiro voluntario para acogerse a
jubilacién, la Direccion de Talento Humano, pondra en conocimiento de las y los
servidores del Gobierno Auténomo Descentralizade Municipal del canton San
Francisco de Milagro, el inicio del plan de desvinculacién que sera ejecutado
conforme la disponibilidad presupuestaria durante el presente ejercicio fiscal o el
siguiente en el afio 2020.

Tercera.- De las directrices y lineamientos para la elaboracién de Ia
Planificacién del Talento Humano para el ejercicio fiscal 2019. - La UATH,
debera cumplir con las siguientes directrices y lineamientos:

1.- Se adoptara con caracter obligatorio la regulacién 70/30 que consiste en que las
Unidades Administrativas contaran con personal en los procesos habilitantes de
apoyo y asesoria en un maximo del 30% mientras que el 70% del personal debera
corresponder a procesos generadores de valor agregado o sustantivo con énfasis en
la dotacién de perfiles profesionales que contribuyan al desarrollo de los productos y
servicios propios de cada proceso sustantivo. Esta medida aplicard para
nombramientos permanentes, provisionales y contratos ocasionales.

2.- El personal excedente que resulte de la aplicacién de la regulacion descrita en el
numeral anterior, serd sujeto a procesos de supresiéon de puestos y partidas
presupuestarias, la indemnizacién a que hubiere lugar se financlara con cargo al
presupuesto institucional o con financiamiento externo destinado para el efecto.

3.- Los puestos de trabajo que actualmente se encuentren ocupados con
nombramiento permanente seran medidos con planiillas de talento humano que
slrvan para medir cargas laborales y establecer brechas ocupacionales que

Direccitn: JUAN MONTALVO Y BOLIVAR {Esquina)
Teléfano; 04 - 2970082

Cédigo Postal: 09-17-06
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establezcan excedentes de personal el cual por razones econdmicas y funcionales
seran sujetos a procesos de supresion de puestos y partidas presupuestarias.

4.- No se podra someter a procesos de supresion de puestos al personal que tenga
enfermedad catastréfica o personas con discapacidad, sin embargo, se someteran a
la medicién de cargas laborales, en caso de detectarse excedente de personal en las
areas en las cuales actualmente laboran, seran reubicados acorde at perfil que
cumplan en unidades administrativas donde puedan potenciar sus capacidades. En
¢l caso de personas con enfermedad catastrofica se otorgard un trato preferente en
el cual se reasignaran tareas acordes al rendimiento que pueda desempenar, sin
que en ningin caso pueda ser motivo de destitucién, el hecho de que las
evaluaciones del desemperio no cumplan con los estandares minimos previstos en la
norma técnica del subsistema de evaluacion del desempenio.

5,- La UATH revisara y actualizard los perfiles en los roles profesional y no
profesional vigentes en el Manual de Descripcién, Clasificacion y Valoracion de
puestos promoviendo la profesionalizacién y especializacién en todas las unidades
administrativas pertenecientes a los procesos habilitantes de apoyo y asesoria y
sustantivos o agregadores de valor. Los perfiles seran distribuidos acorde a la carga
laboral en las areas que resulten necesarias fuego de la aplicacién de las plantillas
de talento humano.

6.- En caso de que la persona que actualmente ocupe un puesto que, luego de la
elahoracién de las plantillas del Talento Humano, se determine excedente podra ser
sujeto al proceso de supresién del puesto y partida, y sera indemnizada conforme la
normativa prevista en la Ley Organica de Servicto Publico.

7.- El Alcalde podra disponer, por razones técnicas, funcionales y/o econémicas, la
reestructuracion instituciondl, la supresidn o fusién de unidades administrativas,
dreas o puestos de la institucion, previo informe técnico favorable de la UATH, de lo
cual, la Direccién Financiera emitird un informe para determinar los efectos generados
en ahorro de recursos destinados a la masa salarial. Este proceso podra darse por las
siguientes causas:

a} Racionalizacién de la institucion, gue implique supresion, fusion o reorganizacion de
las unidades administrativas que la conformary

b) Reestructuracion de la estructura institucional y posicional de la entidad debido a
redefinicion de su mision, finalidad u objetives, desconcentracion, duplicacion de
Junciones, de unidades administrativas internas o simplificacion de tramites,
procedimientos o procesos; todo lo cual respondera a la planificacién institucional; y,

¢} Racionalizacion y optimizacién del talento humano a causa de superposicion,
duplicacion o eliminacién de actividades.

Cuarta.- En caso de emprenderse un proceso de reestructuracién institucional,
los nombramientos provisionales expedidos por excepcién para ccupar puestos cuya
partida estuviere vacante hasta obtener el ganador del concurso de méritos y
oposicién, acorde lo previsto en el Art. 18 letra c) del Reglamento General a la Ley
Orgéanica de Servicio Publico, perderan vigencia y seran declarados desiertos sin que
pueda continuarse con los procesos selectives, de conformidad con lo dispuesto en

Direccion: JUAN MONTALVO Y BOLIVAR (Esquina) :
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el Art. 39 letra g) de la Norma Técnica del Subsistema de Seleccién de Personal,
expedida mediante Acuerdo Ministerial No. 22, publicado en el Registro Oficial No.
437 de 27-feb.-2019, por tanto los servidores que actualmente ocupen esos cargos
seran cesados por perdida de la vigencia de la causal bajo la cual fueron otorgados.
Para el efecto se realizaran las gestiones pertinentes ante el Tribunal de Méritos y
Oposicion y Apelaciones.

La partida que se encuentre vacante podrda ser llenada, con nombramiento
provisional, una vez que se concluya ¢l proceso de reestructuracmn mstituclonal
que contendra los sigulentes instrumentos: :

Reforma al Estatuto Organico de Gestién por Procesos
Actualizacidon del Manual de Descripcion, Clasificacion y Valoracién de
Puestos
Plan de Racionalizacién y Optimizacidn del Talento Humano
+ Plan de Desvinculacion

Los procesos antes referidos tendran su sustento en las plantillas de talento
humano.

DISPOSICION DEROGATORIA

Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que contradlgan o se
opongan a lo establecida en esta Ordenanza.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacion en la Gaceta
Oficial y/o pagina web institucional.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Ilustre Concejo del Gobiermo Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén San Francisco de Milagro, a los cuatro dias
del mes de Julio del afio dos mil diecinueve.

Ing. Francisco Asan Wonsang,
ALCALDE
DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON SAN FRANCISCO DE
MILAGRO

RE?UBLI QEWM?G:I
450;51,9\

CERTIFICO.- Que la presente “ORDENANZA TECNICA PARA LA
ADMINISTRACION DEL SUBSISTEMA DE PLANIFICACION DEL TALENTO
HUMANO Y PLAN DE OPTIMIZACION Y RACIONALIZACION DEL TALENTO
HUMANO" fue discutida y aprobada por el llustre Concejo del Gobierno Auténomo

Direccién: JUAN MONTALYO Y BOLIVAR {Esquina)
Teléfono: 04 - 2970082

Codigo Postel: (09-17-06
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Descentralizado Municipal del Cantén San Francisco de Milagro, en Sesiones
Ordinarias de fechas 27 de Jumio y 04 de Julio del 2019, en primer y segundo
debate, respectivamente.

* TR Milagro, julio 04 de 2019

De conformidad con lo prescritrgen i iculos 322 vy 324 del Cddigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomfa 4 Descentralizacién, SANCIONO la presente
“ORDENANZA TECNICA PARA LA ADMINISTRACION DEL SUBSISTEMA DE
PLANIFICACION DEL TALENTO HUMANO Y PLAN DE OPTIMIZACION Y
RACIONALIZACION DEL TALENTO HUMANO" y ordeno su PROMULGACION a
través de la Gaceta Oficial y/o Pagina Web del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén San Francisco de Milagro.

Milagro, julio 05 de 2019.

REPUBLICA Lenqnuon Ing. Francisco Asan Wonsang,
I ALCALDE
Cal
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO

Sancioné y Ordené la promulgacion a través de la Gaceta Oficial y/o Pagina Web del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén San Francisco de
Milagro, de la presente “ORDENANZA TECNICA PARA LA ADMINISTRACION DEL
SUBSISTEMA DE PLANIFICACION DEL TALENTO HUMANO Y PLAN DE
OPTIMIZACION Y RACIONALIZACION DEL TALENTO HUMANO”, el Ing.
Francisco Asan Wonsang, Alcalde del Goblerno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén San Francisco de Milagro, a los cinco dias del mes de julio del
afo dos mil diecinueve. LO CERTIFICO. . = :

Milagro, julio 05 de 2019

ANZA # ‘ PARA LA ADMINISTRACION DEL
SUBSISTEMA DE PLANIFICACION/ DEL TALENTO HUMANO Y PLAN DE
OPTIMIZACION Y RACIONALIZACION DEL TALENTO HUMANO", se publicé en la
pagina Web del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén San

CERTIFICO: Que la “ORDE

Direccidn: JUAN MONTAwO ¥ BOLIVAR (Esquina)

Telétono: 04 - 2E70082  ©

Cédigo Postal: 09-17-06. . www.milagro.gob.ec
Email: alcatdia::@gadmilagro,gob.ec Pigina 22 de 43 sareg



Ordenanza GADMM#03-2019

TYNOIDNALLILSNT ODILSONOYIA 30 HEHOJTL

Vi 9T-NVid & ONVIN(1H OINATY.L THG NOIDVILANYT ¥ 30 OVAITOSNOD NV 1d TAd AWH0INT | L1
TVi,.G1-1LdO# TYIHOLMIAL TAAIN 304 NOIDVZITYNOIOVE A NOIDVZINLLAO 30 AWHOINI | 0]
TYLFI-ASIAR TYNOSHId 20 SANOIDVINDINIASIA V¥V SINOIDVNOISY Ad VISIT | &
TV .ET-vado.# SOLSANd 0 SANOIDVIED VIVd SINOIDYNSISY Ad VISIT | 8
TVi.21-4dNS# SOLSANd A SANOISTIINS VIV SANOIDVNDISY 4a VISIT | £
—_— SYAVIIavH
VITTVIOAZYH SYALLAV4 40 NOIDVOIIISVT) V1V SANOISIAT Vi Vd SANOIDVNOISY Aa visr1 | 7
TYLOT-INGO# STTYNOIS VIO SOIANAS Ad SOLVILLNO) VEVd SANOIDVNDISY 3a VLSIT S
TV1.6-davViLH SEINVIVA SYAILYVd 30 NOIDVIITIAVH VAVd SANODYNVIISVAA VISIT | ¢
TV IOV IaLE SANOIDN.LLESNI ¢
O SHAVAINN SYALO V SO.LSHNd 30 SOSYASVAL VIV SINOIDVNVIISY 3d VISIT
TY.50-HIVIN # SHIVIMOLIMAIL STTIAIN H0d ONVIANH OINATV.L TId NQIDVIIAINVId A ZIHIVIN | 2
TVi.E0-9VIG8

—

oM

-
nen?i‘

LICA DEL ECUADOR

REPUB
152..0

by

Pagina 24 de 43

610T ONY

NOIOYONdY 30 SODINDIL SOLNINNAISNI

CHDVTIN 30 ODSIONVES NVS 30 TWAOINAN VS




Ordenanza GADMM#03-2019

-
\\ .-
[l .
v o %(voxo..m 2
/i ..Cu#u (-4
7 =
._ SRR = 'l
- Zirv, -
X =S
NS s, S/
41 NYS- R &
@
=
wn
o~
m
£
an
~n
.
[ienibiued uw“_.uv«h.._,___x!a 1210 °E owsung st | : Ce
itnzand jap [ ..M.a_”ﬂ_u. tarsn ap gunhhowwma_. gz Co _wc..amus.aaz.z [0 "olode . : L _mo.vm_.s._..si,...se .
S GLLiamLr %] : n e . ) *rosaa0nd . URRHIOUTRE o . | ennn] oleen | . ehadie ofl ; ol apiag p]  TUCIPMREUL ] O RIiEy ) | wgrmisy)
sprysagzyr | epeysagrier VETT} 0PRSS ST il S B_“nah_zk”w_ha_ - jevopausy Sﬂﬂwpﬂuaw, p| hwh””_ﬂ__.ﬂ j . %nwﬂﬂﬁ. a_sue!._.uvea..“_.“ﬂ.” ) PN ERiLiEa ' |rinsBep .%s.x___..,.n e R S
. uB kA g Auganas( - o o IT - - ] i . . . .
“soascsd ap N ubusoog -] : . .
o oz ¥1 123 g ¢ st T W9 ON 0T
|
L
o BL0Z O
T MU CoAIOHEY I 30 WS
L QDY A0 ODSIONYHL NYS 4G TedIDINN VD e




Ordenanza GADMM#03-2019

(SR

JEMmURY sy enpnpne

J—— {3oury - iweaw |- (eevefuypp)

oaljand 103368 | 4oue)

[Ern
SO[AALNE
PEENT
o wrued

o A | samirng 0E
QN 'TE

"BZ { N0 SEony & | B osauf
pDdN AT

ot B2 spodull S | WpowWALSZ | opausey T

_S:tiEan
" oy apiet gaiou)

T

EUCELISA COCHENIS 30 WO

OO 30 OOSONYS: NVS 30 TV INAN OVS.

Pagina 26 de 43




Ordenanza GADMM#03-2019

D 0 0 0 0 0 i} 0 0 a a 0 0 0 o CAIDENG
&} 0 0 0 0 D 0 0 0 0 0 0 0 0 0 anle
0 0 0 0 0 o 0 0 0 0 0 oAl
0 0 0 0 0 0 0 o 0 0 1} omyaloy
0 0 0 0 0 1] 0 0 0 0 0 oayaicy

Pagina 27 de 43

)
=
o
L]
[a]
(]
=

(s} (e o
op sosancid ap uqqonoed = e e = © “

o 8] o] 0 0 0 0 o] 0 0
T EE T I T T T T ] g
1 HUBsE LR
' IR SRIIE R
IRE o
AN Bl £
& ¢ 8

| 1owecns combaiier enm op soiend sia

WHDA . H(SQIUAIOANDE & FOINDND fOWINIAIBUOZ) TNV S0
IVIIOLYAIL 13AIN OUDVIN 30 O8I DNTRH Ne's 30 TdIDINAY Q'S NOIDNLISHI
0BG . 6107 - ONY
7z 9P | Dufpd SATVISOLNNIL STIAAIN 304 ONVINNH OLNATYL 130 NOIDYIHINYI 30 ZRLYIW
W0 uQkIes, : P S S - j

DUDEY

 ONVINNH OINTTVL 130 NOIDVOHINYIE




Ordenanza GADMM#03-2019

Vi

[444

1l

21

98

£l

1!

21

SRECUINIRLSM T S0 N EREL A S30CH]IAS35 30 Ouglann

Bt i Y

98

L R

EITYIDIES S ]l
DBl 1K SRR D 19 O v SOUE0 & SRIOITVEVILE VOIS

BOFRD 0T & 0L H] SYT9053 597 3 SIICAAIIE -V VIRCIwmE

Pagina 28 de 43



Ordenanza GADMM#03-2019

A openbar - . § D o_ueﬂ.g
. . OpURDe m
0
=
! s 3

] oppienber :
; I osowuNon| § e L 5 QIVHINGD) i
£
. &
~0
=%
5 CIVAINOD
| OIS oI5INd ) ey
30 NQIS3IANS 30 HOS TN osomune| ¢ e

ppnsg

{8 OIvAING D

LB H
5 LY




Ordenanza GADMM#03-2019

S3LMITIDNT WLIOL

SOORANDR Tehioi

wl

tL

k]

Zl

L4t

¥l

178

oBPEIXI

zl

SOUOPEOXT | .

mutm:_um.w_ S

“soppenbay

RN Ko UGIADaYEDIT

Pagina30ded3




Ordenanza GADMM#03-2019

—
—

wloiNn]o | O

—_—

QlOo|w|o|e[N|O]| @

A

QARSI
e -1}
040dD ap s050001d Sp LoITNDSi3

sosaa0d a0 uoonoely

a2 lale) u )

ap uosiedng A ugionosla
e ale e ]

S UHORLDIOGD A LGIoNoHlg

Pagina 31 de 43



Ordenanza GADMM#03-2019

Elmcusndim y supanviakin g B e

Pagina 32 de 43




Ordenanza GADMM#03-2019

- AVHINID TVICL
o SODUOIINYYSULSIU SOSDUSOI]

0 sapUolIN sl $osndsDI]

HivN P] ep snsuodsey

,£6B00L U8 DE, :2ND QIDAICDES 35 QUSSR 19 OROIYIUSR! Ty 35 OU UND 15 CLESSD SO GODRAIIEU O DU DOPIUN © SUSEUGASIN0D DRE0 D| ul (oM

- "oousABoOIN

OUNROD OD VORI | e o0 o

WHDES H{SBIISIBAINDS © CHUISIA/OUNID/0T) ITIVLIA
TYHOAIYIL 1IN QUAVHIA FA QISR NS 3A TEAIDINA OYD  NOIDHLIESNI
obIpeD 6102 ONY
SINCIDNLIISNI

Lsp 1 oubRd

Lo UOIEISA

Y06

O SIAVAINN SYALO ¥V S0L8ING 30 SOSYASVAL viYd SINOIDYNDISY 3G VISN

Pagina 33 de 43



Ordenanza GADMM#03-2019

HLVN bt p ejqosuodsey

SV 30 $SINOIDYINIEYH 3G VIOL -

STIWNOISYIO SOLVAINOD 10 Q48N 1 OSRIYI NOD SYAVIIHEYH SWOHEYd 30 TVIOL O .

SYHORIE 30 RRIID 404 SYAVINIEVH SVOUNYA 30 1¥L0L CEIWN

Pagina 34 de 43

YHD3d
STV IBOHREL T3AIN

{FaUaDARES B OB/ CINSAD/ONOT) ITIV LG
CHDVIIN 3T OOSIINYHY Nw'S 30 TYdiDINNN QvD SNOIINIILSHE

Euslle/ve]

Lop |

ouBng

QSIS

HUDSy

6107 ONV

SINVIVA

SYOUNYd 30 NOIDVLIITEVH Yivd SINOIDYNYOISY 30 VISN

 ONVAINH OINTIVL 13 NOIOYO




RION
_\M\ﬂ“&vﬁrowo g mba_.v
f o' -\
T o . o . ol
s, o Y
Hiv D] 8p ejqpsuodsey / 2 S &
; 2

Ordenanza GADMM#03-2019

0 SATYROISYDO SOLYEINGD TWIOL
0 STVAIDY STIVNOISYDO SOIIANIS 30 SOLVAINGD 31 norovame)|
0] VHOIME 30 M 404 STIVNOSVIO SORNALES 50 SOIVELNGD 30 zo.u,..z!BE_
0 (500 MY T30 9 "J4Y) S353W 21 ONIXYA d3501 V130 95 “1HY - 050 TWIOL CYINDN
g GBSO £6 A 95 "1NY) - YHOSUR 30 YIONSEHId - 0§53 TVIOL OHINON STTIYNOISYD0 SOLVAINGD TYLOL
(o]
<t
[H}
o
uh
in
1]
£
[=11]
g
a
r
4
2
] . . nun__c._c.ﬁi.mw
Hod RUORGO0 oIS - JioH
YHOM H{s8{UBIDANDS O SIISI/OININS/OU0?} FTTVI1IA
TYRIOHNEIL 1TINN QUDVTIA 3T OOSIONYRE NS 30 TedIDINIW O¥S  SNOIDNLAISN
COIpoTy 410Z ONY
180 | DUBE mmzzo_m«.uo SORIA¥IS 30 SOIVMINGD Vaid SINOIOYNOIY 3a VIS
1o UQSISA .
BU55] e i ®z<§nm O.wz m._Q.m Amm ZO“UQUE%{H




Ordenanza GADMM#03-2019

0 HIVEIATI YOHIYE TYIOL GTIITYSH CEsTEhad 13 VIOHBYING

a .n&ng!zo_uti-._ugi..

° oM 3 YOIV 30 DIV M TYIOL DESNIN

° TYHOISYI0 CIYALNOD K0 UM ¥ OV RO YOI X HOTEAR ¥ YIS SOV 30 1100 CETRON

a L] WO ¥ SYIIINE WYY 30 1 EH CIH

sonEu LI D ORLAOR X ._z-d . P U
JINYIYA VALY 30 HOEIWIIASYID ¥1 ¥ NOISIATE 30 YISIHON S0EYa TYRLDY HOQISWILS YOV IHEYH ANYIY A YaUIYd $lva
WHOR LS04 R O] 313
TVRHOSAL YN CHDYIN I-ODSIINTRL HYS 50 TN OYS 1
‘obipoo 102 O
Tor 1 CuBg DISHIANS ki NOD SITNYDVA SYOURYA 10 HOIDVOIASYIO Y1 W HOISUAR VY SANOLYNOIY 3G ¥IST]

2 uoereh T s

e SO UTONYINGH DENIVEG Zm.u._U.d__U..m_Zﬁnm...

RPUBLCA EL ECULOR
Ly Ay
SorpratS

Pagina 36 de 43



Ordenanza GADMM#03-2019

HIVN ©I p a|qosucdsey

SINOIDVYZINWIGNI Y101
BOLSAN WLOL
QAN E g i aing 04| ng 8
QA E a o a1 0061 1] 3
ANE a 0 ufl 1 ] ol 0g &
a2 ] ] [ anaa o061 0§ g
3t o L] Rl } ool ng 4
Qe i} L] afmed ool DS £
afNE 1] ] aina 004l LH z
aim ¥ ] a
o uwy - |coEdmos]  ooma soroes
DL o e

AWHOE ; EIL L]
VA0 LS TEAIN QUOYIIW 33 OXSDNYA NS 30 TWd DINNIN GV “HOIDNLILEHNI
finlslalale) SR Oy
L apl  oulfigg SOLSINd 10 FINOKIRNS VIvd SINGIOVNDISY 20 vISN
[ =Y S " — 3 s
— DT ONYINNE OINTIVE T30 NOIDY NV -

Pagina 37 de 43



Ordenanza GADMM#03-2019

HLYN B} &P eipsucdsey

OALVEINIASE OISO 10 WIOL ..

(100 B0 6 LNV 9102 30 MY 30 o_ﬁzo.o«u-o

B0 GALOS OIATIM - 05030 OTamI TY guzougggbog

(100 WY 1A & 1av), £ 0L/50/61 TV SONY

- YINOJIN L' - OFD 30 AR TY DOIYD HOO SHHOIOYEES 10 TVIOL OUTA

HODWAY T

1 2:rv> s10z120/01 1 vasve ngHoVEHD 30 0NUINOS ViNaSS L1E/s0/E 1L Tv EEIN ZE
YIAVRO YIIDJ0 'L ﬂ.gﬂwﬂgaiogsoéuﬂgs;-

44350 V1 208 A8 .ﬁ(gssgﬁggmﬂ:pg

g—.ﬂz 00'PSE §

Fj29 0| D opowpd
0PN 194 OPEOYN CORD OHDIS

oL

-1

¥l

ol WEERLD . T
H{SBUHDAINDS © OHHFT/OINDH D0 3111
IHHOHEEAL AN QYOVTIN 30 OOSIDN YA NS 30 TVAIDINIIN aY9D “NOIONUHESNE
otNpY SLOZ ONY
2 o0 | Db SOI53nd 30 SINCHDVEHD V¥¥d SINCIDYNDISY 30 visn
10 E o .. N Ll )
e Coo T ONVINH OINIIE TG NOIDVOIINY TG

Pagina 38 de 43



Ordenanza GADMM#03-2019

B| 8P ainsusdsey

* @pjenyooy
DRHOG &P DUDe]

“WHIAG

T OUNETL AN

HEHUBPANDS O YIS/ OANINDOUOT) ITIVIIA

NOIDNALSh
QUSRI 3] ODSIONYE WNWS 30 TodI MMM TS -

4102 ONY

I SINOYIHTONIASHE ¥a¥d SINDIDYNOISY 30 VIS

At QEMTTYE 130 NQEDVORINY I

Pigina 39 de 43



Ordenanza GADMM#03-2019

€

[1]

0

Jal

o]

#]
Wit [EECLE
N w3ty
L) [TErL Y
Wik [PERL
L EE
Wi 3R
Wit .
Wik o
Wi o
Wit -
it -
WH a1}
Wik N

o8pos

DUIRRd

IS,

]

40de 43

2.

Pagina



Ordenanza GADMM#03-2019

eguivalentss):

Fechq:
Wersion: 01
INFORME DE OPTIMIZACION ¥ RACIONALIZACIGN FOR NIVEL -
TERRITORIAL Paging: 1 e 1
ARD - 2019 Codgo.
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HUMANO PN, 1de 1
AND 201% [Codigo:
INSTITUCION: GAD MUNICIPAL DE SAN FRANCISCO DE MILAGRD
TIPOLOGIA: FECHA:

CONSOLIDACION DE BRECHAS POR PROCESOS
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