RESOLUCION No. GADMM-206-2019

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO

CONSIDERANDO

QUE, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que las
instituciones del Estado, sus otganismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos
y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejetceran solamente las
competencias y facultades que les sean attibuidas en la Constitucién y la ley.

QUE, en el Art. 264 de la Constitucién en concordancia con los numerales 1y 2 del Art.
55 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién se
establecen las competencias de los gobiernos municipales, que son las de planificar el
desatrollo cantonal y formular los cotrespondientes planes de ordenamiento tertitorial, de
manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin
de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural; y, ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el cantén. [

QUE, el Art. 323 de la Constitucién de. la Reptblica del Ecuador establece que las
mnstituciones  del Estado, con el objeto de ejecutar planes de desatrollo
social, manejo sustentable del ambiente y de bi nestar colectivo, por razones de utilidad
publica o interés social y nacional, podtan decla; ar la expidpiacién de bienes, previa justa
valoracion, indemnizacién y pago de confotmidad con laley.

QUE, el Art. 447 del Cédigo Orginico de Otganizacién Territorial, Autonomia y

Descentralizacién establece que para realizar expropiaciones, las maximas autoridades
administrativas de los gobiernos regional, ptovincial, metropolitano o municipal, resolverdn
la declaratotia de utilidad publica, mediante acto debidamente motivado en el que constari
en forma obligatotia la individualizacién del bien o bienes requeridos y los fines a los que se
destinard. A la declaratoria se adjuntari el informe de Ja autotidad correspondiente de que
no existe oposicién con la planificacién del ordenamiento tettitorial establecido, el
certificado del registrador de la propiedad, el informe de valoracién del bien; y, la

cettificaciébn presupuestaria acerca de la existencia y disponibilidad de los recursos
necesarios para proceder con la expropiacion. ‘ - ‘ ‘

QUE, el Art. 596 del Cédigo Otrginico ‘dekf Organizacion Tertitorial, Autonomia y

Descentralizacién establece el procedimiento de Expropiacién especial para regularizacién
de asentamientos humanos de interés social en suelo urbano y de expansion utbana, siendo

su objeto el regularizar los asentamientos humanos de hecho en suelo urbano y de
expansion utbana, de propictarios particulares, para lo cual los gobiernos auténomos
descentralizados metropolitanos o municipales, mediante resolucién del 6rgano legislativo,
pueden declarar esos predios de utilidad publica e intetés social con el proposito de
dotatlos de setvicios basicos y definir la situacién juridica de los posesionatios, -
adjudicindoles los lotes cotrespondientes. o s :

QUE, el Art. 74 de la Ley Organica de Ordenamiento Territotial, Uso y Gestion de Suelo,
sefiala: Se entiende por asentamiento de hecho aquel asentamiento humano caracterizado
por una forma de ocupacién del territorio que no ha considerado el ;

planeamiento urbanistico municipal o metropolitano establecido, o que se encuentra en
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zona de tiesgo, y que presenta inseguridad juridica respecto de la tenencia del suelo,
precariedad en la vivienda y déficit de infraestructuras y setvicios basicos.

QUE, la Disposicion Transitotia Octava de la Ley Orgénica de Ordenamiento Tetritorial,
Uso y Gestion de Suelo, establece: Los Gobiernos Auténomos Descenttalizados
Municipales y Metropolitanos en un plazo de dos afios de la vigencia de esta Ley finalizaran
la regularizacién de asentamientos humanos de hecho constituidos de forma previa al 28 de
diciembte de 2010 que no se encuentren en ireas protegidas o de tiesgo no mitigable y
cuyos pobladores justifiquen la tenencia o la relocalizacién de asentamientos humanos en
zonas de riesgo no mitigable. A su vez, Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales y Metropolitanos deberan finalizar, en el plazo de cuatro anos, la construccion
de los sistemas publicos de soporte necesarios en las zonas objeto del proceso de
regularizacién, en particular respecto del servicio de agua segura, saneamiento adecuado y
gestion integral de desechos. ‘

Fn el caso que el proceso de tegularizacién no se concluya en el plazo antes indicado se
podra aplicar el procedimiento de intervencién tegulado en el Codigo Otganico de
Otganizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, con la finalidad de que el
Gobierno Central proceda a su regularizacion y de ser el caso a la construccion de los
sistemas publicos de soporte. o

De autorizarse la intervencion el Consejo Nacional de Competencias aprobard el
mecanismo de recuperacién de recursos con cargo al presupuesto del Gobierno Auténomo

Descentralizado intetvenido, precautelando la sostenibi]idad financiera.

Para la redefinicién predial de los asentamientos de hecho, y con la finalidad de dotar de
flexibilidad a los procesos de regularizacion fisica y legal, el lote podra tener condiciones
especiales de fraccionamiento u otros parametros urbanisticos pertinentes. ‘

Si la superficie considerada para la asignacién de lotes sociales 2 los beneficiarios
identificado es inferior a la extensién de la zona de objeto de la declaratoria de
regularizacién prioritaria, el excedente de los lotes resultantes podri venderse con la
finalidad de financiar las infraestructuras y equipamientos, en sujecion al principio de
cotresponsabilidad entre los poderes publicos y la poblacion afectada.

QUE, o Art. 58 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica
establece que cuando la maxima autoridad de la Institucién publica haya tesuelto adquirir
un determinado bien inmueble, necesario para la satisfaccion de las ‘necesidades publicas,

#

procedera a la declaratoria de utilidad ptblica y de interés ’sbcial-déi’aqﬁefdo'cdn‘ laLey.
A la declaratoria se adjuntara el certificado del regis‘tt‘addfr;dtﬁ /iﬁla k,;p'r"'opiedad"\ el valﬁ‘o
establecido por la dependencia de avalios y catastros del respectivo, Gobierno Auténomo.

Municipal o Metropolitano; la certificacién presupuestaria acerca de la existencia'y

disponibilidad de los recursos necesarios pata el efecto; v, ¢l anuncio del proyecto en el
caso de construccion de obras de conformidad con la ley que regula el uso de suelo.

Ia declaratoria se notificara, dentro de tres dias de habersé;éﬁipédido,i‘a los 'pfof)ietaribs de
los bienes expropiados, los posesionarios y a los acteedores hipotecarios. . 1
Que, el Art. 2 de la Reforma GADMM - 35 - 2017, a la. Otdenanza de Expropiacién
Especial para ;rizaci(')n de Asentamientos - Humanos :de“k/InteJ;és*lT Social en
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Suelo Urbano y de Expansién Urbana dispone: las disposiciones del Art. 596 del Codigo
Orginico de Organizacién Tettitorial, Autonomia y Descentralizacién, reformado, sobre
expropiacién especial para regularizacién de asentamientos humanos de hecho,
prevalecerin sobre las demis normas aplicables para efectivizar el proceso de
regularizacién juridica de los asentamientos que se encuentran en esta condicién.

Que, el Art. 5 de la Reforma GADMM - 35 - 2017, a la Otdenanza de Expropiacién
Especial para Regulatizacién de Asentamientos Humanos de Interés Social en Suelo
Urbano y de Expansién Utbana establece: Los asentamientos humanos de hecho en
suelo urbano y de expansién urbana de propiedad de particulares, mediante resolucién del
Concejo Municipal de San Francisco de Milagro, podrin ser declarados de Utilidad Piiblica
e Interés Social, pata dotarlos de servicios basicos y definir Ia situacién juridica de los
posesionarios adjudicandoles los lotes correspondientes.

Que, mediante oficio No 2016-0001-M-OF, de fecha 01 de marzo de 201 6, consta peticién
simple de los moradores del sector conocido como Ciudadela Las Américas 3, susctito por
la sefiora Lupe Esperanza Gonzalez Ayala, en representacién de los posesionatios que
solicitan que se les otorgue escrituras de los predios en los cuales se encuentran asentados,
con la finalidad de legalizar sus terrenos, ya.que han kkttanscurrido varios afios y no han
podido obtener dicho beneficio, es asi, que previo al estudio minucioso por parte de la
maxima autoridad actual del Cantén Satf?FiiﬁaﬁCisco de Milagro, Econ. Denisse Robles
Andrade, en cootdinacién con las Direcciones encargadas del proceso de regulatizacién de
los asentamientos humanos irregulares del cantén Milagro, y dado que enel ‘sector
conocido como Ciudadela Las Américas 3, donde existen posesionatios de buena fe
durante mas de 08 afios, segun versiones de los moradores; en tal virtud, la sefiora
Alcaldesa toma la decision de definir la situacién juridica de quienes ahi se encuentran
asentados, adjudicandoles los lotes de los cuales se encuentran posesionados, esto es, el
area comprendida por el asentamiento. .

Que, consta el memorando No GADMM-DASPC-2019-1793-M, de fecha 22 de febrero
de 2019, susctito pot el Ing.Olmedo Arturo Segatra Anguisaca., Director de Accién Social
y Participacién Ciudadana, quien manifiesta la actualizacion de la base a la fecha del
informe de las fichas socieconomicas del sector Americas 3 la misma que consta en la base
de Americas 2 , cabe recalcar que el tiempo de posesion del asentamiento humano del
sector de acuerdo a la ficha socieconomica es de 12 afios. En Memorando N° GADMM.
GCPC-2015-213-M, suctito por la Lic. Olga Palacios ex Ditectora de Gestién Comunitaria
y Participacion Ciudadana, quien pone a conocimiento la matriz final del censo del sector
Americas II, pone a disposicién la documentacién que consta en archivo que fué entregada
por el sefior Jorge Motin Coordinador Censo-2015. . E

Que, consta Memorando No GADMM-SC-2019-1390-228322-M, de fecha 18 yde'febrérb
de 2019, suscrito por el Ab. Washington Vieta Pico, Sectetario del Concejo Municipal -
donde indica que “luego de revisados los archivos institucional a catgo de esta secretaria no
reposa planos aprobados ni reestructuraciones del sector referido™. = , /

Que, consta Oficio No GADMM-DAR-2019-3484-226827-M, de fecha 11 de febrero del
2019, suscrito por la Ing. Paola Fernanda Valle Flores, Direc_t'oi:a"de,Ambieméy Riesgos,
quien adjunta el memorando N® GADMM-DAR-2019-3484-M, de fecha 11 de febrero de

2019, donde el Ing. Javier Naranjo, Analista de Riesgos, remite el Informe de tiesgos del
sector Americas 3, con INFORME FAVORABLE, pata la tegulatizacion expresando:

Y e
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“Luego de la inspeccion en campo, se determin6 que el riesgo del sector Americas 3 es
mitigable, en el cual se han ejecutado medidas de mitigacion estas estructurales y no
estructurales, que han permitido modificar los factores de amenaza o vulnerabilidad
disminuyendo su riesgo. En este sector ha sido factible implementar y ejecutar medidas de
mitigacién que han permitido la reduccion del riesgo de manera progtesiva, dado que se
encuentra en un zona mitigable, por lo tanto, es factible continuar con el proceso de
regularizacion del sector Las Americas 3.

Que, consta el Memorandum No GADMM-OOPP-2018-3794-M, de fecha 18 de mayo de
2018, susctito por el Ing. Luis Allauca Pincay, Director de Obras Publicas, el cual adjunta a
la presente el memorando GADMM-OOPP-2018-3792-M, susctito pot el Ing. Marco
Sanchez Campoverde — Técnico de Obras Péblicas, en la que anexa archivo digital (dwg —
SIIM) del Levantamiento Topogtafico del sector (..) Americas 3.

Que, consta Memorandum No GADMM-DPE-2019-033-M, de la Direcciéon de
Planificaciéon Estratégica y Ordenamiento Tertitorial, de fecha 27 de febrero de 2019,
susctito por el Mg. Lcdo. Pedro Lizarzaburu Santoro, quien en su calidad de Director de
Planificaciéon Estratégica y Ordenamiento kTerritorial{presenta el Informe Técnico de
Regularizacién Utbanistica y Afectacién con su respectivo plano del sector “Las Ameéricas

”_ quien concluye manifestando que el sector Américas 3 NO SE CONTRAPONE AL
PIAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL del Cantén Milagro.

Que, consta memorandum No GADMM-DAC-2019-8347-227462-M, de fecha 13 de
febrero del 2019, suscrito por la Ing. Luisa ‘Gémez Quvedo, Jefe de Terrenos de la
Direccién de Avaltios y Catastros, quien manifiesta: Por medio del presente y una vez
revisada la documentacién que reposa en la Jefatura de Terrenos relacionado con el
asentamiento humano irregular ubicado en el Sectoi:,;,Las Ameticas 3, informa lo siguiente:

Que de la revisién de las ciudadelas que son de propiedad municipal, el Sector Las

Ameticas 3 no es considerado de propiedad municipal, es decir son tertenos particulates

por lo bien podtia continuarse con el proceso de regularizacion que actualmente esta -
desarrollando el GAD Municipal del Canton Milagro. ) :

Que, mediante memorandum No. GADMM-DAC-2019-0020-M, del 27 de febrero de
2019, consta el informe de la Ing. Veronica Bravo Figueroa Directora de iAVélﬁ(k)s;'y
Catastros donde da a conocer que de acuerdo al catastro que se encuentra a su catgo, el
sector donde se encuentra el asentamiento humano conocido como. Tas Américas 3,
concluye expresando que luego de cumplirse con todos los mforﬁiéS‘péfﬁnenfes, se define
que el asentamiento humano comprende un macrolote sin nombre de propiedad de los
sefiores Martha Gloria Bayas Calvopifia, Elena Amparo Bayas Nufiez y José Luis Bayas
Nufiez, Reg. 421 y 367, de fecha 26 de mayo de 2005y 8 de junio de 2006, con codigo
catastral 09-10-50-003-010-058-003 con un area total de relevamiento de 34.412,84 m2

conforme plano de expropiacion que se adjunta. ,Todoyylo,cuayl se enmarca dentro de la

normativa legal aplicable y con los alcances legales claramente expuestos en el Art. 596'del
Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Des’centra]ivzacién.; :

Que, mediante Informe Juridico GADMM-PS-034-2019, del 28 de ,fébrero de 2019, el -
Procurador Sindico Municipal(E) Ab. Jorge Vinueza Puga, luego de su amplio anlisis legal
respecto de la expropiacién por parte del Gad Municipal concluye que de conformidad alo -
preceptuado en el Art. 596 del COOTAD, se contintie con el tramite de la declaratoria e
interés social y Ocupacién Inmediata del mactolote sin nombre de propiedad de los
sefiores Martha G}lor%\g&Bayas Calvopifia, Elena Amparo Bayas Nufiez y José Luis Bayas
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Nufiez, Reg. 421 y 367, de fecha 26 de mayo de 2005 y 8 de junio de 2006, con cédigo
catastral 09-10-50-003-010-058-003 con un area total de relevamiento de 34.412,84 m?2
conforme plano de expropiacién, a fin de que el mencionado asentamiento humano sea
dotado de servicios bésicos y sea definida su situacién jutidica de sus posesionatios,
adjudicandoles los lotes cotrespondientes, mismos que se determinarin en el informe final
que deberea realizar y presentar la Direccién de Avaltios y Catastros.

En ejetcicio de las atribuciones conferidas en la Constitucién de la Reprblica del Ecuador y
del Cédigo Organico de Organizacién Tettitorial, Autonomia y Descentralizacién, este
Concejo Cantonal.

RESUELVE:

PRIMERO. - Declarar de Utilidad Puiblica e Interés Social y Ocupacién Inmediata
con fines de expropiacion especial el area de tetreno donde se encuentra el asentamiento
humano conocido como Ciudadela Las Améticas 3, ubicado en el 4tea urbana jurisdiccion
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén San Francisco de Milagto.

Lo mencionado guarda estricta relacién coﬁ las escrituras: Que con fecha 13 de diciembre
de 1999, se insctibié la COMPRAVENTA: Tomo 15, de fojas 7,027 a 7,032, con el #
1.034 de inscripcién del Registro de la Propiedad y anotada bajo el # 2.106 del repettotio,
efectuada por Segundo Fedetico Bayas Bayas, a favor de la sefiora LUZ AMERICA
NUNEZ ROBALINO, un lote de tetreno con una extensién de 3.19 cuadras, de esta
Ciudad. Esctitura otorgada ante la Notaria Umca del Cantén Simon Bolivar, el 19 de

noviembte de 1999, con codigo catastral 09-10:fSO#OOS—OlO*‘OSS—OOB con un area total de
relevamiento de 34.412,84 metros cuadrados. -

Que consta POSESION EFECTIVA PRO INDIV. ISO, celebrada en la Notatia Primera
del Cant6n Milagro, el 16 de mayo de 2005, de los bienes dejados por la causante Luz
América Nufiez Robalino, a favor de MARTHA GLORIA BAYAS CALVOPINA. Ia
Inscripcién se encuentra anotada con el Registro # 421 y con el Repertorio # 1.717, del 26
de mayo de 2005. L ‘ ‘

Que consta POSESION EFECTIVA PRO INDIV ISO, Celébrada en la Notarfa Decima
Sexta del Cantén Guayaquil, el 27 de matzo 2006, de los bienes dejados pot la causante Luz
América Nuiiez Robalino, a favor de ELENA AMPARO BAYAS NUNEZ y JOSE LUIS
BAYAS NUNEZ. La inscripcién se encuentra anotada con el Registro # 367 y con el
Repettorio # 1.853, del 08 de junio de 2006. Cae B ; ‘ -

El detalle del poligono del sector antes mencionado se especifica con las coordenadas que
delimitan toda el 4rea a expropiarse: o S

COORDENADAS PRINCIPALES
Datum WGS-84
1| 656769,78 | 9762261,57 |
2| 6567753 1 9762262,24
3| 656790,72 9762255,82
4| 656793,8 9762255,73
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5 | 656854,18 9762240,03
6 | 656906,61 9762219,24
7 | 656910,69 9762227,43
g8 | 65695527 9762201

9| 6569599 9762208,24
10| 656980,26 9762196,41
11| 656989,84 9762209,92
12| 657032,31 9762181,8
13| 657014,63 9762088,49
14| 656966,34 9762086,37
15| 656930,95 9762091,94
16| 656880,05 9762087,81
17| 656834,41 9762092,93
18| 656756,13 9762110,84
19| 656766,89 9762149,96
20| 656772,84 | 9762237,32
21| 656764,95 | 9762244,84

LINDEROS GLOBALES [ VERTICE | DISTANCIA (n)
Cdla. Las Americas 2 - 1-2 5,56
Cdla. Las Americas 2 2-3 16,71
Cdla. Las Americas 2 3-4 3,08
Cdla. Las Americas 2 - A-5 62,39
Cdla. Las A(rj’nee{an(;a'\s/l 2 r\é ecgéas. LasPozas | 5 - 6 0 56,44
NORTE Cdla. Las Pozas de las Mercedes 67 9,15
Cdla. Las Pozas de las Mercedes 7-8 51,82 -
Cdla. Las Pozas de las Mercedes 8-9 o859 s
Cdla. Las Pozas de las Mercedes | 9-10 23,55
Cdla. Las Pozas de las Mercedes -11 1656
Cdla. Las Pozas de las Mercedes 11-12 50,92
Lotes Particulares 13-14. 4842 = = |
Lotes Particulares 14-15 : 35,82 A
SUR Lotes Particulares 15-16 51,09
Lotes Particulares 16-17 45,92
Lotes Particulares 17-18 80,31
ESTE Cdla. Las Pozas de las Mercedes | 12;; 13 95,05
Lotes Particulares 18-19 40,57
Lotes Particulares 19.-20 87,59
OESTE -
Lotes Particulares .20-21 10,9
Lotes Particulares e Oy
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AREA TOTAL
34.412,84 m?

SEGUNDO.- La presente tesolucién seri notificada a los propietatios conocidos y
desconocidos de los lotes expropiados, a los acteedotes hipotecarios dentro de tres dias
contados a partir de su expedicién, la misma que seri publicada en un periédico de
citculacién local o provincial y en la pagina web del Gobierno Auténomo Descentralizado
del Cantén San Francisco de Milagro, a su vez se remitira al Registrador de Ia Propiedad y
Mercantil del Cantén Milagro, a fin de que se abstenga de inscribir cualquier acto traslaticio
de dominio o gravamen, salvo que sea a favor del este Gad Municipal.

TERCERO. - Disponer que a'través de Secretatia del Concejo Municipal se remita lo
tesuelto a la Direccién de Avalios y Catastro para que ponga en conocimiento a los
interesados como direccién coordinadora del proceso de regularizacién; y una vez que se
notifique Ia resolucién, en momento oportuno presente su informe final ante la
Procuraduria Sindica para que se ‘elabore la tespectiva resolucién administrativa de
adjudicacién de los predios mediante sesién del Concejo Municipal.

CUARTO. - Se oficiari al Consejo de la Judicatura a fin de que ponga a conocimiento de
las Notarias, el hecho de abstenerse a emitir cesiones de derecho de posesion respecto a los
lotes ubicados en el sector conocido como Ciudadela Las Américas 3.

QUINTO. - Delegar a la Diteccién de Avaléios y catastros a fin de que emita su
pronunciamiento respecto del valor pot metro cuadrado de terreno del Sector conocido
como Ciudadela Las Américas 3, materia de la ptesente resolucion, precisando el justo
precio que los beneficiatios de la adjudicacién deberan cancelar por concepto de los lotes,
debiendo para el efecto depurar la base del censo cuyo saneamiento implique la clara
definicién de los adjudicatatios, asi como su fraccionamiento y correcta codificacion
predial.

SEXTO. - Los propietarios de los bienes declarados de utilidad publica podrin proponer
acuerdos ante la resolucién administrativa de expropiacion especial, posterior a su
notificacion, ante lo cual, el secretatio del Concejo Municipal sentara respectiva razén; al no
existit acuerdo los propietatios, una vez realizada e inscrita la resolucién administrativa de
adjudicacién podrin impugnar dicho acto ante las 'y los jueces de lo contencioso
administrativo, exclusivamente en cuanto al justo precio, de conformidad con el teAmite
pata el juicio de expropiacién establecido en el Cédigo Otrganico General de Procesos.

SEPTIMO. - El pago al propietario o los propietatios de corresponder en derecho
conforme a lo que en sesién se apruebe como informe final para adjudicacion, se realizard
de conformidad con el mecanismo y forma tesuelto por el 6rgano legislativo de esta

entidad Municipal contemplada en la Ordenanza cottespondiente.

OCTAYO. - Dejar a salvo el detecho de quienes hubieren obtenido titulos de propiedad
de sus respectivos lotes debidamente inscritos y que conforme al levantamiento de
informaci6n realizado se determine que habitan en ellos, pot ende, en el informe final se
precisara si son o no parte de la Resolucién Administrativa de Adjudicacién. De existit, los
linderos y medidas detallados en dichos titulos de propiedad setin modificados acotde a la
aprobacién del plano que realice el GAD Municipal del Cantén Milagto. -
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NOVE opia del sector conforme la certificacion registral
proporcionada, insctibase la presente resolucion debiendo para ello el Registrador de la
Propiedad dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 447, 456, y 596 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién, asi como a lo
dispuesto en el Art. 58 de la Ley Organica del Sistema de Contratacién Pablica que expresa:
«Ta declaratoria de utilidad publica y de interés social se inscribird en el Registro de la
Propiedad. El Registrador de la Propiedad cancelard las inscripciones respectivas, en la
patte correspondiente, de modo que el terreno y pertenencias expropiados queden libres, y
se abstendri de inscribir cualquier acto traslaticio de dominio o gravamen, salvo que sea 2
favor de la institucién publica que requiere la declaracién de utilidad publica y de interés
social. El Registrador comunicara al juez la cancelacién en caso de embargo, secuestro o
prohibicion de enajenat, para los fines consiguientes”.

Dado en la Sala de Sesiones del Gobierno Autdénomo Descéhtralizado Municipal del
Cantén San Francisco de Milagro, a los veintiocho dias del
diecinueve. ' ‘
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