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RESOLUCION GADMMN® 119-2016

EL 1. CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SAN FRANCISCO DE
MILAGRO

CONSIDERANDO

QUE, el Art. 238de la Constitucion de la Republica del Ecuador expresa que los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana.

QUE, el Art. 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que los
gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran facultades
reglamentarias. Todos los gobiernos autonomos descentralizados ejerceran facultades
ejecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

QUE, en el Art. 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en concordancia
con los numerales 1 y 2 del Art. 55 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion se establecen las competencias de los gobiernos
municipales, que son las de planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano vy rural; y, ejercer el control sobre el uso y ocupacion del
suelo en el canton.

QUIE, el Art. 282 de la Constitucion de la Republica del Ecuador estipula que el Estado
normara el uso y acceso a la tierra que debera cumplir la funcion social y ambiental. Un
fondo nacional de tierra, establecido por ley, regulara el acceso equitativo de
campesinos y campesinas a la tierra.

QUE, el Art. 323 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que las
instituciones del Estado, con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social, manejo
sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, por razones de utilidad publica o
interés social y nacional, podran declarar la expropiacion de bienes, previa justa
valoracion, indemnizacion y pago de conformidad con la ley.

QUE, el Art. 62 del Reglamento a la ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, establece que salvo disposicion legal en contrario, la declaratoria de utilidad
publica o de interés social sobre bienes de propiedad privada sera resuelta por la
méaxima autoridad de la entidad publica, con facultad legal para hacerlo, mediante acto
motivado en el que constara en forma obligatoria la individualizacién del bien o bienes
requeridos y los fines a los que se destinard. Se acompafiard a la declaratoria el
correspondiente certificado del registrador de la propiedad, en el que se especificaran
los nombres de los propietarios de los lotes a expropiarse.
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QUE, el Art. 596 del Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece el procedimiento de Expropiacion especial para
regularizacion de asentamientos humanos de interés social en suelo urbano y de
expansion urbana, siendo su objeto el regularizar los asentamientos humanos de hecho
en suelo urbano y de expansion urbana, de propietarios particulares, para lo cual los
gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos o0 municipales, mediante
resolucion del 6rgano legislativo, pueden declarar esos predios de utilidad publica e
interés social con el propdsito de dotarlos de servicios basicos y definir la situacion
juridica de los posesionarios, adjudicAndoles los lotes correspondientes.

QUE, el Art. 2 de la Ordenanza de Expropiacién Especial para Regularizacion de
Asentamientos Humanos de Interés Social en Suelo Urbano y de Expansion Urbana
dispone: “RESOLUCION DEL ORGANO LEGISLATIVO.- Los asentamientos
humanos de hecho en suelo urbano y de expansion urbana de propiedad de particulares,
mediante resolucion del Ilustre Concejo Municipal de San Francisco de Milagro, podran
ser declarados de utilidad publica e interés social, para dotarlos de servicios basicos y
definir la situacion juridica de los posesionarios adjudicandole los lotes
correspondientes.”

QUE, Con oficio S/N de fecha 15 de agosto del 2014 suscrito por la Sra. Yolanda Sanchez Orrala
Presidenta y Sra. Ana Lindao Merejildo Secretaria, en el cual indica: “la presente tiene la
finalidad de expresarle los tramites que realizamos ante el ex-alcalde del cantén Milagro, con
la finalidad de legalizar las tierras que estamos viviendo posesionadas 120 familias mas de 10
afios...Con estos antecedentes SOLICITAMOS que se aplique la COOTAD vy la ordenanza
Municipal referente a la Legalizacion de Tierras y Asentamientos Humanos...”

QUE, con memorando N° GADMM-DAC-1191-M de fecha 15 de septiembre del 2014,
suscrito por el Abg. Angel Yanez Ormaza remite informe a la Ing. Verénica Bravo
Figueroa Directora de AvallGos y Catastro (en ese entonces), lo siguiente:
“CONCLUSION. Como epilogo a todo lo revisado seria menester que una vez
cumplido con los tramites de ley se envie el proceso a conocimiento del GADM para
que en sesion del concejo aplicando los Arts. 594-595 y 596 del COOTAD en
concordancia con la ordenanza municipal 23-2014 promulgando en la Gaceta Oficial
No. 31 del 17 de marzo del 2014 que se refiere a la Expropiacion Especial para
regularizacion de asentamiento humanos e interes social en suelo Urbano y expansion
Urbana de propiedad de particulares, proceda a declarar de utilidad publica en lo que se
encuentra asentados los moradores de la Ciudadela NUEVO AMANEECER a fin de
que pueda cristalizar sus anhelo de tener su terreno propio”

QUE, existe en el Expediente el Memorando No. GADMM-SG-2015-0852-M de fecha
22 de junio del 2015 suscrito por el Abg. Washington Viera Pico Secretario del
Concejo, mediante el cual adjunta sirvase encontrar copia del Memorando N°
GADMM-DyA-2015-119-M suscrita por la Sefiora Sec. Ejec. Maria Nufiez Astudillo,
Jefa de Documentacion y Archivo: “Sector Nuevo Amanecer este departamento no
mantiene planos ni antecedentes”.

QUE, Consta en el Expediente el Certificado otorgado por el Abg. Jorge Falquez
Maldonado Registrador de la Propiedad del Cantén Milagro, de fecha 31 de agosto del
2015 que correa fojas 16 a 23.
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QUE, Existe en el Expediente el Memorando No. DOT-INT/B-2015-049-MI de fecha
01 de septiembre del 2015, suscrito por el Ing. José Lopez Ortiz, mediante el cual
informa: “...que de acuerdo al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y al Plan
de Movilidad (Subcomponente del PDOT), el sector denominado “Nuevo Amanecer”:
no se contrapone al PDYOT...”

QUE, con memorando No. GADMM-DPUC-150-2015-M de fecha 08 de septiembre
del 2015, suscrito por Arg. Juan Arce S. Director (E) de Planificacion Urbana y
Cantonal, que expresa: “...se hace referencia a que se requiere se Disefie la Regulacion
Vial del sector denominado Lotizacion “Nuevo Amanecer”, solicito a usted informe a
esta direccion, si dentro del plan de Ordenamiento Territorial y Plan de Movilidad (Sub-
componente del PDOT), se consideran o establece programa o proyecto Municipales
gue puedan afectar al sector antes mencionado”.

QUE, con memorando No. GADMM-DOT-2015-0483 de fecha 10 de septiembre del
2015, suscrito por el Eco. Miguel A. Zapata Gallegos Director de Desarrollo y
ordenamiento Territorial, el cual informa: “Adjunto a la presente sirvase encontrar el
informe técnico elaborado por el Ing. JoséLdpez Ortiz profesional de Planificacion,
referente a lo solicitado por usted en el MEMORADUM N. GADMM-DPUC-150-
2015-M de fecha 8 de septiembre del presente afo, referente a emitir si dentro del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y al Plan de Movilidad (Subcomponente del
PDOT), se consideran o establecen programas o proyectos Municipales que puedan
afectar a la Lotizacion Nuevo Amanecer...”

QUE, mediante memorando No. GADMM-DOP-2016-1267-M de fecha 03 de agosto
del 2016, suscrito por el Ing. Jorge Mora Pazmifio Director de Obras Publicas
Municipales, el cual manifiesta: “adjunta a la presente sirvase encontrar memorando
No.- 026-DOP-ACHR-DIB-2016, suscrito por el Ing. Alexander Chuquimarca Rueda
— Supervisor del Area de Topografia, en la que anexa plano del Levantamiento
Topografico del sector Nuevo Amanecer. (Asentamientos Humanos Irregulares, en
proceso de regularizacion).

QUE, con memorando No. GADMM-DAM-2016-667 de fecha 12 de septiembre del
2016, consta el informe elaborado por la Blga. Gina Mendoza Cabrera, Directora de
Ambiente y Riesgos (E), quien en las conclusiones manifiesta: “De acuerdo al analisis
de criterios la categoria de Medio Riesgo de inundacién se mantiene, hasta que se
complete las obras de mitigacion como es relleno de calles y areas verde”.

QUE, Mediante memorando No. GADMM-DOP-2016-1485-M de fecha 14 de
septiembre del 2016, suscrito por el Ing. Jorge Mora Pazmifio Director de Obras
Publicas Municipales, el cual manifiesta: “En virtud de la reunion sostenida el dia de
hoy con usted y técnicos de la Direccionde Riesgo en el despacho de esta direccion, me
permito poner en su conocimiento que segln la programacion de Obras Publicas, se
procedera en los proximos dias del mes de septiembre del 2016 con el relleno de las
calles que faltan por intervenir en la ciudadela Nuevo Amanecer...”

QUE, Conmemorando No. GADMM-DAM-2016-688 de fecha 16 de septiembre del
2016, consta el informe elaborado por la Blga. Gina Mendoza Cabrera, Directora de
Ambiente y Riesgos (E), indica lo siguiente: “...una vez analizado los documentos antes
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mencionados la Direccién de Ambiente y Riesgos cambia la categorizacion de Riesgo
Medio por inundacion a RIESGO BAJO por inundacion al sector Nuevo Amanecer,...”

QUE, mediante memorando No. GADMM-DAC-2016-1358-M de fecha 27 de
septiembre del 2016, suscrito por la Abg. Cinthya Bonilla Guadalupe, Directora de
Avaluos y Catastro, emite su informe que indica: “...em la lotizacion “Nuevo
Amanecer” existen posesionarios de buena fe durante més de 15 afios, segun
versiones de los moradores, indicando algunos incluso que no han adquirido su
documento de dominio aun cuando se encuentran habitando en la lotizacion, la
alcaldesa toma la decision de incluir al sector dentro del proyecto a fin de definir la
situacion juridica de quienes ahi se encuentran asentados, adjudicandoles los lotes de
los cuales se encuentran posesionados”™

Que, en el memorando antes indicado se detalla los poligonos del sector ante
mencionado especificando las coordenadas:

COORDENADAS PRINCIPALES
Datum: WGS-84

VERTICE ESTE NORTE
1 655089.73 | 9762803.63
2 655112.78 9762808.00
3 655114.95 9762817.17
4 655212.08 O762832.02
~ 655181.01 9762560.55
6 655040.20 9762569.51

En uso de las facultades:
RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar de Utilidad Publica e Interés Social con el proposito de dotar de
servicios basicos y definir la situacién juridica de los posesionarios, de los predios
ubicados en la Lotizacion “NUEVO AMANECER?”, a nombre de los propietarios
segun certificado de Registro de la Propiedad que se adjunta a la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se realice la Regulacion y Reestructuracion del plano conforme se
encuentran asentados actualmente los posesionarios de los solares de la lotizacion,
previo solicitud de los informes necesarios para el efecto, solicitados a las direcciones
pertinentes.

TERCERO.- Dejar a salvo el derecho de quienes tienen titulos de propiedad de sus
solares debidamente inscritos en el Registro de la Propiedad del canton y que conforme
al levantamiento de informacion realizado habiten en ellos. Los linderos y medidas
detallados en dichos titulos de propiedad seran modificados acorde a la reestructuracion
del plano que realice el GAD Municipal del canton Milagro.

CUARTO.- Delegar a la Direccién de Avalto y Catastros a fin de que emita su
pronunciamiento respecto del valor por metro cuadrado de terreno de la lotizacion
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materia de la presente resolucion, justificando el justo precio que los beneficiarios de la
adjudicacion deberan cancelar por concepto de los lotes.

QUINTO.- EIl pago al propietario se realizara de conformidad con el mecanismo y
forma resuelto por el 6rgano legislativo de esta entidad municipal, esto es, el valor del
justo precio del inmueble se cancelard de forma mensual con hipoteca por el mismo
tiempo y ejecutable al tercer mes acumulado por falta de cancelacion, los pagos se
realizaran directamente al titular del inmueble o al Juzgado de lo Civil de este Canton
en caso de oposicion del titular, en moneda de legitima procedencia y de legal
circulacion en el territorio nacional, debiendo suscribir el adjudicado el respectivo
convenio de pago para lo cual la direccion financiera deberd emitir el respectivo
informe de financiamiento.

SEXTO.- Remitir al Registrador de la Propiedad del cantdn, a fin de que se abstenga de
inscribir cualquier acto traslaticio de dominio o gravamen, salvo que sea a favor del
Gobierno Autonomo Descentralizado del canton San Francisco de Milagro.

SEPTIMO.- Se oficiara al Consejo de la Judicatura a fin de que se ponga a
conocimiento de las notarias, abstenerse a emitir cesiones de derecho de posesion
respecto de los solares ubicados en la Lotizacion “NUEVO AMANECER”.

OCTAVO.- Los propietarios de los bienes declarados de utilidad publica podran
impugnar la resolucion administrativa de expropiacion, dentro de los quince dias habiles
siguientes a la suscripciéon de la misma; de no existir respuesta a la impugnacion la
declaratoria de utilidad publica quedara sin efecto. De la resolucion sobre la
impugnacion, no habra recurso alguno en la via administrativa.

NOVENO.- Disponer que a través de Secretaria del llustre Concejo se proceda a la
elaboracion de la Resolucion de Ocupacion Inmediata del predio en el que se encuentra
ubicada la Lotizacion NUEVO AMANECER.

DECIMO.- Disponer que a través de Secretaria del llustre Concejo se remita a la
Direccién de Avaluo y Catastros para que notifique a los interesados y una vez que se
notifique se remita a la Procuraduria Sindica para que se elabore el informe respectivo y
se emita la resolucion de adjudicacion de los predios.

UNDECIMO .- La presente resolucion sera notificada a los propietarios conocidos y
desconocidos de los lotes expropiados, a los acreedores hipotecarios dentro de tres dias
contados a partir de su expedicion, la misma que sera publicada en un periodico de
circulacion local y en la pagina web del Gobierno Autonomo Descentralizado del
canton San Francisco de Milagro.

DUODECIMO.- En lo demés se estara al procedimiento establecido en la Ordenanza
de Expropiacion Especial para Regularizacion de Asentamientos Humanos de Interés
Social en Suelo Urbano y de Expansion Urbana de Propiedad de Particulares, asi como
al Art. 596 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.
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Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Milagro, a los treinta dias del mes de septiembre de 2016.
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Ec. Denisse Priscila Robles Andrade Ab. Washington Viera Pico
ALCALDESA DEL GAD MUNICIPAL SECRETARIO DEL I. CONCEJO

DE SAN FRANCISCO DE MILAGRO
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